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Streszczenie

Dokument uzupetnia analize dokonang w innej ekspertyzie tego samego autora ,Metodologia
monitoringu w zarzadzaniu publicznym w sferze spotecznej w kontekscie funkcjonowania spétdzielni
socjalnych”. Gtéwnym celem byta odpowiedZ na pytanie o to, czy w monitoringu spétdzielczosci
socjalnej nalezy uwzgledni¢ dziatalnos¢ spétdzielni socjalnych na rzecz spotecznej reintegracji jej
cztonkéw. Po przedstawieniu ztozonosci zagadnienia podziatu reintegracji na zawodowa i spoteczng
oraz poszukiwania koncepcji i sposobdw pomiaru czystej reintegracji spotecznej sformutowana zostata
odpowiedz na to pytanie. Warto bada¢ wptyw spdétdzielni socjalnych na integracje spoteczng ich
cztonkdéw poza spotdzielnia, ale nie ma to uzasadnienia w monitoringu spoétdzielczosci spotecznej w jej
obecnym ksztatceni instytucjonalnym.

Zawodowy, gospodarczy, spoteczny - wieloznacznos¢

Wsrod funkeji spétdzielczosci socjalnej, poza dziatalnoscig gospodarczg, wyrdzniono tez funkcje
reintegracyjne z podziatem na reintegracje zawodowa i spoteczng. Ten podziat zostat juz pod tymi
samymi nazwami zinstytucjonalizowany w ustawie o zatrudnieniu socjalnym. Analogiczne
rozréznienie byto obecne juz wczesniej w kontekscie rozwigzywania probleméw oséb z
niepetnosprawnosciami: rehabilitacja (a nie reintegracja) zawodowa i spoteczna (juz w tytule ustawy).

Zeby przejs¢ do implikacji tego podziatu dla monitoringu spétdzielczosci socjalnej nalezy go najpierw
dobrze zrozumieé. Nie jest on oczywisty ze wzgledu na wieloznacznos¢ ,zawodowosci” i
,Spotecznosci”, a takze reintegracji czy rehabilitacji, o ktére moze tu chodzié.

Aktywnos¢ ekonomiczna moze przejawiac sie na rézne sposoby. Klasycznie w spoteczeristwach
przemystowych dla wiekszosci byto to state zatrudnienie najemne w petnym wymiarze czasu pracy,
przy czym bytfa to wiekszos¢ zasadniczo dominujgca w PRL, gdzie dziatalnos¢ na wtasny rachunek nie
miata warunkdéw dla rozwoju. W ostatnim dwudziestoleciu sytuacja zmienia sie na tyle, ze w coraz
wiekszym zakresie tradycyjne zatrudnienie najemne nadal jest dominujgce, ale rosnie znaczenie
nowych jego form, elastycznych, atypowych, ale tez dziatalnosci na wtasny rachunek w postaci
indywidualnego lub zbiorowego samozatrudnienia. Reintegracja zawodowa mogta wiec kiedys
oznaczac tylko dziatania na rzecz uzyskania statego zatrudnienia najemnego, gdy obecnie jest wiecej
wzordow aktywnosci ekonomicznej, tgcznie z samozatrudnieniem.

1 Ekspertyza dla projektu ,,System wzmacniania potencjatu i kompetencji sektora spétdzielczo$ci socjalnej oraz
stworzenie sieci wspotpracy z instytucjami rynku pracy oraz pomocy i integracji spoteczne;j”.
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Nawet bardziej wieloznaczny wydaje sie przymiotnik , spoteczne”. Po pierwsze, nie jest tak, ze to co
zawodowe i gospodarcze da sie tatwo odseparowac¢ od tego co spofeczne. Praca w swoich
najrozmaitszych formach dziatalnosci zarobkowej ma rozliczne aspekty spoteczne. Wiekszo$é prac
wymaga wspofpracy w pionie i poziomie, kontaktow z przetozonymi i wspdtpracownikami, kontaktow
miedzy zamawiajgcymi a wykonawcami, miedzy pracownikami a klientami etc. Cze$¢ tej wspdtpracy
nie ma na celu przygotowywania, zarzadzania, wykonywania czy oceniania pracy, ale wptywania na
warunki pracy i ptacy (dziatalno$¢ zwigzkowa, wspétzarzadzanie itp.). Nie ma watpliwosci, ze caty Swiat
pracy przenikajg kontakty i wiezi spoteczne o charakterze formalnym i nieformalnym. Z tego tez
powodu podziat na zawodowe/gospodarcze i spoteczne w sensie - spoteczne jako pozazawodowe i
niegospodarcze - grozi zaniedbaniem wszystkiego co spoteczne w tym co zawodowe, ale takze
sprowadzeniem tego ostatniego do waskiego obszaru kwalifikacji i technicznych czynnosci o
charakterze $cisle zawodowo-gospodarczym. W ten sposdb obszar ten zostaje wyizolowany ze
spotfecznego srodowiska, bez ktdrego raczej nie mogtby funkcjonowac.

Po drugie, gdy juz ustalimy, ze spoteczne jest rOwnoznaczne z pozazawodowym, to i tak nie oznacza
zasadniczego zmniejszenia wieloznacznosci. Poza zajeciami zarobkowymi, w czasie wolnym od pracy i
zaspokajania podstawowych potrzeb ludzie angazujg sie w rézne aktywnosci skierowane na wtasng
osobe i na innych. Jezeli wyobrazimy sobie to wszystko co ludzie robig w czasie poza pracg i
zaspokajaniem niezbednych potrzeb, wéwczas moze pasé pytanie, czy to wszystko jest spoteczne?
Wytaczenie spraw osobistych, intymnych, rodzinnych oznacza¢ bedzie, ze chodzitoby o aktywnos$é
wykraczajacy poza sfere prywatna. Tu mielibysmy liczne aktywnosci o charakterze zaangazowania
spotecznego (aktywnos$¢ spoteczna). Warunkiem jest wyrazne oddzielenie sfery prywatnej od
publicznej, a w ramach tej ostatniej obszaru dziatalnosci gospodarczo-zawodowe] od obszaru
dziatalnosci spotecznej (ale tez ich obu do ewentualnych innych obszaréw w sferze publicznej).

Rozstrzygniecia dotyczgce demarkacji tego co zawodowe i tego co spoteczne nie sg wiec tatwe. Nie
utatwia tego doprecyzowanie, ze chodzi nam o reintegracje czy rehabilitacje zawodowa lub spoteczna.
Po pierwsze, ,re-” oznacza zawezenie: juz wczesniej byta integracja, ale z takich czy innych powoddéw
zanikneta, czy zmniejszyta sie ponizej akceptowalnego minimum.

Po drugie, reintegrowanie ma owocowac lepszym funkcjonowaniem w okreslonych sferach, co
wymaga ustalenia wielu dodatkowych szczegétow. Do tego potrzebna jest klarowna koncepcja dobrze
funkcjonujacego cztowieka w sferach S1, S2... Sn, co wymaga sformutowania ideatu dobrego zycia w
ogole i w poszczegdlnych sferach tego zycia. Zaktadajac, ze w kazdym wymiarze sg rézne stopnie
funkcjonowania, mozemy mie¢ do czynienia z przypadkami wysokiego lub niskiego poziomu
funkcjonowania we wszystkich wymiarach, lub w wiekszosci z nich, albo z przypadkami mieszanymi,
gdy funkcjonowanie w jednych wymiarach jest wysokie, a w innych niskie. Ocena tych kombinacji
wymaga wprowadzenia nie tylko progéw akceptowalnego minimum, ale tez wag, ktdre z obszaréw sg
wazniejsze od innych.

Po trzecie, poziom i jakos¢ wielowymiarowego funkcjonowania zyciowego zalezy od wielu czynnikéw
o charakterze mikro i makro (struktura ograniczen i mozliwosci na réznych poziomach i skalach), a nie
tylko motywacji jednostek: chce / nie chce uczestniczy¢ w sferze S, a gdy chce to wybiera swobodnie
pomiedzy dostepnymi poziomami funkcjonowania.

Reintegracja i inne podobne pojecia

Pojecie reintegracji spotecznej upowszechnito sie w Polsce w zwigzku z przygotowaniami i
przystgpieniem do UE. Stato sie to w kontekscie jednego z proceséw uruchomionych w ramach



Strategii Lizbonskiej, jedna z jego nazw to Social Inclusion Process (zob. Szarfenberg 2014). W
ttumaczeniach oficjalnych dokumentéw unijnych social inclusion przektada sie poprzez ,wigczenie
spoteczne”. W literaturze stosuje sie tez bezposrednie spolszczenie: ,inkluzja spoteczna” (np. Broda-
Wysocki 2012).

W Polsce stosowane sg w podobnym znaczeniu do reintegracji nastepujgce pojecia: rehabilitacja,
readaptacja, resocjalizacja. Pierwsze pojawia sie w kontekscie niepetnosprawnosci, adresatami dziatan
rehabilitacyjnych sg osoby z niepetnosprawnosciami. Kolejne dwa pojecia sg stosowane gtéwnie w
odniesieniu do oséb skazanych na kary pozbawienia wolnosci w czasie odbywania kary lub po jej
odbyciu (Fidelus 2009)2.

U podstaw zrozumienia tych poje¢ wydaje sie byé pewien wzér prawidtowego wypetniania
dozwolonego zestawu rél spotecznych®. Te role to prawa i obowigzki przypisane rozpoznanym i
uznanym pozycjom spotecznym. Stad tez mozliwos¢ wyrdznienia co najmniej kilku problematycznych
sytuacji.

Tabela Problematyczne sytuacje zwigzane z rolami spotecznymi

Prawa roli spoteczne;j

Korzysta: wiasciwie / Nie korzysta
Obowigzki roli spotecznej niewtasciwie
Brak problemu / problem z Problem z dostepem do praw

niewtasciwym korzystaniem z
praw i/lub problem z
niewtasciwym wypetnianiem
obowigzkéw

Problem z dostepem do Problem z dostepem do praw i
obowigzkéw obowigzkéw

Wypetnia: wiasciwie /
niewtasciwie

Nie wypetnia

Zrédto: opracowanie wiasne

Problemy mozna tez identyfikowa¢, gdy we wszystkich rolach korzysta sie z praw i wypetnia sie
obowigzki. Wéwczas problemem nie jest brak korzystania czy brak wypetniania (ogdlniej brak
dostepu), ale sposdb realizacji praw i wywigzywania sie z obowigzkdw. W pierwszym przypadku moze
by¢ to nadmierne korzystanie z praw, nieuzasadnione korzystanie, co mozna oznaczy¢ jako
naduzywanie czy wykorzystywanie. W drugim, problemem jest niedostateczne wypetnianie
obowigzkéw, braki w tym, jak sie z nich zobowigzani wywigzuja, ale tez nadgorliwosé w ich petnieniu.

Jezeli teraz reintegracje bedziemy rozumieli jako dziatania, ktére beda miaty odpowiedzie¢ na te
problemy, wéwczas mozna sformutowac kilka zasadniczych pytan. Czes$¢ z nich dotyczy dostepu do
rol, co oznacza tez dostep do praw i obowigzkéw z nimi zwigzanych. Czes¢ dotyczy problemoéw, ktoére
wystepuja, gdy zapewniony jest dostep, czyli majg one charakter realizacyjny. Na tej podstawie mozna
rozumiec reintegracje jako ogét dziatan majgcych na celu pomoc:

1) w dostepie do rél spotecznych, a tym samym do praw i obowigzkdw, ktére je tworzg;
2) we wtasciwym wywigzywaniu sie z obowigzkdow przypisanych do petnionych rol;
3) we wihasciwym korzystaniu z praw przypisanych do petnionych rol.

2 Cze$¢ tych zagadnien dotyczy sytuacji nieletnich w konflikcie z prawem.
3 Pojecie roli spotecznej zostato wybrane w tym punkcie jako kluczowe ze wzgledu na definicje reintegracji
spotecznej i rehabilitacji spotecznej analizowane w kolejnych punktach.
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W takim podejsciu zaktada sie, ze system rél spotecznych nie jest kwestionowany, ani tez nie ma
konkurencyjnych definicji rél. Po pierwsze, w tym systemie mogg by¢ takie role, ktére z odmiennej
perspektywy normatywnej wydajg sie nieakceptowalne. Po drugie, co zapewne ma czesciej miejsce,
w spoteczenstwie sg konkurencyjne definicje tych samych rdl spotecznych. Przyktadowo, prawa i
obowigzki tworzace role meza i zony w instytucji matzestwa moga by¢ definiowane w sposob
odpowiadajgcy sztywnemu podziatowi i specjalizacji rdl, albo tak, ze w kazdej z tych rél sy podobne
prawa i obowigzki. W zwigzku z tym pomaganie w wywigzywaniu sie z obowigzkdéw zony czy meza w
pierwszym modelu, moze byé bezuzyteczne, gdy preferowany jest drugi model i odwrotnie.

Interpretacja reintegracji jako pomagania w dostepie do rdl i w ich realizacji ma tez ograniczony
charakter. Wyklucza bowiem dziatania na rzecz zmiany systemu rél i/lub definicji rél (sktad i tres¢ praw
i obowigzkow przypisanych poszczegélnym rolom). W szerszej definicji reintegracji zachowujemy jej
znaczenie jako pomocy w dostepie i w realizacji rél spotecznych, ale teraz rozdziela sie ona na dwa
podejscia. Kryterium podziatu jest to, czy pomoc jest bardziej nastawiona na dostosowanie oséb do
rol, czy tez rél do oséb (w wersji pojedynczych oséb i rél oraz zbioréw osob i rél).

Interpretacja sytuacji moze uzasadnia¢ pierwsze lub drugie podejscie. Mozna argumentowad, ze
osobie brak pewnych kompetencji do petnienia danej roli i w zwigzku z tym reintegracja powinna miec
charakter oddziatywania na osobe. Mozna tez argumentowac, ze dana rola nie jest dopasowana do
osoby z czego wynika reintegracja w formie oddziatywania na zawartos¢ i tresc roli (dodawanie praw,
ujmowanie obowigzkow, przeformutowanie praw, przeformutowanie obowigzkéw) lub poszukiwanie
innej roli funkcjonalnie zblizone;j.

Oba rodzaje reintegracji mogg by¢ stosowane réwnoczesnie, czyli dziatania nastawione na zmiany
dopasowujace osobe doroli, jak i roli do osoby. W ujeciu szerszym, gdy poréwnuje sie cate zbiorowosci
0s6b z catymi systemami rél wigcza sie myslenie o charakterze makro - reformy wptywajgce na
strukture rél, na zestawy i tres¢ praw i obowigzkéw w wiekszych zestawach rél etc. Przyktadowo
ustawa o spodtdzielniach socjalnych stworzyta nowy rodzaj organizacji z nowg rolg spoteczna
zatozyciela, cztonka spoétdzielni socjalnej. Te role sg przeznaczone dla kategorii osdb, ktére majg
ograniczony dostep do rél spotecznie cenionych, tym samym dajg im szanse na poprawe swojego
wizerunku oraz wzrost szacunku (transformacja statusu i roli z dtugotrwale bezrobotnego czy
bezdomnego, na cztonka spétdzielni i jej pracownika). Taka interpretacja jest zgodna z koncepcjg
waloryzacji rél spotecznych Wolfensbergera (Race 2003).

Reintegracja zawodowa i spoteczna

W ustawie o zatrudnieniu socjalnym zdefiniowano odrebnie reintegracje zawodows i reintegracje
spotecznga. Definicje te zostaty powtdrzone w ustawie o spétdzielniach socjalnych. W obu przypadkach
mowa o dziataniach (RS — w tym samopomocowych) majgcych na celu odbudowanie lub podtrzymanie
u 0s6b uczestniczgcych w tych dziataniach pewnych zdolnosci (RZ) lub umiejetnosci (RS). W przypadku
reintegracji zawodowe] chodzi o ,.zdolnos¢ do samodzielnego Swiadczenia pracy na rynku pracy”, a
reintegracji spofecznej ,umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rdl
spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu”.

Tabela Definicje reintegracji zawodowej i spotecznej w ustawie o zatrudnieniu socjalnym

Reintegracja zawodowa Reintegracja spoteczna
dziatania majace na celu odbudowanie i dziatania, w tym rowniez o charakterze




podtrzymanie u osoby uczestniczacej w samopomocowym, majace na celu

zajeciach w centrum integracji odbudowanie i podtrzymanie u osoby
spotecznej i klubie integracji spotecznej uczestniczacej w zajeciach w centrum integracji
zdolnosci do samodzielnego spotecznej, klubie integracji spotecznej lub
Swiadczenia pracy na rynku pracy zatrudnionej u pracodawcy, umiejetnosci

uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i
petnienia rél spotecznych w miejscu pracy,
zamieszkania lub pobytu

Zrédto: ustawa o zatrudnieniu socjalnym art. 2, pkt 4 i 5

Warto zauwazy¢, ze w definicjach nie tylko wskazano, ze celem jest odbudowanie czegos, czego juz
nie ma (za co odpowiadatby przyrostek ,re-”), ale takze o podtrzymanie czegos$, co nadal jest.
Rozszerza to zakres podmiotowy i przedmiotowy reintegracji, ktéry wynika z tych definicji.

Druga wazna ich cecha to odwotywanie sie do pojec zwigzanych blisko z edukacja. Jest to moze mniej
jasne w przypadku reintegracji zawodowej, gdzie uzyto pojecia ,,zdolnos¢”. Mie¢ zdolno$¢ do dziatania
typu $wiadczenie pracy kojarzy sie z byciem zdolnym, albo czesciowo czy catkowicie niezdolnym do
pracy. Przywotuje to raczej konteksty niepetnosprawnosci i rehabilitacji, a w szczegdlnosci
orzecznictwo dla celdw rentowych oraz rehabilitacji przedrentowej. Pierwotnie jednak wsréd
adresatdw zatrudnienia socjalnego nie byto oséb niepetnosprawnych. Wydaje sie wiec, ze
przywotanie tego kontekstu nie byfo intencjg ustawodawcy. Oznaczatoby to, ze zajecia z reintegracji
zawodowej bytyby zajeciami o charakterze rehabilitacji zawodowe;.

Przedmiotem oddziatywania reintegracji spotecznej (odbudowanie, podtrzymywanie) sg umiejetnosci.
Obecnie dosé czesto stosowane pojecie kompetencji zawiera co najmniej trzy duze komponenty, sg
to: wiedza, umiejetnosci i postawy. Przy czym nacisk na umiejetnosci praktyczne wydaje sie bardziej
charakterystyczny dla szkolnictwa zawodowego, a nie ogdlnoksztatcgcego. Umiejetnosci w definicji
reintegracji spotecznej zostaty odniesione do dwéch duzych obszaréw aktywnosci

1. Uczestnictwo w zyciu spotecznosci lokalnej.
2. Petnienie rél spotecznych:

a. W miejscu pracy,

b. w miejscu zamieszkania lub pobytu.

Wymienione obszary wydajg sie obejmowad wszystkie mozliwe aktywnosci w najblizszym otoczeniu
cztowieka: miejsce zamieszkania i spotecznosc lokalna oraz miejsce pracy. Pojecia uczestnictwa i roli
spotecznej sg bardzo ogdlne i wieloznaczne. Samo uczestniczenie moze mieé rézne formy oraz rézng
intensywnos¢, co jest zwigzane z miejscem w organizacji. Jezeli spotecznosé lokalng uznamy za
organizacje (jednostka samorzadu terytorialnego lub jednostka pomocnicza takiej jednostki, np.
sofectwo, osiedle), to mieszkancy s3 jej cztonkami. Jako tacy maja liczne prawa i tez obowigzki, ktére
sktadajg sie na role obywatela, cztonka wspdlnoty samorzadowej. Przy takiej interpretacji
uczestnictwo w spotecznosci lokalnej bytoby bardzo zblizone do petnienia roli spotecznej obywatela.
W definicji uzyto sformutowania ,,zycie w spotecznosci lokalnej”, a wiec intencjg mogto by¢ wskazanie
mniej formalnych aspektow uczestnictwa wigzacych sie z mieszkaniem czy domem (np. lokator,
wiasciciel mieszkania, domu).



Drugie pojecie (rola spoteczna) ma bogatg tres¢ naukowsq ze wzgledu na dtugga tradycje uzywania gow
socjologii®. Jest ono uznawane za jedno z kluczowych pojeé teorii socjologicznej. Wyréznia sie dwa
ujecia: 1) strukturalne, gdzie rola spoteczna jest zinstytucjonalizowang wigzkg normatywnych praw i
zobowigzan przypisanych okreslonym statusom lub pozycjom w spoteczenstwie; 2)
socjopsychologiczne, w ktérym wazne sg aspekty interakcyjne i dynamiczne zwigzane z tworzeniem,
przyjmowaniem i odgrywaniem rél w analogii do teatru (Marshall 2005, s. 281).

Czy petnienie rél spotecznych w miejscu pracy jest to cos innego niz samodzielne swiadczenia pracy na
rynku pracy? Odpowiedz ,tak” oznacza, ze znaczenia pojec reintegracji spotecznej i zawodowej
pokrywajg sie. Trudno unikngé wniosku, ze zdolno$¢ do samodzielnego swiadczenia pracy i
umiejetnos¢ petnienia rél spotecznych w miejscu pracy sg scisle ze sobg zwigzane. Szczegdlnie, gdy te
role spoteczne zdefiniujemy jako zinstytucjonalizowane wigzki praw i obowigzkéw oséb zajmujacych
dane stanowisko pracy w konkretnej organizacji zajmujacej sie dziatalnoscig gospodarczg. Jezeli wiec
kto$ nie ma umiejetnosci petnienia roli spotecznej zwigzanej z danym stanowiskiem pracy (nie umie
skorzystaé¢ ze swoich praw, nie umie wywigzywac sie z obowigzkow), to tez nie jest zdolny do
Swiadczenia pracy.

Mozna jednak préobowac odrdzni¢ dwa rodzaje rél zwigzanych z miejscem pracy: 1) rola wykonujgcego
prace (konkretne czynnosci zwigzane z wytwarzaniem czego$ lub z udzielaniem ustug); 2) rola cztonka
organizacji gospodarczej (np. rola podwtadnego). W zwigzku z tym osoba, ktéra ma umiejetnosci
potrzebne do petnienia rdl pierwszego typu, moze nie mie¢ umiejetnosci koniecznych do petnienia rdl
drugiego typu. Nie kazde swiadczenie pracy wymaga bycia cztonkiem organizacji gospodarczej (np.
jednoosobowe firmy), a wiec umiejetnosci petnienia rél drugiego typu mogg by¢ uznane w pewnych
kontekstach za niekonieczne.

Rehabilitacja zawodowa i spoteczna

Pogtebienie zrozumienia tego, co moze oznaczaé reintegracja spoteczna uzyskamy, gdy skupimy
uwage na bardziej zakorzenionym w naszej tradycji pojeciu: rehabilitacji spotecznej. Jest ono
stosowane w kontekscie niepetnosprawnosci i ma réwniez zawodowg wersje, czyli rehabilitacje
zawodowa.

Tabela Rehabilitacja zawodowa i spoteczna

Rehabilitacja zawodowa

Rehabilitacja spoteczna

1. ... ma na celu utatwienie osobie
niepetnosprawnej uzyskania i utrzymania
odpowiedniego zatrudnienia i awansu
zawodowego przez umozliwienie jej korzystania
z poradnictwa zawodowego,

szkolenia zawodowego i posrednictwa pracy.

2. Do realizacji [tego] celu... niezbedne jest:

1) dokonanie oceny zdolnosci do pracy....

2) prowadzenie poradnictwa zawodowego
uwzgledniajgcego ocene zdolnosci do

1... ma na celu umozliwianie osobom
niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu
spotecznym.

2. Rehabilitacja spoteczna realizowana jest
przede wszystkim przez:

1) wyrabianie zaradnosci osobiste]j i pobudzanie
aktywnosci spotecznej osoby niepetnosprawnej;
2) wyrabianie umiejetnosci samodzielnego
wypetniania rél spotecznych;

3) likwidacje barier, w szczegdlnosci
architektonicznych, urbanistycznych,

4 Byto ono réwniez rozwijane w kontekscie ustug spotecznych dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie (oraz
innych zbiorowosci, ktérych rola w spoteczenstwie byta kwestionowana czy dewaluowana) przez Wolfa

Wolfensbergera (Race 2003).




pracy oraz umozliwiajgcego wyboér
odpowiedniego zawodu i szkolenia;

3) przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem
perspektyw zatrudnienia;

4) dobdr odpowiedniego miejsca pracy i jego

transportowych, technicznych, w
komunikowaniu sie i dostepie do informac;ji;
4) ksztattowanie w spoteczenstwie witasciwych
postaw i zachowan sprzyjajacych

integracji z osobami niepetnosprawnymi.

wyposazenie;

5) okreslenie srodkow technicznych
umozliwiajgcych lub utatwiajacych
wykonywanie pracy, a w razie potrzeby —
przedmiotow ortopedycznych,

srodkéw pomocniczych, sprzetu
rehabilitacyjnego itp.

Zrédto: ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych

Pierwszy wniosek jest taki, ze charakterystyki dwdch rodzajow rehabilitacji s3 duzo bogatsze niz w
przypadku poprzednio przytoczonych definicji reintegracji.

Rehabilitacja zawodowa zostata okreslona w sposdb bardziej konkretny niz reintegracja zawodowa. W
przypadku pierwszej mowa o utatwianiu uzyskania i utrzymania odpowiedniego zatrudnienia i awansu
zawodowego, a w drugim — o odbudowywaniu i podtrzymywaniu zdolnosci do samodzielnego
Swiadczenia pracy. Rehabilitacja zawodowa jest tez dookreslona poprzez dziatania niezbedne do
utatwienia uzyskania odpowiedniego zatrudnienia i awansu zawodowego. O czym w ogdle nie
wspomina sie w przypadku reintegracji zawodowej. Definicja rehabilitacji spotecznej na tym tle jest
sformutowana bardziej miekko, nie ma wyliczonych niezbednych dziatan, a tylko wskazuje sie ogdélne
dziatania przez ktére ma by¢ ona ,przede wszystkim” realizowana, np. wyrabianie zaradnosci,
pobudzanie aktywnosci etc. Porownajmy te sformutowania z tymi uzytymi w przypadku rehabilitacji
zawodowej pod wzgledem konkretnosci: dokonywanie oceny zdolnosci do pracy, prowadzenia
poradnictwa pracy, przygotowanie zawodowe, dobdr odpowiedniego miejsca pracy.

W celu rehabilitacji spotecznej umieszczono ,,umozliwianie uczestnictwa”. W przypadku reintegracji
bardziej ztozone i jednoczesnie wezsze ,,odbudowywanie i podtrzymywanie umiejetnosci uczestnictwa
i petnienia rél”. Brak mozliwosci uczestnictwa moze sie wigzac z brakiem umiejetnosci uczestnictwa
(cho¢ moze by¢ tez spowodowany czyms innym), wiec jednym ze sposobdw umozliwiania bytoby
odbudowywanie utraconych umiejetnosci. W ten sposdéb uznajemy, ze reintegracja spoteczna bytaby
rodzajem rehabilitacji spotecznej. Potwierdzenie tego otrzymujemy w sformutowaniu, ze rehabilitacja
spoteczna realizowana jest poprzez ,wyrabianie umiejetnosci samodzielnego wypetniania rél
spotecznych”. Miedzy odbudowywaniem umiejetnosci a wyrabianiem umiejetnosci raczej nie ma
istotnych rdznic znaczeniowych. Pojawiajg sie tez role spoteczne obecne w pojeciu reintegracji, ale bez
zawezania ich do rél zwigzanych z miejscem pracy i z miejscem zamieszkania.

W definicji rehabilitacji spotecznej potozono nacisk rdwniez na uczestnictwo, ale w zyciu spotecznym,
a nie w zyciu spotecznosci lokalnej. To pierwsze wydaje sie szersze i ogdlniejsze, gdyz zaktada réwniez
uczestnictwo w zyciu spotecznosci innych niz spotecznosé¢ lokalna. Sg to spotecznosci oparte na miejscu
zamieszkania, ale wykraczajgce poza lokalnosé (np. uczestnictwo w spoteczenstwie polskim w sensie
spoteczenstwa zyjgcego na pewnym terytorium) czy tez spotecznosci funkcjonalne w ogéle nie oparte
na miejscu zamieszkania (podstawg spotecznosci mogg by¢ m.in. wspdlne zainteresowania, wspolne
wartosci).

Rehabilitacja spoteczna obejmuje kilka jeszcze elementéw, ktdre nie zostaty uwzglednione w pojeciu
reintegracji spotecznej. Wyliczmy je usuwajgc kontekst niepetnosprawnosci:



wyrabianie zaradnosci osobiste;j;

pobudzanie aktywnos$ci spotecznej;

likwidowanie barier w komunikowaniu sie i dostepie do informacji;

ksztattowanie w spoteczenstwie wtasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integraciji.

e

Nie wydaje sie, aby byly jakie$ zasadnicze przeszkody, aby ten sam zestaw zastosowaé do listy
adresatow zatrudnienia socjalnego i spodtdzielczosci socjalnej, czyli oséb chorych psychicznie,
bezdomnych, uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw, zwalnianych z zaktadéw karnych, dtugotrwale
bezrobotnych, uchodzcéw. Z wiekszym prawdopodobieristwem niz zbiorowosci nie majgce takich cech
mogg by¢ to osoby o niskim poziomie zaradnosci osobistej, aktywnosci spotecznej, z przeszkodami w
komunikowaniu sie i w dostepie do informacji oraz wobec ktérych, spoteczenstwo nie przejawia
wiasciwych postaw i zachowan, albo wrecz ma postawy i zachowania wykluczajgce.

W poszukiwaniu czystej reintegracji spoteczne;j

Zatézmy, ze reintegracja spoteczna nie jest czescig, ani nie obejmuje, ani tez nie jest poporzgdkowana
reintegracji zawodowej i gospodarczej. Wynika stad, ze z jej czystg postacig bedziemy mieli do
czynienia, gdy adresaci reintegracji bedg mieli cechy wykluczajgce sensownos¢ reintegracji
zawodowej. Oznacza to, ze dostep do rél zawodowych czy ich poprawne realizowanie nie dotyczy tych
kategorii osdb. Swiat rél spotecznych nie koriczy sie na rolach zwigzanych z praca, a wiec pozostaje
reintegracyjna pomoc w dostepie i w realizacji pozostatych rol.

Zdolnos¢ do pracy wydaje sie byé podstawowym warunkiem sensownosci podejmowania wysitkdéw na
rzecz wigczenia w Swiat pracy, czyli (re)integracji zawodowej. Zatézmy jednak, ze w danym przypadku
nie ma zdolnosci do pracy. O ile podwaza to sensownos$¢ reintegracji zawodowe] (chociaz przy
rozmyciu pojecia niezdolnosci do pracy mogg by¢ podejmowane préby aktywizacji zawodowej
niezdolnych do pracy), to nie przekresla jakichkolwiek wysitkéw nastawionych na reintegracje w
sferach poza praca. Interesujace przypadki do rozwazenia to, po pierwsze, dzieci i mtodziez w wieku
przedprodukcyjnym; osoby w wieku produkcyjnym, ale niezdolne do pracy; osoby w wieku
poprodukcyjnym.

W przypadku dzieci i mtodziezy sytuacja jest o tyle niejasna (pomijajac, ze trudniej tu stosowac ,re-”,
gdyz procesy integracji, socjalizacji etc. do dorostosci jeszcze trwajg), ze wigczenie pozazawodowe
moze by¢ widziane gtéwnie jako podporzadkowane instrumentalnie wtgczeniu zawodowemu.
Gtéwnym wymiarem reintegracji czy wiaczenia tej zbiorowosci jest edukacja, ktéra moze byc
postrzegana przede wszystkim jako przygotowanie do aktywnosci zarobkowej (do potrzeb rynku
pracy). Gdyby czysta (re)integracja pozazawodowa nie miata na celu ani wigczenia w takie aktywnosci
bezposrednio, ani tez posrednio wéwczas mamy problem z rozwazaniem wigczenia pozazawodowego
dzieci i mtodziezy. Wyjatkiem sg powaznie niepetnosprawne dzieci i mtodziez, w szczegdlnosci gdy
niepetnosprawnos¢ ma charakter intelektualny. W ich przypadku dziatania przygotowujace do
aktywnosci zawodowej mogg schodzi¢ na dalszy plan lub by¢ w ogdle nieobecne co ujawni¢ moze
pozazawodowy, czysto spoteczny sens reintegracji.

Bardziej uzyteczny wydaje sie by¢ przyktad oséb w wieku poprodukcyjnym, ktdre zwolnione sg juz ze
spotecznego obowigzku zdobywania srodkéw utrzymania poprzez prace (rola osoby dorostej i jej
obowigzki). Jezeli wiec mowa o ich wtaczeniu, to przede wszystkim ma ono bezposrednio i posrednio
charakter pozazawodowy. Mozna wiec szukaé przyktadow dziatan nalezgcych do zbioru czystej
(re)integracji spotecznej. Obecna juz w Polsce polityka senioralna moze by¢ wykorzystana jako
potencjalne ich zrddto.



Osoby w wieku produkcyjnym, ale nieaktywne zawodowo mogg by¢ adresatami dziatan o charakterze
reintegracji zawodowej. Majg one na celu ich pierwsze lub ponowne wtaczenie w rynek pracy (jako
poszukujgcy aktywnosci zarobkowej lub pracujgcy). Sg jednak takie kategorie osdb, dla ktérych praca
zarobkowa nie wydaje sie realistyczng lub pozgdang opcjg, np. osoby trwale i gteboko
niepetnosprawne intelektualnie i/lub fizycznie. W tym obszarze réwniez myslenie na temat
reintegracji spotecznej moze mieé charakter bardziej niezalezny od kontekstu zawodowo-
gospodarczego.

Definicje reintegracji spotecznej (social inclusion) oséb starszych i intelektualnie niezdolnych do pracy
nie wydaja sie by¢ ani jednoznaczne, ani tez dobrze rozwiniete (Simlplican et al. 2015; IFA 2010).

Osoby z niepetnosprawnosciq intelektualng

Z tego powodu podjeto préby doprecyzowania znaczenia pojecia social inclusion. W jednej z takich
prob punktem wyjscia byto wyrdznienie kilku poje¢, ktére sg bliskoznaczne i uzywane zamiennie w
odniesieniu do oséb z niepetnosprawnosciami intelektualnymi: 1) interakcje spoteczne, sieci
spoteczne; 2) uczestnictwo w spotecznosci; 3) kapitat spoteczny; 4) poczucie przynaleznosci; 5)
niezalezne zycie®>. W pordéwnaniu do powyzej przytoczonych definicji powtarza sie uczestnictwo w
spotfecznosci, ktdre jest obecne w pojeciu rehabilitacji spotecznej, jak i reintegracji spotecznej.
Propozycja definicji (re)integracji spotecznej zawierata wzajemnie powigzane (Simlplican et al 2015, s.
22-25):

1) Relacje interpersonalne charakteryzowane poprzez

a. Rodzaj (cztonkowie rodziny, przyjaciele, personel ustugowy, partnerzy, dzieci,
znajomi)

b. Strukture (trwatos¢, pochodzenie, czestotliwosé, inicjujacy i miejsce; wzajemnosg,
intensywnos¢ emocjonalna, formalizacja, ztozonos$¢; homogenicznos¢, rozmiar,
geograficzne rozproszenie, gestosé¢ w odniesieniu do catej sieci spotecznej)

c. Funkcje (emocjonalna w postaci troski, opieki, mitosci; instrumentalna w postaci débr
i ustug; informacyjna w postaci informacji, porad, sugestii)

2) Uczestnictwo w spotecznosci charakteryzowane poprzez

a. Rodzaj (aktywnosci w czasie wolnym, np. hobby, pasje, sport; niezorganizowana lub
zorganizowana dziatalnos¢ polityczna i obywatelska; dziatalno$¢ produktywna, np.
zatrudnienie i edukacja; konsumpcja i dostep do dobr i ustug; aktywnos¢ religijna i
kulturalna, udziat w organizacjach tego typu)

b. Strukture (warunki segregacyjne np. w klasach lub szkotach specjalnych, w zaktadach
pracy tylko dla niepetnosprawnych, z podobnymi osobami oraz personelem
ustugowym; pot-segregacyjne albo odrebna grupa osdéb w miejscach ogdlnie
dostepnych, albo mieszana grupa w miejscach segregacyjnych; integracyjne)

c. Poziom (obecnos¢ bez blizszych kontaktdw; spotkania z cztonkami spotecznosci w
codziennych sytuacjach, np. w autobusie; uczestnictwo w warunkach segregacyjnych,
pot-segregacyjnych i integracyjnych).

Mimo, Zze ta koncepcja (re)integracji spotecznej zostata sformutowana w kontekscie
niepetnosprawnosci intelektualnej uwzgledniono w niej aktywnos¢ ekonomiczng w postaci
zatrudnienia i edukacji. Z tego wynika, ze spoteczne obejmuje tu wszystko, wiacznie z pracy i
przygotowaniem do niej poprzez edukacje. Usuniecie tego elementu spowoduje, ze relacje

5 W innym artykule za pojecia bliskoznaczne uznano: obywatelstwo, spdjnosé spoteczna, kapitat spoteczny,
wsparcie spoteczne, uczestnictwo spoteczne, sieci spoteczne, jakos¢ zycia, dobrostan (Huxley et. al. 2012).
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interpersonalne oraz uczestnictwo zostang zubozone o relacje i spoftecznosci zwigzane z pracg i
ewentualnie takze edukacjg. To co zostanie bedzie mozna potraktowaé jako czystg (re)integracje
spoteczna.

Zastanowmy sie nad mozliwoscig zastosowania tego podejscia do innych grup niz osoby z
niepetnosprawnoscig intelektualng. Wydaje sie, ze zmiany mogtyby wymaga¢ charakterystyki
uczestnictwa w spotecznosci pod wzgledem struktury. Czy jednak warunki segregacyjne i pot-
segregacyjne nie majg réwniez zastosowania do oséb bezdomnych, chorych psychicznie,
uzaleznionych czy uchodzcéw?®

Dla celow pomiaru integracji spotecznej (social inclusion) oséb niepetnosprawnych intelektualnie
zaproponowano juz co najmniej kilka narzedzi. Dostepne jest ich wstepne porédwnanie pod wzgledem
os$miu kryteriow jakosci i uzytecznosci w kontekscie potrzeb Australii (Coombs et al. 2013). Do zestawu
kryteridw zaliczono:

1) Mierzy wiele sfery integracji spotecznej (zatrudnienie, edukacja, mieszkalnictwo i
uczestnictwo w spotecznosci)

2) Mierzy obiektywne i subiektywne komponenty integracji spoteczne;j

3) Woypetniane jest przez osobe o ktorej integracje spoteczng chodzi

4) Daje rowniez dane jakoSciowe

5) Jest wzglednie krotkie (nie wiecej niz 50 pozycji)

6) Byto przetestowane z osobami, korzystajgcymi z pomocy psychologicznej

7) Ma zastosowanie do lokalnego kontekstu

8) Spetnia kryteria jakosciowe narzedzi pomiarowych

Pierwsze kryterium zawiera zatrudnienie i edukacje, co jest zgodne z koncepcjg integracji spotecznej
zawartg powyzej. Nie ufatwia to odnalezienia miar czystej reintegracji spotecznej. Z ogdlnego
wyliczenia sfer wynika, ze zapewne gtdwnym elementem tego typu byloby uczestnictwo w
spotecznosci.

Do pordéwnan wybrano 10 narzedzi pomiarowych (najstarsze wedtug daty artykutu z 2006 r.). Na
podstawie poréwnan wskazano dwa najlepsze narzedzia. Byly to APQ-6 (Activity and Participation
Questionnaire) oraz skrocona wersja narzedzia SCOPE (Social and Community Opportunities Profile).

W APQ-6 komponent spoteczny (uczestnictwo spoteczne i w spotecznosci lokalnej) byt jednym z 6
wymiaréw (inne: zatrudnienie, szukanie pracy, bezptatna praca, edukacja i szkolenia oraz gotowos¢
do zmiany). Projektujgc pomiar w tym wymiarze wykorzystywano wczesniej opracowane narzedzie do
pomiaru kapitatu spotecznego (dodatkowo zostato ono skrécone).

Przy konstrukcji narzedzia SCOPE kierowano sie kilkoma zatozeniami:

1) Wielowymiarowos¢, objecie réznych sfer zycia;

2) Uwzglednienie wskaznikéw obiektywnych i subiektywnych integrac;ji;
3) Dobre wtasciwosci jako narzedzie pomiarowe;

4) Ufatwia poréwnania z wynikami dla ludnosci ogétem;

5) Moze by¢ stosowane z ludzmi z problemami psychicznymi;

6) Moze byé stosowana w réznych instytucjach ustug spotecznosciowych.

6 Ze wzgledu na to, ze spotdzielnie socjalne sa rozwigzaniem adresowanym do grup szczegélnie narazonych na
dewaluacje, dyskryminacje i stygmatyzacje mozna uznaé, ze majg charakter segregacyjny lub tez pot-
segregacyjny (gdy wsrdd cztonkdw sg tez osoby niewykluczone).
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W petnej wersji narzedzia wyrdzniono 14 sfer (tacznie z pracg, dochodami, opiekg zdrowotng,
ustugami komunalnymi, transportem, bezpieczenstwem lokalnym, jakoscig mieszkan, osiggnieciami
edukacyjnymi) wsréd ktérych znalazta sie aktywno$é spoteczna i odrebnie sfera polityczna i
obywatelska. W wersji krétszej (9 obszardw, 48 pytan) znalazt sie wymiar relacje rodzinne i spoteczne
(Huxley et al. 2012, s. 118.).

Inny przeglad narzedzi do pomiaru integracji spotecznej dotyczyt pieciu, z ktérych 3 nie zostaty
uwzglednione przez Coombsa i in. (Baumgartner, Burns 2014). Co tacznie dawatoby juz 13 narzedzi do
pomiaru indywidualnej integracji spotecznej.

Osoby starsze

O ile osoby z niepetnosprawnoscig intelektualng moga by¢ wsrdd adresatow spoétdzielni socjalnych (w
ramach szerszej kategorii os6b niepetnosprawnych), to juz nie przewidziano tam oséb w wieku
poprodukcyjnym. Mozna przypuszczaé, ze definicja (re)integracji spotecznej dla tej kategorii bedzie juz
pozbawiona sfery pracy, a edukacja nie bedzie tam podporzadkowana celom zawodowym.

W Polsce od niedawna rozwijana jest polityka senioralna, nalezy wiec sprawdzi¢, czy w jej ramach nie
zaproponowano juz definicji (re)integracji spotecznej oséb starszych. Gtéwny dokument w tym
wzgledzie, czyli ,Zatozenia Dtugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata 2014-2020” (2014) nie
czynig (re)integracji spotecznej gtdwnym pojeciem, jest nim natomiast ,, aktywne starzenie sie”. Jego
definicja réwniez nie zawiera odniesienl do pojecia integracji:

,proces umozliwiajagcy zaréwno jednostkom, jak i grupom spotecznym zagospodarowanie ich
potencjatu z perspektywy catego zycia, zachowania zaréwno dobrostanu psychicznego i fizycznego,
jak i aktywnosci zawodowej, spotecznej oraz niezaleznosci i samodzielnosci” (ZDPS 2014, s. 5).

Uwzgledniono aktywnos$¢ zawodowg, co oznacza, ze adresatami nie sg wyfacznie osoby w wieku
poprodukcyjnym lub przewiduje sie rowniez dla nich ten rodzaj aktywnosci. Podziat na zawodowe i
spoteczne jest podobny, jak w przypadku rehabilitacji czy reintegracji. Poza aktywnoscig wyrdzniono
jednak rowniez niezalezno$¢ i samodzielnos¢. Mozna uznaé, ze wskazujg one na idee niezaleznego
zycia (independent living), ktéra jest popularna w odniesieniu do niepetnosprawnosci. Ta idea ma
zastosowanie do obu kategorii, gdyz duza czes¢ oséb z niepetnosprawnosciami sg to wtasnie osoby
starsze.

W ramach wyzwan dla polityki senioralnej wyrézniono m.in.: wydtuzenie okresu aktywnosci
zawodowej, wigczenie potencjatu osdb starszych w obszar aktywnosci spotecznej i obywatelskiej.
Wyrazne jest wiec odréznienie obszaru aktywnosci zawodowej i obszaru aktywnosci pozazawodowej,
ale w tym drugim mamy nie tylko aktywno$¢ spoteczng, ale tez obywatelska.

Cel polityki senioralnej zostat sformutowany podobnie, jak cele rehabilitacji czy reintegracji (w sensie
dziatania):

,Wspieranie i zapewnienie mozliwosci aktywnego starzenia sie w zdrowiu oraz mozliwosci
prowadzenia w dalszym ciggu samodzielnego, niezaleznego i satysfakcjonujgcego zycia, nawet przy
pewnych ograniczeniach funkcjonalnych”.

Nie uzyto jednak sformutowan , odbudowywanie i podtrzymywanie” (zdolnosci, umiejetnosci,
reintegracja) czy utatwianie (uzyskania i utrzymania zatrudnienia i awansu, rehabilitacja) lub
umozliwianie (uczestnictwa w zyciu spotecznym, rehabilitacja). Tym razem mamy ,wspieranie i
zapewnianie mozliwosci”, co mozna chyba w skrdcie oddac jako umozliwianie. Rozdzielono aktywne
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starzenie sie od samodzielnego, niezaleznego zycia (wczesniej w definicji aktywnego starzenia sie).
Dodanie ,satysfakcjonujgcego” wtgcza tez aspekt subiektywnego dobrostanu.

Struktura zatozen zostata podzielona na kilka obszaréw (pomijamy aktywnos¢ zawodowa oséb 50+ i
srebrng gospodarke jako zwigzane ze sferg zawodowo-gospodarczg).

e Zdrowie i samodzielnosé.
e Aktywnos¢ edukacyjna, spoteczna i kulturalna.
e Relacje miedzypokoleniowe.

Aktywnosc¢ spoteczna pojawia sie bezposrednio, ale rowniez obok innych aktywnosci — edukacyjnej i
kulturalnej. W dokumencie nie ma definicji aktywnosci spotecznej, a caty ten obszar zostat podzielony
na aktywnos¢ obywatelska i wolontariat. W pierwszym przypadku wspomniano, ze jest to pojecie
roznie definiowane. Pewne jego doprecyzowanie otrzymujemy w celu, ktéry sformutowano w tym
kontekscie:

»Zwiekszenie zaangazowania 0séb starszych w zycie spotecznosci lokalnych i sprawy kraju oraz wzrost
roli obywateli senioréw w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych” (ZDPS 2014, s. 40).

Sformutowania te sg juz dos¢ bliskie znaczeniowo odbudowywania i podtrzymywania umiejetnosci
uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej (reintegracja spoteczna) czy umozliwiania uczestnictwa w
zyciu spotecznym (rehabilitacja spoteczna), a tu w szczegdlnosci pobudzania aktywnosci spotecznej
(jeden z rodzajow dziatan, ktéry miat realizowaé rehabilitacje spoteczng).

Interesujgce jest dodanie spraw kraju (szersza spoteczno$¢ terytorialna) oraz roli senioréw w
rozwigzywaniu probleméw spotecznych. Trudno jednak znalez¢ wyjasnienie tego drugiego elementu
celu. Jezeli jednak weZmiemy pod uwage drugi obszar aktywnosci spotecznej, czyli wolontariat,
interpretacja moze by¢ taka, ze bedzie on swiadczony w konteks$cie bardzo réznorodnych dziatan
koncentrujacych sie na problemach spotecznych (np. lokalne strategie rozwigzywania problemoéw
spotecznych). Definicja wolontariatu przywotana w dokumencie byta nastepujaca:

,hieodptfatna, dobrowolna praca swiadczona na rzecz oséb spoza wtasnego gospodarstwa domowego
(w tym na rzecz niezamieszkujgcej wspodlnie rodziny, przyjaciét, sgsiadéw, ale takze na rzecz oséb
nieznajomych), na rzecz S$rodowiska naturalnego, spoteczenstwa lub spotecznosci lokalnej,
podejmowana indywidualnie albo w ramach organizacji lub instytucji”

Z tej definicji moze wynikaé, ze wolontariat jest rodzajem aktywnosci obywatelskiej czy uczestnictwa
w zyciu spotecznym, szczegdlnie gdy oznacza wolontariat na rzecz spoteczenstwa lub spotecznosci
lokalne;.

Pobudzanie aktywnosci spotecznej osdb starszych jest gtéwnym celem jednego z programéw
rzgdowych, ktéry ma jg w nazwie: ,Rzgdowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych
na lata 2014-2020”. W tym przypadku gtéwny cel, czyli poprawa jakosci i poziomu zycia poprzez
aktywnos¢ spoteczng wskazywaé moze na szersze ujecie. Wsrdd celéw szczegdétowych mamy jednak
znowu odrebnie potraktowang aktywnos¢ spoteczng: ,rozwdj zrdznicowanych form aktywnosci
spotecznej” i doprecyzowano obszary tej aktywnosci jako: wolontariat, partycypacja w procesach
decyzyjnych i w 2zyciu spotecznym. Charakterystyczne, ze w sformutowaniu innego z celéw
szczegdtowych mamy , integracje wewnatrz i miedzypokoleniowg”, co tez byto réwniez na poziomie
ogdlnym w zatozeniach polityki senioralnej jako relacje miedzypokoleniowe. Nie wydaje sie jednak,
aby zawartos$¢ tych idei pokrywata sie z relacjami interpersonalnymi, o ktére chodzito w definicji
integracji spotecznej 0séb z niepetnosprawnosciami intelektualnymi (sieci spoteczne).
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Jak wspomniano gtdwne pojecie organizujgce myslenie o polityce senioralnej to nie jest integracja
spoteczna (social inclusion), ale aktywne starzenie sie. Pomiar tego pojecia moze uwzgledniac¢ aspekty
biomedyczne oraz psychospoteczne (Perales et al. 2014, s. 1366)”. Narzedzie pomiarowe dla tych
drugich sktadato sie z kilku elementéw:

1) Liczba réznych aktywnosci spotecznych;

2) Liczba kontaktow spotecznych;

3) Wsparcie spoteczne (odrebne narzedzie pomiarowe, skala wsparcia spotecznego z Oslo);
4) Samoocena jakosci zycia;

5) Zdolnos¢ do kontroli waznych rzeczy w zyciu;

6) Zdolnos$¢ do radzenia sobie z tym, z czym muszg sobie radzic.

Zatozono progi na poszczegdlnych skalach, np. zaangazowanie w co najmniej trzy aktywnosci
spofeczne w ostatnim miesigcu, silne wsparcie na skali wsparcia spotecznego, zawsze lub prawie
zawsze zdolnos$¢ do kontroli waznych rzeczy w zyciu. W ten sposdb odrdzniono aktywnie starzejgcych
sie w wymiarze psychospotecznym od pozostatych. Z wymienionych narzedzi trzy pierwsze wydaja sie
by¢ dedykowane dla wymiaru spotecznego aktywnego starzenia sie.

Podsumowujac, definicja integracji spotecznej w odniesieniu do osdéb z niepetnosprawnoscig
intelektualng miata charakter wszechstronny i wielowymiarowy (obejmowata rowniez obszar pracy),
a definicja aktywnosci spotecznej osdb starszych nie jest ani wszechstronna, ani wielowymiarowa,
ograniczajac sie jedynie do aktywnosci obywatelskiej i wolontariatu oséb starszych. Tak waskie ujecie
nie jest obecne w definicji rehabilitacji spotecznej. Pobudzanie aktywnosci spotecznej osdb
niepetnosprawnych to tylko jeden z elementdéw sktadajgcych sie na umozliwianie uczestnictwa w zyciu
spotecznym. Co do reintegracji spotecznej, to jest ona znacznie zawezona, po pierwsze, do
oddziatywania na umiejetnosci (czyli gtdwnie dziatania edukacyjne), po drugie, tylko do uczestnictwa
w zyciu spotecznosci lokalnej (bez innych spotecznosci niz lokalne), po trzecie, uwzglednia jednak co$
wiecej niz to uczestnictwo — petnienie rél spotecznych w miejscu zamieszkania. Cze$¢ tych rol
zwigzanych jest jednak z instytucjami spotecznosci lokalnej poprzez status mieszkanca, cztonka
wspdlnoty samorzadowej, czyli umiejetnosci ich petnienia sg réwniez umiejetnosciami zycia w
spotecznosci lokalne;.

Whioski

Po pierwsze, trzeba zdad sobie sprawe z dwdch znaczen integracji spotecznej. Pierwsze jest szersze i
obejmuje wszystkie wazne sfery ludzkiego zycia, wsréd ktérych jest réwniez praca. Drugie jest wezsze,
integracja spofeczna dotyczy tylko jednej z wielu sfer aktywnosci zyciowej, roztgcznej w stosunku do
sfery pracy (i innych). W tym wezszym ujeciu jest to aktywnos¢ spotfeczna, uczestnictwo w zyciu
spotecznym na zasadzie dobrowolnosci i wolontariatu w formie indywidualnej lub zorganizowanej.

Po drugie, spotdzielnia socjalna jest wspdlnym przedsiebiorstwem opartym na osobistej pracy jego
cztonkéw prowadzgcym dziatalnos¢ gospodarczg. Poza tg dziatalnoscig gospodarczg ma ona réwniez
dziata¢ na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej jej cztonkdw. Mozna przypuszczaé, ze osobista
praca cztonkdw spdtdzielni w ramach jej dziatalnosci gospodarczej mocno przyczynia sie do odbudowy
i podtrzymywania ich zdolnosci do samodzielnego Swiadczenia pracy na rynku pracy. To samo dotyczy
umiejetnosci petnienia rél spotecznych w miejscu pracy. Przynajmniej potencjalnie spétdzielnie

7 Pomiar udanego starzenia sie z uwzglednieniem tylko jednej z tych zmiennych spotecznych, tejz punktu 1, w
jednej z koncepcji biomedycznych zob. Hank 2011.
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socjalne z demokratyczng procedurg podejmowania decyzji i zasadg rownego cztonkostwa mogg by¢
w tym wzgledzie bardziej angazujace (i tym samym ksztatcgce) niz zwykte przedsiebiorstwa oparte na
pracy najemne;.

Po trzecie, czysto spoteczna reintegracja na rzecz ktérej dziata spétdzielnia socjalna to odbudowa i
podtrzymywanie umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych
W miejscu zamieszkania. Biorgc pod uwage przykfady rozumienia integracji spofecznej i sfery
spotecznej w przypadku osdb niepetnosprawnych intelektualnie czy w wieku poprodukcyjnym, chodzié
tu moze przede wszystkim o umiejetnosci potrzebne w relacjach interpersonalnych (poza miejscem
pracy) oraz aktywnosci spotecznej (jako obywatele, wolontariat).

Tu nalezy poczyni¢ dwa zastrzezenia. Aktywno$¢ spoteczna osdb niepetnosprawnych intelektualnie i
0s6b w wieku poprodukcyjnym moze by¢ uznawana za wazng dlatego, ze albo nie majg one szans na
prace, albo s3 juz poza spotecznie usankcjonowanym obowigzkiem pracy. Praca dawac¢ ma nie tylko
zarobki, ale liczne inne korzysci, w tym w sferze pozaekonomicznej. Dla oséb umiejscowionych poza
Swiatem pracy te pozaekonomiczne korzysci nie sg dostepne, stad tez potrzeba zastgpienia pracy inng
aktywnoscig, ktora prace bedzie przypominaé (np. wolontariat). Z tego tez powodu spétdzielnia
socjalna z praca jej cztonkéw i rolami spotecznymi zwigzanymi z byciem pracownikiem i spétdzielcag
moze traktowac reintegracje czysto spoteczng jako zadanie o charakterze niekoniecznym,
dodatkowym, marginalnym. Wzmacnia te hipoteze jeszcze to, ze trudno jest oddzielié
ogodlnospoteczne umiejetnosci, ktére mogg stuzy¢ zaréwno jako podstawa do petnienia rél w miejscu
pracy, jak i do utrzymywania pozytywnych kontaktéw i aktywnosci w sferze publicznej poza miejscem
pracy. Stad tez moze pojawic sie wniosek, ze praca, wspdtpraca oraz demokratyczne zarzadzanie
spotdzielnia odbudowuje i podtrzymuje nie tylko zdolno$é swiadczenia pracy, ale tez ksztattuje
umiejetnosci potrzebne zaréwno w miejscu pracy, jak i poza nim.

Drugie zastrzezenie jest takie, ze spodtdzielnie socjalne zostaty pomyslane jako jedna z form
wspieranego zatrudnienia juz po zajeciach o charakterze reintegracji zawodowej i spotecznej. Obywajg
sie one w centrach integracji spotecznej i sg skierowane do osdb, ktére juz weszty na droge
wychodzenia z probleméw (bezdomnosci, uzaleznienia, choroby psychicznej etc.), o czym maja
Swiadczy¢ odbyte terapie, zaakceptowane indywidualne plany dziatan etc. Tacy spétdzielcy socjalni
powinni mie¢ juz zdolnos$¢ do swiadczenia pracy i umiejetnosci petnienia rél spotecznych w miejscu
pracy. Jezeli nadal ich nie majg, spétdzielnie socjalne jako takie im ich nie zaoferuja, gdyz nie wymaga
sie od nich zapewnienia oferty zaje¢ reintegracyjnych.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze w ramach monitoringu spétdzielni socjalnych w ich
obecnym ksztatcie instytucjonalnym nie ma sensu umieszcza¢ instrumentéw pomiarowych, ktére
dotyczytyby czysto spotecznej reintegracji jej cztonkéw poza spoétdzielnig socjalng (umiejetnosci
udziatu w zyciu spotecznosci lokalnej, petnienia rél w miejscu zamieszkania).

Jezeli chodzi o badania naukowe, to oczywiscie jest interesujgce na ile spoétdzielnie socjalne
przyczyniajg sie do integracji spotecznej ich cztonkéw poza spétdzielnig. Monitoring spétdzielni
socjalnych nie jest jednak badaniem naukowym, ale ma dostarczad rzgdowi informacji o tym, jak ten
sektor sie rozwija, jakie ma problemy (w kontekscie takiej czy innej interpretacji funkcji tego sektora)
i jakie ewentualnie nalezy podjg¢ decyzje w zwigzku z tym.
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