Rzad, pracodawcy i pracownicy chca Zrewidowanej Europejskiej Karty Spoleczne;j

Ryszard Szarfenberg
Sekretarz Rady Spotecznej przy Prezesie Rady Ministrow
(wersja z 14.10)

Artykut K. Niklewicza pt. ,,Rzad chce socjalnej Karty, pracodawcy protestuja.
Kukulcze jajo dla nowej ekipy?” (Gazeta Wyborcza z dnia 28.09.05) wymaga odpowiedzi,
poniewaz zaprezentowane w niej argumenty sa bardzo watpliwe.

Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna nie jest dokumentem kontrowersyjnym,
przyjeta go Rada Europy, zostat podpisany i ratyfikowany przez wiele krajow, w tym Irlandig,
1 wszedl w zycie. Idea praw spotecznych i socjalnych, ktére panstwa maja szanowac, chroni¢ i
realizowa¢ tak, jak inne prawa czlowieka i1 obywatela, rowniez od dawna nie jest
kontrowersyjna. Wyrazem tego sa Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka,
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, a takze Europejska
Karta Spoteczna (1961) i jej zrewidowana wersja oraz Wspdlnotowa Karta Podstawowych
Praw Spolecznych Pracownikéw (1989) i Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(2000), przyjete przez spoleczno$¢ migdzynarodowa 1 europejska. Oczywiscie, w
demokratycznym spoteczenstwie wszystko moze by¢ kwestionowane lacznie z nim samym i
tylko w tym sensie mozna moéwic¢ o ,.kontrowersyjnosci” tych dokumentéw. Duzo bardziej
kontrowersyjne sa poglady, ktorym daje wyraz K. Niklewicz, powotujacy si¢ na rzeczniczke
niektorych przedsigbiorcow z PKPP Lewiatan G. Spytek-Bandurska.

Autor artykulu daje wyraz niezrozumienia wspotczesnej doktryny praw cztowieka,
kiedy pisze, ze ,,gtownym celem Rady Europy jest obrona instytucji demokratycznych i praw
czlowieka”, ale wylacza stad prawa spoleczne i1 socjalne uznajac cele w tej dziedzinie za
»siegajace duzo dalej”. Prawda jest taka, ze prawa spoteczne i socjalne zawarte w
Europejskiej Karcie Spotecznej i jej zrewidowanej wersji sa uznawane za integralng czgs§¢
praw czlowieka, ktorych ma broni¢ Rada Europy. Tradycja dzielenia praw cztowieka na tanie
w realizacji 1 kosztowne, na kapitalistyczne i socjalistyczne juz dawno mingta.

Nie wiem jakich przedsigbiorcoéw mial na mysli autor notatki, piszac: ,,Przeciwko
podpisaniu  Karty protestuja pracodawcy”. Prawdopodobnie nie tych, ktorzy sa
reprezentowani w Komisji Trojstronnej, ktora przyjeta uchwate nr 27 z dnia 14 wrzesnia 2005
w sprawie powotania stalego Zespotu problemowego ds. Zrewidowanej Europejskiej Karty
Spotecznej. Pierwszym zadaniem tego Zespolu jest ,,Wypracowanie propozycji zakresu
planowanej ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej”. Wynika stad, ze
przedstawiciele rzadu, przedsigbiorcow 1 pracownikow zgodzili si¢ na podpisanie i
ratyfikowanie dokumentu Rady Europy. Wbrew temu, K. Niklewicz za G. Spytek-Bandurska
z PKPP Lewiatan powtarza, ze ,partnerzy spoteczni w Komisji Trojstronnej nie doszli w tej
kwestii do porozumienia”. Zamiast rozmawia¢ z przedstawicielka Lewiatana i
rozpowszechnia¢ fatszywe informacje mogt on zajrze¢ do wspomnianej uchwaty'.

Autorowi artykulu nie miesci si¢ w glowie, zeby obywatel mogt zada¢ od panstwa lub
przedsigbiorcow ,,opieki spotecznej, dachu nad glowq i coraz wyzszych pensji”. Prawda jest
taka, ze jako obywatele nie tylko mozemy si¢ tego domagaé, bo sa to podstawowe prawa

' Dr G. Spytek-Bandurska poinformowala mnie, ze uchwata nr 27 zostala opatrzona wyjasnieniem (nie
widziatem go, nie znalaztem go na stronach MGiP i nie zostato ono zataczone do uchwatly). Ma z niego wynikac,
ze nie nalezy jej interpretowac jako wyraz jednoznacznego poparcia partneréw spotecznych dla podpisania i
ratyfikacji Zrewidowanej EKS. Biorac to pod uwage moje okreslenie ,,falszywe informacje” jest naduzyciem
wynikajacym z niewlasciwej interpretacji paragrafu 2 punkt 1 wspomnianej uchwaty. W tym $wietle rowniez
tytut tego tekstu traci uzasadnienie, nowy mogiby brzmie¢ ,, Kto wlasciwie chce, a kto nie chce ratyfikacji
Zrewidowanej EKS?”. 1T wniosek praktyczny: uchwaty Komisji Trojstronnej powinny lepiej oddawaé to, co
rzeczywiscie zostato ustalone przez partneréw spotecznych.



obywatelskie, ale powinnismy to robi¢, gdyz spoleczenstwo bez praw do opieki spotecznej,
dachu nad gltowa i ptac pozwalajacych na godne Zycie nie jest spoteczenstwem obywatelskim,
ale spoteczenstwem pariasow.

Sprzeciw ,,niektorych ekspertow rzqdowych” pod hastem ,na przyjecie Karty po
prostu nas nie stac” jest rownie watpliwym argumentem. Czy sta¢ byto na jej przyjecie takie
kraje, jak Albania, Armenia, Azerbejdzan, Bulgaria, Litwa, Moldawia, Rumunia? Sa to
odgrzewane kotlety po czasach, gdy twierdzono, ze prawa spoteczne i socjalne sa luksusem,
na ktory sta¢ wylacznie najbogatsze kraje $wiata. Poszanowanie, ochrona i realizacja
obywatelskich praw osobistych, politycznych i spotecznych kosztuje i to niemato. Jest to cena
wolnos$ci 1 godno$ci obywatelskiej. Jezeli chcemy by¢ spoteczenstwem obywatelskim,
spoteczenstwem, z ktérego mozemy by¢ dumni, to warto t¢ cen¢ zaplacié. Trzeba tez dodac,
ze z pewnoscia nie jest to koszt, ktory sprawi, ze przedsigbiorcy z PKPP Lewiatan przeniosa
swoje interesy do Chin, a rynki finansowe stwierdza, ze czas wycofa¢ si¢ z inwestowania w
Polsce. Szacunek tych kosztoéw bgdzie mial sens dopiero po ratyfikowaniu dokumentu Rady
Europy, a $cislej wtedy, gdy zaproponowane zostana konkretne projekty ustaw majacych na
celu zwigkszenie poziomu poszanowania, ochrony i realizacji praw zawartych w Karcie.

Nie mam watpliwosci, ze dla skrajnych srodowisk PO prawa spoteczne i socjalne sa
odrazajaca aberracja, godzaca w zdrowy rozsadek. Nie mam tez watpliwosci, ze wielu
politykow z PO, a przede wszystkim z PiS, ktéra chce realizowa¢ wizj¢ Polski solidarnosci
narodowej, wcale tak nie uwaza. Sprawiedliwos$¢ to rowniez sprawiedliwos$¢ spoleczna, a
solidarno$¢ narodowa to rowniez solidarnos¢ spoteczna. Jezeli PiS powaznie traktuje swoj
program wyborczy, to ratyfikacja Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej miesci si¢ w
nim znakomicie. Argument odwotujacy si¢ do metafory ,,podrzucania kukulczego jaja”
miatby wtedy sens, gdyby rzad mieli tworzy¢ politycy o skrajnie liberalnych i
antyeuropejskich pogladach, a nie sadzg, zeby byto to uzasadnione wynikiem wyborow.

Prace nad podpisaniem Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej nie byly
prowadzone w pospiechu. W dokumencie Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej z
pazdziernika 2002 pt. ,,Strategia Polityki Spotecznej. Praca i1 zabezpieczenie spoteczne 2002-
2005” napisano: ,,0d stycznia 2003 r. podjete zostanq prace analityczne, zamierzajqce do
ustalenia mozliwosci ratyfikacji Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej”. Oznacza to,
ze podpisanie dokumentu Rady Europy planowano co najmniej od kilku lat. Ich logicznym
zwienczeniem powinno by¢ jego podpisanie 1 przygotowanie planu ratyfikacji. Domagata si¢
tego nie tylko wicepremier I. Jaruga-Nowacka i Komisja Trdjstronna, ale rowniez eksperci
zgromadzeni w Radzie Spotecznej przy Prezesie Rady Ministrow w trzech swoich
stanowiskach uchwalonych migdzy kwietniem a wrze$niem 2005: 1) w sprawie majowego
szczytu Rady Europy w Warszawie, 2) w sprawie ratyfikacji migedzynarodowych
dokumentow ustalajacych standardy w dziedzinie praw spotecznych, 3) w sprawie podpisania
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spoteczne;.



