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Wprowadzenie, czyli same trudne pytania

Jak rozumiec polityke spoteczng wspotczesnie?

Czy pytanie o ideologiczny profil polityki spotecznej ma
sens?

Skad mamy wiedziec czy polityka spoteczna jest
socjaldemokratyczna?

Gdzie szukaC wzorow socjaldemokratycznej polityki
spoteczne;j?

Jeden czy wiele modeli socjaldemokratycznej polityki
spoteczne;j?

Jezeli jest wiele modeli socjaldemokratycznej polityki
spotecznej, ktory wybrac i jak go importowac?

A moze post-produktywistyczna polityka spoteczna?
Model socjaldemokratyczny dla Polski?



Jaki zakres pojeciowy polityki

spotecznej?

 Wasko podmiotowo i przedmiotowo oraz
instrumentalnie? Dziatalnosc socjalna panstwa
przy pomocy udzielania swiadczen

e Szeroko podmiotowo i przedmiotowo oraz
instrumentalnie? Dziatalnos¢ gospodarczo-
spoteczno-socjalna organizacji
miedzynarodowych, panstw, samorzadow,
organizacji pozarzagdowych non-profit, organizacji
rynkowych for-profit za pomoca regulacji,
finansowania i udzielania swiadczen

* Wasko podmiotowo, szeroko przedmiotowo i
instrumentalnie.....



Provision mix

—

Politykospoteczna roznorodnosc

—

— Product mix — swiadczenia w roznych formach i
pakietach

— Profession mix — Swiadczenia sg dostarczane przez
rozne profesje spoteczne

— Organization mix — Swiadczenia dostarczane przez

— organizacje i sieci z roznych sektorow

— Finance mix — zrodta finansowania Swiadczen sg
zroznicowane (Powell)

— Regulation mix — zrodta norm i standardow
zroznicowane (Powell)



max

Poziom interwencji

min

Catkowite wyeliminowanie
wyboru

Ograniczenie opcji wyboru

Ukierunkowywanie wyboru
poprzez bodzce negatywne

Ukierunkowywanie wyboru
poprzez bodzce pozytywne

Ukierunkowywanie wyboru
poprzez wybory domysine

Wspomaganie w dokonywaniu
okreslonych wyborow

Informowanie i edukowanie o
konsekwencjach wyboru

Powstrzymaniesie od
wptywania na wybor

Skala interwencji w
ludzkie wybory

Public health: ethical issues, Nuffield Council on Bioethics,
listopad 2007, s. xix.



Jak chcemy rozumiec sens polityki
spotecznej?

W ujeciu najszerszym rozumie sie polityke
spotecznq jako umiejetnosc¢ wyboru
podstawowych celow rozwoju spofecznego na
blizszqg i dalszqg mete i ustalenia — zgodnie z nimi —
kryteriow oceny biezqcej dziatalnosci publicznej
(Jan Danecki)

* Jest to raczej polityka rozwoju spotecznego niz
klasyczna polityka socjalna w sensie systemu

swiadczen organizowanych i dostarczanych przez
panstwo



ldeologicznosc¢ polityki spotecznej?

 Co moze byc¢ ideologiczne w podejsciu do polityki
spoteczne;j?

— Ideologiczna krytyka, np. wyznawcy ideologii
rynkowej atakuja polityke spoteczng za to, ze zaktoca
mechanizm rynkowy

— Ideologiczna afirmacja, np. wyznawcy ideologii
egalitarystycznej popieraja polityke spoteczng jako
mechanizm zmniejszajgcy nierownosci

— Ideologiczne wyjasnienie, np. teoria mowigca, ze
gtowng przyczyng rozwoju polityki spotecznej byta
dominacja ideologii socjaldemokratycznej

— lIdeologiczna konstrukcja, np. wyznawcy ideologii X

chca zbudowac strategie rozwoju opartg na tej
ideologii, w tym polityke spoteczng



Czy koniec ideologii w dyskusji o
polityce spotecznej?

* Teorie wyjasniajgce polityke spoteczng gtownie poprzez
wzrost gospodarczy oraz jego korelaty demograficzne
(starzenie sie spoteczenistwa) i biurokratyczne (wzrost
roli administracji publicznej) — interesy, ideologia i
kultura nie majg znaczenia

* Teorie wyjasniajgce polityke spoteczng poprzez
polityczng mobilizacje klasy robotniczej
(socjaldemokratyczne i robotnicze partie oraz zwigzki
zawodowe) — interesy pracownikdOw majg znaczenie;
rola ideologii w mobilizacji ruchu robotniczego

* Polityka spoteczna w dobie globalizacji i post-polityki —
czy nowy koniec ideologii?



Demokracja w perspektywie wartosci

Polaryzacja i konflikt

Wolnos¢ od,
wolnosc¢ do?
Wolnosé a
autonomia

Demokracja inkluzywna

- Dzielgca, tgczgca?
SOLIDARNOSC Solidarnosé¢ a

wspdlnotowos¢

Sytuacji, szans,
traktowania?
Rownosc a
sprawiedliwos¢

v

Demokracja
partycypacyjna

Wymuszona integracja i
dominacja

Ujednolicajgcy przymus

P. Bernard, Social Cohesion: A. Critique, Canadian Policy Research Networks, Discussion Paper nr 09, grudzien 1999, s. 6.



Przestrzen ideologicznych sporow

e Egalitaryzm vs elitaryzm — sp6r o pozadany
poziom i wymiar rOwnosci

e Etatyzm vs leseferyzm — spor o zakres i
sposob interwencji panstwa w rynek

e Kolektywizm (komunitaryzm) vs
indywidualizm (liberalizm) — spor o prawa i
obowigzki jednostki

* Demokratyzm vs autokratyzm

(technokratyzm) — spor o role i znaczenie
uczestnictwa politycznego



Modele polityki spotecznej w uproszczonym
podejsciu teoretycznym

Rownos¢é

Socjaldemokratyczna

polityka spoteczna

Bezpieczenstwo Elastycznos¢

Neoliberalna

polityka spoteczna

Efektywnos¢



Odmiany stanowiska
socjaldemokratycznego

Maly zakres regulaciji i
egzekwowania obowigzkow
- ,liberalizm” praw

Duzy zakres Maty zakres
redystrybucji potrzebny redystrybucji wystarczy,

dla rébwnosci szans — aby zapewni¢ réownos¢
,lewicowos¢” szans, ,,centrowos¢”

Duzy zakres regulaciji i
egzekwowania obowigzkow
- ,,Komunitaryzm”

obowigzkow A. Deacon, z dodatkami RSz




Odmiany stanowiska
socjaldemokratycznego cd.

Stara socjaldemokracja Nowa socjaldemokracja

Analiza klasowa Analiza miedzyklasowa

Mieszana gospodarka z naciskiem na Nowa mieszana gospodarka z naciskiem
redystrybucje na strone podazowsg

Petne zatrudnienie Inwestycje spoteczne

Korporatyzm Nowa demokracja

Uniwersalne swiadczenia spoteczne Kontraktualizm

posrednio z racjonowaniem

Miedzynarodowosé Kosmopolityzm

Przemystowe welfare state Panstwo konkurencyjne

P.G. Cerny, M. Evans, Globalisation and Public Policy under New Labour,
2004, z uniwersalistyczng interpretacjg RSz



Model socjaldemokratyczny na tle konkurentéw
— sytuacja w Iatach 80.

Model liberalny

/ Model \
cjaldemokratyczn

Model konserwatywny

Rola:
Rodziny Marginalna Marginalna Centralna
Rynku Centralna Marginalna Marginalna
Panstwa Marginalna Centralna Pomocnicza

Welfare state
Dominujgca forma

Indywidualna

Uniwersalna

Pokrewienstwo

solidarnosci Korporatyzm
Etatyzm
Dominujgce miejsce Rynek Panstwo Rodzina
solidarnosci
Poziom dekomodyfikacji Minimalny Maksymalny Wysoki (dla zywiciela
rodziny)
Dominujgce podejscie do
zarzgdzania ryzykami
socjalnymi
Welfare state Rezydualne Uniwersalistyczne Ubezpieczenie spoteczne
Regulacja rynku pracy Staba Srednia Silna
Zobowigzania socjalne Stabe / Stabe / Maksymalne /

rodziny / poziom
defamilizacji

Defamilizacja silna

Defamilizacja silna

Defamilizacja staba
(familizm)

Przyktad

USA

Niemcy, Wtochy

\ Szwecja /
N

G. Esping-Andersen




Model socjaldemokratyczny w ujeciu dynamicznym

Rodzaj
, czystego Wyniki przynaleznosci Rodzaj zmiany 1985 : :
Pastwo |~ modelowej 1985 § 2002 2002 1. Kierunek zmiany
Dania - onserwatywny i Rewolucyjna MK/MSD=>
mokratyczny po 0,50 do M
( hojnego workfare 0,56 |
Finlandia MSD  N.Model socjaldemokratyczny 0,64 | Radykalna MSD=>MK
Wnego
0,60
Norwegia MSD Model socjaldemokratyczny 0,83 | Wewngtrzmodelowa Niewielkie
do 0,81 zmniejszenie
przynaleznosci
Szwecja MSD | Modet-socjaldemokratyczny 0,92 | Wewnatrzmodelowa W
do 0,68 przynaleznosci (> 207
<\ punkt()w\/

Oznaczenia: MSD — model socjaldemokratyczny, MK — model konserwatywny; MHW —
model hojnego workfare

B. Vis



Model socjaldemokratyczny w ujeciu dynamicznym —

nowe kraje
Rodzaj
, czystego Wyniki przynaleznosci Rodzaj zmiany 1985 : :
Panstwo modelu w modelowej 1985 i 2002 do 2002 r. Kierunek zmiany
1985
Austria MK Model konserwatywny 0,63 do Wewnatrzmodelowa Zmnlejs;en e
0,56 przynaleznosci
i konserwatywny 0,67 do \
Belgia MK (_ modelu socjaldemokratycznego Radykalna MK=>MSD
— 0,66 ]
Francja MK Model konserwatywny 0,69 do Wewnatrzmodelowa Zmnlejsgen !e.
0,56 przynaleznosci
Zmniejszenie
: Model konserwatywny 0,79 do przynaleznosci
Niemcy MK 0,56 Wewnatrzmodelowa (silne > 20
punktow)
__Modetkonserwatywny 0,76 do
Holandia MK < modelu socjaldemokratycznego Radykalna MK=>MSD
— 0.64

Oznaczenia: MK — model konserwatywny, MSD — model socjaldemokratyczny.

B. Vis



Transfer modelu - stanowiska organizacji
miedzynarodowych

Poglady na temat politvki
spoleczne]

Tvp rekomendacji

Organizacje

Polityka spoleczna jako
ciezari kula u nogi
gospodarki

Liberalizm (historycznie USA)

IMF (historycznie),
OECD (historycznie)

Polityka spoleczna jako
spofeczna integracja

Konserwatywny korporatyzm

UE, WB, ILO, OECD,
UNICEF

Potityka spoteczna jako

Socjaldemokratyzm (historycznie

UNICEF7” >

instrement redystrybucii Skandynawia) -
Polityka spoleczna jako Infrastruktura dla inwestycji (Azja | OECD, WB
inwestycja w gospodarke Poludniowo-Wschodnia)
Polityka spoleczna jako sie¢ | Wersja a) powszechne UE, WB
bezpieczenstwa socjalnego swiadczenia oparte na zasadzie
pomocy spolecznej
Polityka spoleczna jako Wersja b) powszechne IMF

instrument zwigkszania
aktywnosci zawodowej

swiadczenia aktywizujace do
pracy

Polityka spoleczna jako
prawo obywatelskie

Dochdd obywatelski

Osoby zwigzane z ILO i
RE

B. Deacon, Global Social Policy, 1997




Debata na temat polityki spotecznej w

ujeciu dynamicznym

* Po Il wojnie Swiatowej budowane jest welfare
state na podstawie szerokiego konsensusu z
dominantg socjaldemokracji i keynesizmu

W latach 70. i 80. konsensus zatamuje sie i
welfare state zaczyna by¢ krytykowane z pozyc;ji
neoliberalnych i radykalnie lewicowych, rodzi sie
tez ruch obrony (krytyka krytykow, budowa
uzasadnien)

W latach 90. i w pierwszej dekadzie XXI wieku
narasta konsensus wokot idei dostosowania
welfare state do nowych warunkow (przejscie od
obrony do konstruktywnych propozycji zmiany)



_ Paradygmat Keynesowski Paradygmat neoliberalny

Diagnoza bezrobocia

Polityka spoteczna i
gospodarka

Kluczowe wartosci i
zasady

Kluczowe normy
dziatalnosci publicznej

Kluczowe instrumenty

Niedostateczny popyt
generuje bezrobocie i
spowolniony wzrost
gospodarczy

Polityka spoteczna
pozytywnie wptywa na
gospodarke: rozwaj
ubezpieczen spotecznych
wzmachia popyt i stymuluje
wzrost

* RoOwnosc¢ spoteczna

* Praca dla wszystkich
(mezczyzn)

* Dekomodyfikacja

* Duze panstwo

* Centralne planowanie
gospodarcze

* Rozwdj welfare state

* Polityka wspierania popytu

* Rozwdj ubezpieczenia
spotecznego

* Rozwdj sektora
publicznego

* Rekompensowanie
bezrobocia

Bezrobocie i inflacja powodowane sg
ograniczong podazg spowodowang
sztywnoscig rynku pracy (zbyt duze koszty
pracy, za duzo regulacji, zasitki zniechecaja
do pracy)

Publiczne wydatki spoteczne negatywnie
wplywajg na gospodarke: polityka
spoteczna jako koszt i przyczyna
powolnego wzrostu i inflacji

* Indywidualna odpowiedzialnos¢
* Jakakolwiek praca
* Aktywizacja

* Odchudzone panistwo
* Deregulacja
* Demontaz welfare state

* Rozwigzania monetarystyczne
nastawione na przeciwdziatanie inflacji

* Deregulacja rynku pracy

* Prywatyzacja ustug spotecznych i
zdrowotnych, rozwdj systemow
kapitatowych w celu finansowania
emerytur

e Aktywizacja i workfare (work + fare
zamiast well + fare)

Por.ejscie inwestycji spoteczyych

Bezrolocie powigzane jest z brakiem
iednich kwalifikacji, aby znalez¢
zatfudnienie i tworzy¢ nowe miejsca pracy

Pozytywna rola gospodarcza nowych form
polityki spotecznej: polityki spoteczne
inwestujgce w kapitat ludzki w celu wzrostu
zatrudnialnosci i poziomu zatrudnienia,
wspierania elastycznosci rynku pracy
(flexicurity), przygotowania gospodarki ,,opartej
na wiedzy”

Polityka spoteczna jako warunek wstepny
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc

pracy

* Inkluzja spofeczna
* Jakos¢ zatrudnienia
* Podejscie capabilities [zdolnosci-mozliwosci]
ROwnos¢ szans; ,zapobieganie zamiast
naprawiania” (,,prepare rather than repair”)

Panstwo upodmiotawiajgce
* Inwestycje
Przeksztatcenie welfare state

Inwestowanie w kapitat ludzki aby wzrosta
konkurencyjnos$¢ i tworzone byty miejsca
pracy

ozwoj ustug spotecznych i polityk
spierajacych rynek pracy, wczesng edulfacje

iczne, aktywne programy rynk
z zatrudnienia kobiet

racy i



Nowa socjaldemokratyczna alternatywa?

Podejscie inwestycji spotecznych nadal jest
gteboko osadzone w paradygmacie
produktywistycznym (wzrost gospodarczy i
powszechne zatrudnienie jako cele i srodki
zasadnicze)

Ograniczenia produktywizmu sg rowniez
ograniczeniami ideologii na nim opartych (w tym
socjaldemokratyzmu z naciskiem na egalitaryzm)

Post-produktywizm uwzglednia inne niz
ekonomiczne i bardziej podstawowe formy
wartosci: emocjonalne wyrazane w nierynkowej
opiece i ekologiczne reprezentowane przez
srodowisko naturalne

T. Fitzpatrick



Post-produktywistyczna polityka
spoteczna?

e Zasadniczy problem polega na tym, jak
przeciwdziata¢ dominacji ekonomicznych
form wartosci nad tymi, ktére majg charakter
nieekonomiczny i sg bardziej podstawowe
— Produktywistyczna polityka spoteczna chce

witaczy¢ wszystkich na jak najdtuzej w rynkowe
stosunki pracy i konsumpcji

— Post-produktywistyczna polityka spoteczna chce,
aby wigczyC wszystkich w sieci wiezi
emocjonalnych, w tym tez przyszte pokolenia i
inne gatunki (aspekt ekologiczny)




Instrumenty postproduktywistycznej
polityki spotecznej

* Obywatelskie minima w réznych wymiarach,
w tym w wymiarze dochodowym

 Uwzglednienie znaczenia nieekonomicznych
aktywnosci uzytecznych spotecznie, czyli tych
poza formalng edukacjg, zatrudnieniem i
konsumpcja

 Demokratyzacja oparta na sensownych
formach i procesach partycypacyjnej
deliberacji

T. Fitzpatrick



Socjaldemokratyczna strategia

Diagnoza potrzeb, problemow i kontekstu, ktore;
podstawag jest socjaldemokratyczna wizja dobra
jednostki i spoteczenstwa oraz rozwoju

Sformutowanie celéw dziatania na podstawie
wynikow diagnozy problemow i kontekstu

Sformutowanie alternatywnych rozwigzan, ich
analiza i wybor najlepszego w danych warunkach
ideologicznych i faktycznych

Strategia wdrozenia i realizacji
socjaldemokratycznej strategii rozwoju




Deindustrializacja

Zmiana .y ‘
strukturalna enmcyzaq_a
Prywatyzacja
K .

Zmiana Umputewzaga

Informatyzacja

technologiczna

Digitalizacja

Globalizacja

Intensyfikacja
miedzynarodowej
konkurencji

Deregulacjai
reregulacja

Deregulacja firm
Uwalnianie rynku
Ostabienie pracy

Kontekst

—

Detradycjonaliza
cja

Dekolektywizacja

Wazrost indywidualizmu

Rewolucja pfci

Reformy polityki
spolecznej

Bardziej adresowane,

yaktywizujgce” i

S S VO | S |

Qkowe systemy

Rynek
pracy

Rekompozycjasektorowa
Przejscie do uslugi zatrudnienia w
sektorach wysokich technologii

Rekompozycja kwalifikacji
Przejscie do wielozawodowoscili
bardziej elastycznej pracy

Rekompozycja piciowa
Wzrost wskainikow aktywnosci
zawodowejkobietijej spadek dla
meziczyzn

Spadek uzwiazkowienia
Nowe stosunki pracy i indywidualizacja
warunkow zatrudnienia

—

Wozrost niepewnosci pracy
Wiecejpracy naumowy i dorywczej,
ograniczenie praw pracowniczych,
wieksze zagrozenie bezrobociem

I 4 1 1 1

Wieksze nieréwnosci dochodowe
Zwiekszenie nieréwnosci placowych,
wzrostubostwa

P. Sunley et al. Putting Workfare in Place: Local Labour Markets and the New Deal, 2006, s. 27



Korzysci ekonomiczne |—»

Jaki model rozwoju chcemy wybrac?

D

Korzysci srodowiskowe

Korzysci
spoteczne

Jednowymiarowy

A — rozw0j gospodarczy
B — ekorozwoj

C — rozw@j sprawiedliwy

Dwuwymiarowy

D — rozwdj gospodarczy
przyjazny dla
srodowiska

E — sprawiedliwy rozwoj
gospodarczy

F — rozwoj ekospoteczny

Trojwymiarowy
G — rozwd;j
zrownowazony

G. Atkinson i in. (red.) Handbook of Sustainable
Development, 2007, s. 352 (rozszerzona interpretacja)



Ktory paradygmat rozwoju?

N\

Neoliberalizin

BNA (podstawowe potrzeby)

Podstawy filozoficzne

/kﬂzwéj spﬂleczn}\
/ \

Zatozenia normatywne (wartosci)

Posrednio wyrazone

Nie w pelni okreslone

/ Bezposrednio wyraione\

Koncepcja dobrostanu czlowieka
(well-being)

Uzytecznosé

Zaspokojenie podstawowych
potrzeb

apabilities 1 funkcj onowan\

Aspekt ewaliacyjny

/ \

Kluczowe kryterium oceny
postepu

Ekonomiczny dobrobyt, wzrost
gospodarczy, efektywnosé

Ograniczenie ubdstwa pod
wzgledem dochodu i dostepu do
podstawowych ushug spolecznych

Ludzkie capabilities, réwnosé w
vymiarze osiggnieé, bezstronnoéé
1 sprawiedliwoéé instytucji

Preferowane narzedzia pomiaru

Aktywnosé 1 warunki gospodarcze,
miary srednie i agregatowe

Dostep do $rodkow materialnych,
miary deprywacji

Ludzkie osiggni¢cia (outcomes),
miary deprywacji i rozktadu

Aspekt podmiotowoesci

Ludzie w rozwoju jako srodki
i/lub cele

Srodki: ludzie to zasoby ludzkie,
ktore maja shuzyé gospodarce

Cele: beneficjenci rozwoju

Cele i $rodki, ludzie jako
beneficjenci i podmioty rozwoju

Do jakich dziatafi mobilizuje

Dziatania indywidualne

Zwiazane z wola polityczna i

elektoratem (political base)

Dziatania indywidualne i zbiorowe

Strateginrozwojn

Glowne cele operacyjne

Wzrost gospodarczy

Rozbudowa podstawowych ustug
spoltecznych

Poszerzanie ludzkich wyborow (w
sferze spolecznej, politycznej i
ekonomicznej)

Podziat korzysci i kosztow

TOZWOoju

Uwzglednia ubéstwo

Uwzglednia ubdstwo

Podkreslanie réwnoéei i praw
czlowieka wszystkich jednostek

Znaczenie praw 1 wolnosci
czlowieka

Brak wyraznego zwiazku.
Poszukiwanie powigzan miedzy
politycznymi i cywilnymi
wolnosciami a wzrostem
gospodarczym

Brak wyraznego zwiazku

Prawa i wolnosci cztowieka maja

sg ostatecznym celem o
wewnetrzne] wartosci.
Poszukiwanie ich
trumentalnego znaczenia

postepu spoltecznego i

gospodarczego

S. Fukuda-Parr, Human Development Paradigm: Operationalizing Sen’s Ideas a

Feminist Economics, tom 9, nr 2-3, 2003, s. 311.

ut Capabilities




Socjaldemokratyczny model rozwoju
dla Polski?

e Alternatywa dla modelu polaryzacyjno-
dyfuzyjnego (Polska 2030) - model
integracyjno-redystrybucyjny (MIR)

* Gtowna zasada MIR: wszyscy ludzie
hiezaleznie od tego, czy zyja w metropolii czy
na wsi, w dobrej czy ztej dzielnicy, czy s3
kreatywni czy tez nie, majg takie samo prawo
do sensownego udziatu w rozwoju oraz
korzystania z jego owocow



Od emergency welfare state do reqular welfare
state

Emergency welfare

— Regular welfare state

e

Social services Full employment

Model integracyjno- \ ’

redystrybucyjny Community
development

state

Oprac. R. Szarfenberg



Od regular welfare state do postproductivist
welfare state

Regular welfare state

Postproductivist
— welfare state

e

Emotional value Economic value

W\ "Za

Environmental value

Oprac. R. Szarfenberg



