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Polityka rodzinna w czworokgcie modeli dobrobytu osoby

Panstwo/samorzad Organizacje biznesowe
Model rynkowy

Typy polityki rodzinnej —
wzmacniajgce zaleznos$¢ dobrobytu
Etatyzacja Komodyfikacja osoby od rodziny

* Familizacyjny

* Familizacyjno-charytatywizacyjny (3)
* Familizacjno-komodyfikacyjny (4)

Osobaii jej

dobrobyt

Typy polityki rodzinnej — ostabiajace
zaleznos$c¢ dobrobytu osoby od rodziny

* Defamilizacyjno-etatyzacyjnny
Charytatywizacja i * Defamilizacyjno-komodyfikacyjny (1)

* Defamilizacyjno-charytatywizacyjny (2)

Organizacje charytatywne
Model charytatywny

Rodzina
Model rodzinny



Polityka rodzinna — kontekst oraz swiadczenia i ustugi

/ Zachowania spoteczne |«

Sprzezenie zwrotne

(wzory zycia rodzinnego)

Matzenistwo

Wychowywanie
dzieci

Wsparcie
finansowe

Opieka rodzinna

Personel Instytucje

Swiadczenia
rodzinne

Ksztatt polityki
rodzinnej

Rodzinne ustugi
spofeczne

Personel Instytucje



Dwa filary pomocy rodzinie ubogiej: pomoc pieniezna i pomoc
ustugowa

Uboga
rodzina

BRAK UBOSTWA / WLACZENIE SPOLECZNE

BRAK UBOSTWA / WLACZENIE SPOLECZNE
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Uboga
rodzina

C. Behrendt, At the Margins of the Welfare State: Social Assistance and the Alleviation of Poverty

in Germany, Sweden, and the United Kingdom, 2002, dodane przez R.S.: system pomocy
ustugowej oraz zagadnienie koordynacji




POMocC
nieniezna dla
rodzin

Na schemacie brakuje:

» Swiadczenia alimentacyjnego,
kryterium 725 zt, maksymalnie 500 zt

» zasitku dla opiekuna

» ulg podatkowych na dzieci, ktére sg
zwrotne od 2014 .

| Swiadczenia rodzinne ‘
: 1

p Jednorazowa - )
Zasitek zapomoga z Swiadczenia
rodzinny tytutu urodzenia ‘ opiekuncze
si¢ dziecka

—

Dodatki do zasilku rodzinnego z tytulu:
- urodzenia dziecka

- opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z urlopu wychowawczego

- samotnego wychowywania dziecka

- wychowywania dziecka w rodzinie
wielodzietnej

- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepelnosprawnego

- podjecia przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania

\ | -rozpoczgeia roku szkolnego

y

Gminne
Swiadczenia na
| rzecz rodziny*

Swiadczenia
rodzicielskie**

Zasitek Swiadczenie

pielegnacyjny pilggnacyjne

Program
Rodzina 500+

Swiadczenie z kryterium na pierwsze
dziecko (800 zt, 1200 zi, gdy dziecko
jest niepetnosprawne), od drugiego
na wszystkie dzieci do lat 18

—F _ .

Dodatek wychowawczy

) (p———

Swiadczenie
wychowawcze

rodziny naturalne rodziny zastepcze

rodzinne domy dziecka

—1

Dodatek do
zryczattowanej kwoty

placéwki opiekunczo-
wychowawcze typu
rodzinnego

Swiadczenie, dla ktérego kryterium dochodowe wynosi 1922 zt netto na osobe w rodzinie

- Swiadczenie, dla ktérego kryterium dochodowe wynosi 764 zt na osob¢ w rodzinie (od 1 XI 2015)

Swiadczenie, dla ktérego kryterium dochodowe wynosi 674 zt na osobe w rodzinie lub 764 zt - jesli
w rodzinie wychowuje si¢ dziecko niepetnosprawne (od 1 XI 2015)

Swiadczenie przyznawane bezterminowo lub do konca miesigca, w ktorym traci wazno$¢ orzeczenie

o niepelnosprawnosci

- Swiadczenie przyznawane niezaleznie od wysokosci dochodu

* Ustalane uchwalg rady gminy i finansowane z jej budzetu, funkcjonujg od 5 IX 2015 r.
**Przyznawane od 1 stycznia 2016 r.osobom ktore urodzity dziecko nieotrzymujacym zasitku macierzynskiego lub uposazenia

macierzynskiego.



Krotka historia swiadczen pienieznych dla rodzin

 Zasitek rodzinny ze Swiadczenia dla ubezpieczonych staje sie swiadczeniem dla
ubogich rodzin w ustawie o zasitkach rodzinnych i pielegnacyjnych (1994)

* Zasitek rodzinny wraz z nowym zestawem dodatkow zostaje umieszczony w
ustawie o swiadczeniach rodzinnych (2003)

» Zasitek dla rodzicow dzieci niepetnosprawnych rezngnu'acych Z pracy z pomocy
spotecznej przeniesiony do ustawy o swiadczeniach rodzinnych i zostaje nazwany
Swiadczeniem pielegnacyjnym (2003)

« Swiadczenie pielegnacyjne bez kryterium dochodowego (2009)

* Likwidacja Funduszu Alimentacyjnego (FA), wprowadzono zaliczke alimentacyjna
(2003), FA przywrdcony i Swiadczenie alimentacyjne (2007)

« Swiadczenie rodzicielskie (2015)
» Swiadczenie wychowawcze (2016)

e Duza ulga podatkowa na dzieci (od 2007), mozliwos¢ zwrotu w razie za matego
dochodu, aby wykorzystaé¢ w petni (od 2014)



Jakie sg wyniki? Ubostwo finansowe rodzin z
dziecmi miedzy rokiem 20151 2016
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Czy udato sie nam zlikwidowac ubostwo finansowe
dzieci? Jeszcze nie
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Jak pomagac rodzinom — stanowiska skrajne |
umiarkowane

 Jak pomagac rodzinom?

* Pomagac pienieznie, aby sobie kupili to, czego im potrzeba (dobra i/lub
ustugi)

 Pomagac niepienieznie, dajgc im to, czego potrzeba bezposrednio (dobra
i/lub ustugi)
* Mozliwe stanowiska skrajne
* Pomagac tylko pienieznie, ludzie lepiej wiedzg, czego im potrzeba
* Pomagac tylko niepienieznie, ludzie nie wiedzg, czego im potrzeba, a jezeli
wiedzg i tak ulegajg pokusom i wydajg na cos innego
e Stanowisko umiarkowane

e Czasem potrzeba tylko pomocy pienieznej, czasem tylko niepienieznej, a
czasem i takiej i takiej



Pomaganie Swiadczeniami — dwie funkcje pomocy
plenieznej

Pienigdze na zaspokajanie potrzeb | Pienigdze jako instrument wptywu

na zachowania (bodzce
ekonomiczne)

* Pienigdze bez okreslenia ich * Nagrody za zachowania zgodne z
przeznaczenia oczekiwaniami

* Pienigdze na zakup okreslonych ¢ Sankcje pieniezne za zachowanie
doébr i/lub ustug niezgodne z oczekiwaniami

 Odmowa Swiadczenia

* Zmaniejszenie Swiadczenia

e Zamiana Swiadczenia na
rzeczy/ustugi



Polityka rodzinna w dwoch wymiarach

Swiadczenia
pieniezne

Podmiotowos¢
rodziny

T
Swiadczenia pieniezne Dobrowolne ustugi maja
pozostawiaja c.juza na celu wspomaganie
s‘,NObOde rodzmom c.o do rodzin w realizacji tego,
kierunku zaspokajania czego chca
potrzeb (np. 500+)
Swiadczenia spoteczne Obowigzkowe ustugi
stuza do sterowania stuzg do zaspokajania
zachowaniami rodzin dla potrzeb rodzin
ich dobra okreslonego okre$lonych przez
przez specjalistow specjalistow

v

Paternalizm

spoteczny

Ustugi



Czworokat pomocy rodzinie

Ustuga specjalistyczna
dla rodziny

Orientacj

Pomoc materialna,
przyznawanie $wiadczen

Praca socjalna z
rodzing

1 Orientacja pa
prace sogjalng z
rodzin

Rodzina i
jej
dobrostan

rodzinie

Asystentura

rodzinie

Modele mieszane dwuskfadnikowe

Ustugi specjalistyczne i praca socjalna
(1)

Ustugi specjalistyczne i pomoc
materialna (2)

Asystentura rodzinie i pomoc
materialna (3)

Asystentura rodzinie i praca socjalna
(4)

Ustugi specjalistyczne i asystentura
rodzinie

Pomoc materialna i praca socjalna



Praca socjalna z rodzing a asystentura rodzinie —
kilka mozliwych powigzan

* Praca socjalna z rodzing jest tozsama z asystenturg rodzinie

* Praca socjalna z rodzing ustuga gtdwna (np. terapia rodziny), asystentura
rodzinie ustuga pomocnicza (np. pomoc w czynnosciach wychowawczych)

* Praca socjalna z rodzing ustuga pomocnicza (np. postepowanie w sprawie
przyznania asystenta), asystentura rodzinie ustuga gtéwna (np. terapia

rodzin)
* Praca socjalna i asystentura rodziny ustugi pomocnicze w stosunku do
ustugi gtdwnej (np. terapii rodziny)

* Praca socjalna z rodzing niezalezna ustuga, asystentura rodzinie niezalezna
ustuga



Praca socjalna z rodzing i asystentura rodzinie a
nostepowania w sprawach swiadczen

* Praca socjalna z rodzing, czy zintegrowana ze swiadczeniami
pienieznymi z pomocy?
* Tak - model zintegrowanej pracy socjalno-swiadczeniowe;j
* Nie - model rozdzielonej pracy socjalnej i pracy swiadczeniowej

e Asystentura rodzinie, czy zintegrowana ze swiadczeniami z
pomocy/rodzinnymi?
* Tak - model zintegrowanej asystentury rodzinno-swiadczeniowej
* Nie - model rozdzielonej asystentury rodzinie i pracy swiadczeniowej



Praca socjalna z rodzing i asystentura rodzinie — cztery
modele powigzania ze Swiadczeniami

Praca socjalna z rodzing

Asystentura rodzinie Zintegrowana ze swiadczeniami Rozdzielona od swiadczeri
Praca socjalna i asystentura Asystentura rodzinie zintegrowana
Zintegrowana ze swiadczeniami rodzinie zintegrowane ze ze swiadczeniami, praca socjalna z
Swiadczeniami rodzing rozdzielona od swiadczen

Praca socjalna z rodzing
zintegrowana ze swiadczeniami z Swiadczenia odrebne od pracy

pomocy, asystentura rodzinie socjalnej i od asystentury rodzinie

oddzielona od swiadczen

Rozdzielona od swiadczen




Jak interpretowac 500+ w kontekscie polityki rodzinnej?
Jakie bedg kolejne reformy?

e Czy 500+ otwiera nowy rozdziat w polskiej polityce rodzinnej?
* Nie, jest to kolejne swiadczenie pieniezne, ktore jest dla wiekszej liczby rodzin i
hojniejsze, ale nie jest to nowa jakos¢, dodatkowo komplikuje system...

* Tak, jest to zdecydowany krok w kierunku powszechnosci swiadczen rodzinnych (po
becikowym i Swiadczeniu pielegnacyjnym)

* Co dalej w reformach polityki rodzinnej po 500+?

* Reformowanie 500+: czy bez kryterium na pierwsze dziecko, czy ztotowka za
ztotowke, czy powyzej 18 roku zycia dla dzieci uczacych sie?

* Pozostawienie 500+ w obecnym ksztatcie, uwaga przenosi sie na reformowanie
innych swiadczen: czy likwidacja zasitkow rodzinnych?

* Pozostawiamy 500+ w obecnym ksztatcie, podobnie reszte swiadczen, uwaga

przenosi sie na ustugi wsparcia rodziny i pomocy spotecznej: czy rozwoj pracy
socjalnej z rodzing, asystentury rodzinie, czy integracja ustug dla rodziny?



Cztery ogoblne scenariusze rozwoju

Ekspansja
Swiadczen
pienieznych
A
Przyktad: wprowadzenie Przykfad: zniesienie
zasa,dy zfotowka za o kryterium na pierwsze
zfotowke do 500+, cigcia dziecko w 500+, znaczne
w wydatkach na zwigkszenie $rodkéw na
asystenture rodzinie asystentéw rodziny
Ograniczanie Ekspansja
ustugdla < » ustug dla
rodzin rodzin
Przykfad: likwidacja
Przyktad: likwidacja 5028:_ znaclzr\::el )
zasitkow rodzinnych, ciecia zwie;lészenie rodkéw na
w wydatkach na ustugi opieke nad dzie¢mi do
specjalistyczne lat 3
v
Ograniczanie
Swiadczen

pienieznych



Wnioski

» System szeroko rozumianych swiadczen rodzinnych znacznie
rozwinieto wraz z wprowadzeniem kolejnych swiadczen

* Nowe swiadczenia miaty wypetniac luki (Swiadczenie rodzicielskie) lub
upowszechniac¢ wsparcie (500+)

» System Swiadczen stat sie skomplikowany i drozszy
* Wprowadzono nowe ustugi dla rodzin, gtdwnie asystentura rodzinie

* W pomocy spotecznej reformy nie zostaty przeprowadzone, choc byty
zaawansowane projekty zmian nastawionych na rozdzielenie pracy
socjalnej od swiadczen

* Najprawdopodobniejszy scenariusz to wstrzymanie rozwoju
Swiadczen pienieznych i rozwijanie systemu ustug dla rodzin



