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Im bardziej rzeczy si¢ zmieniaja, tym bardziej pozostajq takie same?
Model szwedzki po zwyciestwie wyborczym centroprawicy w 2006 r.

Wprowadzenie

Zdecydowane zwycigstwo wyborcze szwedzkiej centroprawicy w 2006 roku
moglo stanowi¢ podstawe do wieszczenia konca socjaldemokratycznej hegemonii, a
wraz z nim réwniez szwedzkiego modelu hojnej i powszechnej polityki socjalnej.
Wyniki socjaldemokratow byly najgorsze od czasu wprowadzenia powszechnego
prawa wyborczego (34,6% glosow),! mozna jednak latwo pokazaé, ze wybory tylko
potwierdzity te hegemonig! Szwedzcy politolodzy i komentatorzy polityczni w
zasadzie zgadzajg sie, ze socjaldemokraci nie przegrali wyboréw, dlatego, ze wyborcy
odwrocili si¢ od socjaldemokratycznego modelu polityki spofecznej, ale raczej
dlatego, ze uznali, iz ten model jest przez nich zaniedbywany, np. w zakresie polityki
pelnego zatrudnienia. Wykorzystali to konserwaty$ci (nazywani w Szwecji
,Umiarkowang Partig Koalicyjng”) odchodzac od programu reform rynkowych, ktéry
popierali w przeszlos$ci, 1 wystepujacy obecnie jako nowa partia pracownicza!

Uwarunkowania gospodarcze i polityczne zwyciestwa centroprawicy

W latach 80. inspiracjg dla Umiarkowanych byta polityka Thatcher i Reagana,
a kiedy doszli do koalicyjnej wiadzy w 1991 r. ich przywddca Carl Bildt krytykowat
socjaldemokratyczne hasto ,trzeciej drogi”, twierdzac, ze jest tylko ,jedna droga”,
czyli rynkowy liberalizm. Wplywy tej ideologii byly widoczne nawet wsrod
socjaldemokratéw, ktorzy razem z Partia Ludowa wprowadzili w zycie liberalng
reforme podatkowa. Miata ona spowodowaé powstanie wigkszej liczby miejsc pracy i
tak si¢ stato w przypadku jednego zawodu: doradcéw zawodowych w urzedach pracy!
Bezrobocie szybko wzrosto z 1,1% do 8%, co utorowalo droge do zwycigstwa
centroprawicy. Mimo to bezrobocie pozostalo na wysokim poziomie, podobnie jak
deficyt budzetowy, jeden z najwyzszych w Europie zaraz po greckim, a przed reformag
wystepowala nadwyzka.

Wobec porazki centroprawicowej koalicji w przywrdceniu réwnowagi
gospodarczej, socjaldemokraci fatwo wygrali wybory w 1994 r., wspierani przez inne
ugrupowania lewicowe oraz zielonych. W tym czasie rynkowy liberalizm utracit
jakiekolwiek poparcie wsrod socjaldemokratycznych przywodcow. Skupili si¢ oni na
przywracaniu rownowagi za pomocg podnoszenia posrednich podatkdéw, prywatyzacji
czeséci firm panstwowych 1 cigciach w ustugach spotecznych. W si6dmym numerze
Probleméw Polityki Spolecznej pokazywatem, ze te dzialania stanowily w pewnej
mierze ograniczenie polityki spotecznej, ale system $wiadczen socjalnych pozostat w
zasadzie bez zmian, a wydatki na polityke rodzinng w rzeczywisto$ci wzrosty.

! Dane dotyczace wyboréw pochodza ze Statistiska centralbyran, “Historisk statistik Gver valdren 1910
- 2006. Procentuell fordelning av giltiga valsedlar efter parti och typ av val”
http://www.scb.se/templates/tableOrChart__ 32065.asp. w ostatnich wyborach przed
upowszechnieniem praw wyborczych w 1918 r. Socjaldemokraci uzyskali 32,3% gtosow.

2 Szerzej: Steven Saxonberg “Model szwedzki ma sie dobrze™ Problemy Polityki Spo/ecznej nr 7/ 2004.
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Rzady socjaldemokratyczne osiggnety sukces w przywracaniu réwnowagi
gospodarczej. Budzet notowatl systematycznie nadwyzki od 1998 r. z wyjatkiem lat
2003 i 2004,° a inflacja przez dziewie¢ lat do czasu objecia wiladzy przez
centroprawice w 2006 r. wyniosta niewiele ponad 1,1%.*

Socjaldemokratyczne sukcesy nie tylko dotyczyty odzyskania kontroli nad
inflacjg 1 budzetem, ale réwniez widoczne byly w wysokim wzro$cie gospodarczym.
Wyni(gsi on $rednio az 3,3% w latach 1999-2006, a w roku wyborczym 2006 osiggnat
4,1%.

Pigta achillesowg socjaldemokratow bylo bezrobocie. Tradycyjny model
szwedzki utrzymywal je na niskim poziomie przy wysokich wskaznikach
zatrudnienia. Pod koniec lat 80. Bezrobocie wynosito 1,6%, a wsérod oséb w wieku
16-64 zatrudnionych bylo ponad 80%.° Do roku 1997 ten ostatni wskaznik zmniejszyt
si¢ do 70,7% 1 mimo, ze wzrost do 75,3% w 2001 r. zmniejszyt si¢ trzy lata pozniej
do 73,4%. Szczyt bezrobocia Szwecja zanotowata w 1993 r., gdy wyniosto ono 8,2%,
do roku 2002 zmniejszyto si¢ do 4%, ale od tego czasu rosnie i na dwa miesigce przed
wyborami w 2006 r. osiagneto 6%, co dla wickszosci ludnosci jest poziomem
trudnym do zaakceptowania. Pozwolilo to partiom centroprawicowym przejacé
kwestie bezrobocia od lewej strony sceny polityczne;j.

Mimo utrzymujgcego si¢ bezrobocia wahajacego si¢ miedzy 4% a 6% w
ostatnich latach, rzady socjaldemokratyczne odniosty sukcesy gospodarcze, co
sprawito, ze rynkowy liberalizm Partii Umiarkowanej stat si¢ mato przekonujacy dla
wyborcow. W wyborach 2002 r. glosowalo na nich zaledwie 15,3% elektoratu wobec
21,9% w 1991 r. Po tej klesce przywodca partii podat si¢ do dymisji i wladze przejeto
nowe pokolenie o bardziej pragmatycznych pogladach. Przypomina to histori¢
odnowy brytyjskiej Partii Pracy w latach 90. ,,Nowi umiarkowani” na wzor nowej
Partii Pracy, ktora zrezygnowata z socjalistycznego hasta upanstwowienia gospodarki,
porzucili ide¢ ,zmiany systemu” 1 przyznali, ze po dekadach hegemonii
socjaLdemokratycznej nigdy nie zdotajg przekona¢ wyborcow do odrzucenia welfare
state.

Umiarkowani zrezygnowali tez z prob radykalnych reform niektorych z
gloéwnych filarow szwedzkiego modelu rynku pracy, np. nie chcg juz likwidacji
Narodowej Rady Pracy odpowiedzialnej za wdrazanie aktywnych programow rynku
pracy, ani tez rozluznienia ochrony zatrudnienia w zakresie m.in. zasady zwalniania
pracownikéw z najdluzszym stazem dopiero po zwolnieniu innych pracownikow.’
Zamiast domaga¢ si¢ radykalnych obnizek podatkow, ktore trudno sfinansowac,

Tamze, dla 1at1998-2003, oraz Regeringkansliet, “Arsredovisning for staten 2006,”
http://www.finans.regeringen.se/sb/d/8969 for the years 2004-2007 i Statistiska centralbyran,
”Offentliga  sektorns  sparande  och  bruttoskuld  enligt EU:s  konvergenskriterier”
http://www.sch.se/statistik/NR/NR0108/2008 A03A/EDP_April2008_Tables_finalfilledrev.xls.

* Wtasne obliczenia autora na podstawie Statistiska centralbyran, “Inflation i Sverige 1831-2007,”
http://www.sch.se/Statistik/PR/PR0101/2007M12/PR0101_2007M12_DI_06-07_SV .xlIs#Data!Al
*Statistiska centralbyrén, ”BNP arlig forédndring i procent (1951- )’
http://www.sch.se/Statistik/NR/NR0103/2007K04A/NR0103_2007K04A_DI_01_SV_BNP1950.xIs#D
atalAl

® Statistiska centralbyrén, “Sysselsittning och arbetsloshet 1976-2004,” 11 listopada, 2005,
http://www.sch.se/statistik/ AM/AMO0401/Sysselsattning_och_arbetsloshet 1976-2004.pdf, s. 15, 7.

" Statistiska centralbyran, » Arbetskraftsundersokningen, juli 2006: Fortsatt forbittring pa
arbetsmarknaden,” http://www.sch.se/templates/pressinfo 176559.asp.

® Podobne analizy przeprowadzat Bo Rothstein, "Valet en triumf for socialdemokraterna"
Dagensnyheter, 20 wrzesnia 2006.

® Gunnar Jonsson, ”Moderatstrid om arbetsritten,” Dagensnyheter, 26 sierpnia 2005.
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partia oglosilta pro-pracowniczy kurs i zaczg¢ta domagac si¢ ich obnizenia dla najmniej
zarabiajacych pracownikow.

Poza tym, ze Umiarkowanych postrzegano jako partic dogmatyczna, ktorej
jedynym hastem jest ciecie podatkow, drugim problem centroprawicy byla
niezdolno$¢ do rzadzenia koalicyjnego. Pierwszy rzad tego rodzaju w latach 70.,
sktadajacy si¢ z trzech partii, nie przetrwat ani pierwszej kadencji (od 1976 r.), ani tez
kolejnej. Po zwyciestwie w 1991 r. bylo to juz mozliwe, ale kosztem rozszerzenia o
kolejna parti¢ i polityki petnej sprzecznosci, ktoéra spowodowata, ze deficyt budzetu
wymknat si¢ spod kontroli.

W celu zyskania zaufania wyborcOw partie centroprawicowe postanowity w
2004 r. o zawigzaniu SoOjuszu. Polegal on na powolaniu wspolnych zespotdow
programowych, ktoére wypracowaty platform¢ programowa dla przysziego
rzadzenia.™* Mialo to wywolaé w wyborcach wrazenie, Zze tym razem prawica bedzie
gotowa odpowiedzialnie rzadzic.

Gdy prawica zaczeta wyglada¢ na bardziej zjednoczong niz kiedys, lewica z
kolei ulegta dezintegracji nieznanej w przeszlosci. Socjaldemokraci tradycyjnie
uzyskiwali wynik wyborczy na poziomie 45%, co pozwalalo im rzadzi¢, jakby mieli
wiekszos¢, a to ze wzgledu na ,towarzysza 4%”. Nazwa wziela si¢ stad, ze taki jest
prog wyborczy w Szwecji, a na partie komunistyczng glosowali sympatycy
socjaldemokratow ze wzgledow taktycznych. Celem byl albo nacisk na polityke
socjaldemokratycznych rzagdow z lewej strony, albo tez obawa przed tym, ze w razie
niewejScia komunistow do parlamentu, prawicy uda si¢ stworzy¢ koalicyjng
wiekszos$¢. Z kolei dla partii komunistycznej bylo jasne, ze glosowanie przeciwko
socjaldemokratycznym propozycjom odbierze im sympati¢ takich wyborcoéw 1 nie
wejda do parlamentu w kolejnych wyborach. Z tego tez wzgledu na ich poparcie
mozna bylo liczy¢, bez proponowania im koalicji.

Sytuacja zaczeta si¢ zmienia¢ w latach 90. ze wzgledu na nowe dynamiczne
przywodztwo partii komunistycznej. Objeta je Gudrun Schyman, uchodzaca za
najbardziej przekonujacego szwedzkiego polityka. Z nazwy partii usuni¢to komunizm
1 stala si¢ Partia Lewicy. W programie przesuni¢to akcenty na kwestie
postmodernistyczne, takie jak feminizm i srodowisko. Wszystko to sprawito, ze partia
zyskata nowy wizerunek lewicy nowoczesnej i demokratycznej, czemu pomogto tez
obsadzenie najwyzszych stanowisk partyjnych przez reformatoréw. W wyborach
1998 r. poparcie skoczylo z 5% do 12%."* Nawet po spadku do 8,4% w wyborach
2002 r. wciaz bylo ono na tyle silne, ze socjaldemokraci musieli bra¢ komunistow
powaznie i negocjowac z nimi swoje propozycje.

Nie tylko Partia Lewicy zacze¢ta zagraza¢ monopolowi Socjaldemokratéw, od
1988 r. prawie w kazdych wyborach do parlamentu wchodzita réwniez Partia
Ekologiczna. W zwiazku z tym poparcie dla Partii Socjaldemokratycznej spadlo z
45,5% w 1994 r. do 36,4% w 1998 i do 39,9% w 2002.'* Pojawily sie wiec dwie
partie, z ktorymi trzeba bylo ukladac¢ si¢ w celu utrzymania wiadzy.

19 Dyskusja kwestii podatkowych, zobacz m.in.: Ander Lindblom, “The Swedish Conservative Party
and Welfare State: Institutional Change and Adopting Preferences,” Arbetsrapport, Institute for
framtidsstudier, 2006:12; Anders Widfeldt, “The Swedish Parliamentary Election of 2006,” Electoral
Studies, 26 (2007), s. 797-837; oraz Nicholas Ayott i Niklas Bolin, “Towards a Two-Party System?
The Swedish Parliamentary Election of September 2006,” West European Politics, tom. 30, nr 3/2007,
S. 621-633.
1 patrz np., Kari Molin, ”Gemensam budget fran alliansen,” Dagensnyheter, 2 maja 2006.
i Dane pochodza ze Statistiska centralbyran, “Historisk statistik 6ver valaren 1910 — 2006,” ibid.

Ibid.



Stosunki miedzypartyjne na lewicy staly si¢ napigte, gdy nienawykli do
dzielenia si¢ wladza socjaldemokraci odmowili ekologom stanowisk w rzadzie po
wyborach w 2002 r. W konsekwencji ci ostatni zacze¢li negocjowac z centroprawica, a
wobec ich niepowodzenia i tak zmuszeni byli do popierania gtownej partii lewicy,
rezultat nie satysfakcjonowal nikogo. Partia Zielonych byta upokorzona i ostabiona, a
Partia Lewicy wydawala si¢ jeszcze stabsza, gdyz nawet nie zazgdata miejsc w
rzadzie. Mimo, ze socjaldemokratom udato si¢ samodzielnie sformowac rzad, zdali
sobie sprawe, ze w przysztosci beda musieli pdj$¢ na kompromisy z Zielonymi.

Partia Lewicy stala si¢ mniej strawna, gdy jej przywodczyni musiata ustapi¢ w
atmosferze osobistych skandali i zastapit ja Lars Ohly. Brakowalo mu nie tylko jej
charyzmy 1 umiejetnosci komunikacyjnych, ale zdecydowal si¢ tez na powro6t do
tradycyjnego wizerunku partii komunistycznej. Reformatorzy zostali odsunigci, a ster
przejeta stara kadra. W zwigzku z tym nie tylko zmniejszylo si¢ poparcie wsrod
elektoratu, ale rowniez atrakcyjnos¢ dla potencjalnych koalicjantow. Propozycja
posad w rzadzie dla Zielonych i jednocze$nie niezaoferowanie ich drugiej partii
lewicowej trudno byloby wyjasni¢, nawet gdyby komunisci twierdzili, Zze nie
interesuje ich udzial w rzadzie. Kolejnym problemem dla ewentualnej lewicowej
koalicji jest to, ze zarowno Zieloni, jak i komunisci szwedzcy sa eurosceptykami, ci
pierwsi w odroznieniu od ugrupowan 0 podobnym profilu z kontynentu.

Wszystko to sprawialo, ze socjaldemokraci nie wykluczali koalicji nawet z
ktorg$ z partii prawicowych. Role na scenie politycznej calkiem sie odwrécity.
Tradycyjnie wyborcy mieli do wyboru silny rzad socjaldemokratyczny albo
niestabilng i1 podzielong prawice, teraz byt to wybdr migedzy zjednoczong prawicg a
niepewng i sktocong lewica.

W Partii Socjaldemokratycznej nastapit tez kryzys przywodztwa. Persson
wydawat si¢ zmgczony rzadzeniem w trudnej sytuacji na scenie politycznej. Mowiono
o tym, ze planuje przekaza¢ przywodztwo w rece bardzo inteligentnej, utalentowanej i
powszechnie szanowanej Annie Lindth, ktora byla ministrem spraw zagranicznych.
Niestety zostata ona zamordowana jesienig 2003 r. i1 perspektywa odnowienia partii
oddalita sic."* Zmeczony lider mial tez przeciwko sobie oskarzenia o to, Ze nie
potrafit sprosta¢ klgsce Tsunami, ktéra w grudniu 2004 r. zabita w Tajlandii wielu
Szwedow. Uderzatlo to w wizerunek partii socjaldemokratycznej jako najlepie;j
radzgcej sobie ze sprawnym rzgdzeniem panstwem.

Zaden z wielu wyzej wymienionych powoddéw porazki wyborcze;
socjaldemokratéw nie byt zwigzany ze spadkiem poparcia dla hojnej polityki
spotecznej. Utrzymuje sic ono na bardzo wysokim poziomiec — W jednym z
niedawnych badan opinii 80% ludnosci twierdzito, ze wladze lokalne i regionalne
powinny dziata¢ na rzecz poprawy jakosci opieki dla dzieci, a tylko 15% sadzilo, ze
zamiast tego powinny by¢ obnizone podatki. Jeszcze wigkszy odsetek wybieral
dzialania wladz lokalnych na rzecz wzrost poziomu ushig dla osob starych czy
poprawy jakos$ci stuzby zdrowia zamiast obnizki podatkow (ponad 90% do kilku)."
W takiej sytuacji nie powinien by¢ zaskoczeniem szybki spadek poparcia dla

% Ten temat omawiaja m.in.: Barbro Hedvall, ”Vakansen efter Anna Lindh,” Dagensnyheter, 29
listopada 2003; Goran Persson, Min vig, mina val, (Stockholm: Bonniers, 2007); Anders Widfeldt,
“The Swedish Parliamentary Election of 2006,” Electoral Studies, 26 (2007), s. 797-837.

5 Sondaz zostal przeprowadzony przez firme Synovate i zaméwiony przez Zwiazek Szwedzkich
Wtadz Miejskich i Regionalnych (SKL) S-114952 Svenska folket om finansiering av vélfarden (4-7/2
2008), adres:
http://mww.skl.se/artikeldokument.asp?C=361&A=51982&FilelD=200919&NAME=Finansiering+av+
VO E4If%E4rden+tabeller.pdf



centroprawicy po wyborach. Cztery miesigce po nich blok lewicowy prowadzit w
sondazach o 7,4%, a w kwietniu 2008 r. zwigkszyl przewage do 16%, co byloby
zwyciestwem rekordowym. ™

Co moze zrobi¢ centroprawicowa, gdy wygrywa wybory bez mandatu do
przeprowadzenia radykalnych zmian? Koalicja nie wygrala dlatego, ze wyborcy
chcieli nizszych podatkow i cig¢ w sektorze publicznym. Przeciwnie, preferencje
elektoratu maja wicksze inwestycje w jakos$¢ ustug spotecznych, a wybrali prawice ze
wzgledu na to, ze przejeta tradycyjny dla socjaldemokratow program skupiony na
tworzeniu miejsc pracy. Zwycigstwo wyborcze centroprawicy dato jej mozliwos¢
wprowadzenia pewnych dostosowan w ramach systemu, ale nie jego radykalnych
reform. Ponizej przedstawi¢ sytuacje w obszarze podatkow, stuzby zdrowia, emerytur
I polityki rodzinnej.

Polityka w sprawach podatkow i pracy

Umiarkowani przypisali wysoki priorytet walce z bezrobociem i m.in. dzigki
temu wygrali wybory. Minister finansow wywodzacy si¢ z tej partii, Anders Borg,
szybko wprowadzit kilka instrumentow, ktore mialy przynie§¢ wzrost zatrudnienia.
Wsrod nich byla umiarkowana obnizka podatkow, ktora miata zacheci¢ ludzi o
niskich dochodach do podejmowania pracy. Wynosita ona od 1241 do 3066 koron
szwedzkich miesiecznie w zalezno$ci od wysokosci dochodow. W praktyce oznaczalo
to obnizke o 6,5% dla zarabiajacych mniej niz 100 tys. koron rocznie, oraz o 2,9% dla
zarabiajacych ponad 500 tys. koron.'” W pazdzierniku 2007 r. zaproponowano dalsza
obnizke podatkow o 550-1200 koron'® (okolo 190-420 z! miesigcznie), ale w
rzeczywistosci gospodarstwa domowe niewiele na tym zyskaty, poniewaz inne
rozwigzania zmniejszyly ich dochody. Byt to na przyklad wzrost skfadki na
ubezpieczenie od bezrobocia 1 zabranie mozliwosci odpisania jej od podatku
dochodowego. Jeden z raportow zwiazku miast szacowal, ze ,,normalne” miejskie
gospodarstwo domowe, w ktorym me¢zczyzna pracuje jako mechanik, a kobieta jest
pielggniarky, zaoszczedzi razem tylko 181 korony miesiecznie (okoto 170 zl).19

Praktyka dawania jedng r¢ka i1 zabierania drugg jest bardziej wyrazna w
przypadku podatkow od wiasnosci. Jest to ulubiony podatek ekonomistow i
jednocze$nie najbardziej znienawidzony przez wyborcéw. Ci pierwsi lubig go
dlatego, ze w porownaniu z podatkami dochodowymi trudniej go unika¢ za pomoca
zmiany zachowan ekonomicznych. Z kolei podatnicy bardzo cz¢sto nie rozumieja,
dlaczego majg by¢ ,karani” za to, ze co$ posiadajg, w zwigzku z tym pojawia si¢ u
nich poczucie niesprawiedliwo$ci. Sprawe pogarszaja jeszcze naglasniane medialnie
historie, w ktorych starsi ludzie musza sprzedawa¢ swoje domy, bo nie sta¢ ich na
podatki. Stad tez obietnica wyeliminowania tego rodzaju podatkéw moze przyczyni¢
si¢ do wzrostu popularnosci rzadu w kraju, gdzie wigkszo$¢ posiada na wlasnosé
domy i mieszkania.

Rzad jednak nie wykorzystal nadarzajacej si¢ mozliwosci zdobycia
popularnosci, przeksztalcajac jedynie owag daning w podatek lokalny. Co prawda

16 Wtasne oblicznia autora na podstawie: Synovate, ”Viljarbarometer,”
http://www.synovate.se/Templates/Page 195.aspx.
v Finansdepartementet, ”Exempel pa jobbskatteavdragets storlek”

http://www.regeringen.se/sh/d/8648/a/90779.

'8 Finansdepartementet, Ytterligare séinkt jobbskatt gor det lonsammare att arbeta,” press release, 24
pazdziernika 2007.

19 «“Nagra typhushall,” Dagensnyheter, 4 grudnia 2006.



zmniejszono jego stawke, ale wycofano inne rozwigzanie, polegajace na zwolnieniu z
podatku od zysku ze sprzedazy mieszkan, o ile sprzedawca nabyl inne mieszkanie. Do
tego zwigkszono ocen¢ wartosci okoto 11% doméw w kolejnym roku. Wszystko to
sprawito, ze podatek od zyskow wzrost z 20% do 22%, byla to jednak mniejsza
podwyzka od zaplanowanej (do 25-30%).2° W zwiazku z tym tylko 26,1% ludnosci
uwazalo, Ze zmiany w zakresie opodatkowania wiasnosci przyniosty im korzysci.

Kolejnym instrumentem przyjetym przez koalicje bylo zmniejszenie zasitkow
dla bezrobotnych w celu wywarcia wigkszej presji na ich odbiorcow, aby bardziej
intensywnie poszukiwali pracy. Obecnie okres wyptacania zasitku dla 0so6b z dzie¢mi
ponizej 18 roku zycia wynosi maksymalnie 450 dni, a dla pozostatych bezrobotnych
300. Za pierwsze 200 dni otrzymuje si¢ 80% wynagrodzenia, za nastepne 70%, a po
wyczerpaniu okresu pobierania wprowadzono nowy program ,,gwarancji pracy”’ z
zasitkiem na poziomie 65%. Mimo to, nadal system tych zasitkow w poroéwnaniach
migdzynarodowych jest jednym z bardziej hojnych. Najwigksza zmiana dotyczyta
jednak nie limitow procentowych, ale dochodowych. Maksymalng wysokos¢ zasitku
zmniejszono z ponad 900 do 680 koron. Glowny ekonomista jednego ze zwigzkow
zawodowych (LO) szacowal w zwigzku z tym, ze pelne 80% ptacy dostang tylko ci,
ktorzy zarabiajg do 16 tys. koron miesigcznie, a wigc tylko co dziesigty pracownik.22
Obnizenie pulapu zasitku moze ograniczy¢ poparcie klasy $redniej dla welfare state,
gdyz zmniejszy si¢ jej wiara, iz ona rowniez odnosi korzysci z polityki spoteczne;.

Ostatnia ze wspomnianych zmian moze przynie$¢ pogorszenie sytuacji dla
wigkszosci ludno$ci, ale jest znacznie latwiejsza niz zmiany parametrow
procentowych w stosunku do dochodow. W zwigzku z tym mozna oczekiwaé, ze po
ewentualnym zwycig¢stwie w kolejnych wyborach, nowa lewicowa koalicja podniesie
prog maksymalnej wysokosci zasitku dla bezrobotnych.

Dla zwolennika uniwersalistycznej polityki spolecznej zmiany w
ubezpieczeniu od bezrobocia moga by¢ problematyczne, gdyz zagrazaja
zmniejszeniem poparcia pracownikow z klasy sredniej dla rozwigzan, ktore sg
przezen preferowane. Inne rozwigzania zaproponowane przez centroparwice mogiby
on jednak $mialo popiera¢, np. umozliwienie osobom, ktére przebywaja na
zwolnieniu lekarskim powyzej trzech miesiecy wzigecia urlopu W wymiarze do 9
miesiecy na poszukanie pracy, ktora bedzie lepiej dostosowana do ich potrzeb
rehabilitacyjnych.?®

Kolejnym nowym programem jest gwarancja pracy i rozwoju dla osob, ktore
otrzymujg zasilek dla bezrobotnych przez wigcej niz 300 dni, lub ktore ich nie
otrzymujg i sg bez pracy bez przerwy przez 18 miesiecy. W pierwszej fazie doradcy
zawodowi z urzedow zatrudnienia zwracaja szczegblna uwage na poszczegdlne
przypadki, szczegotowo badaja warunki kandydata 1 opracowuja plan dzialan. Zanim
minie 150 dni doradcy musza zorganizowaé staz lub kurs zawodowy dla
bezrobotnego.”* Na razie zbyt wczesnie na oceny tej reformy, ale ostatnie raporty
pokazuja, ze dotychczas 10,2 tys. ludzi dostato prace dzigki temu programowi. 2

2 Johan Schliick, ”Alliansen sjabblade bort en vinnarfraga,” Dagensnyheter, 29 pazdziernika 2007.

2L Maria Crofts, Smahusédgarna missndjda med nya fastighetsskatten, Dagensnyheter, 14 listopada
2007.

22 Dan Andersson, “Arebetsloshetsforsikring omvandlas till socialbidrag,” Dagensnyheter, 17 listopada
2006.

23 Arbetsmarknadsdepartementet, Ny lag for att underlétta for sjukskrivna att aterga i arbete,” 29
kwietnia 2008, http://www.regeringen.se/sb/d/10495/a/104160.

2 Bosse Andersson, "Ny Ams-garanti med tuffare krav,” Dagensnyheter, 19 czerwca 2007.
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Koalicja zaproponowata takze obnizenie skladek dla pracodawcow
zatrudniajacych mlode osoby ponizej 25 roku zycia oraz odliczenia podatkowe na
zakup ustug dla gospodarstwa domowego. Ostatnie dziatanie jest w szwedzkim
kontek$cie kontrowersyjne, poniewaz partie lewicowe twierdza, ze w ten sposob
dochodzi do poglebiania roznic klasowych. Ludzie z klasy $redniej zatrudniaja
niewyksztalcone kobiety do sprzatania swoich doméw zamiast robi¢ to samemu czy
szkoli¢ je po to, aby dostaly prace wymagajaca wyzszych kwalifikacji. Z pozycji
lewicowych mozna jednak argumentowac, ze starsze imigrantki z krajow ,.trzeciego
Swiata” raczej nie maja szans na lepsza pracg, wigc lepiej zeby zajmowaly si¢
sprzataniem domoéw na rynku pracy, niz zeby pobieraty zasilki siedzac bezczynnie w
domu.

Trudno oceni¢ wplyw tych reform na rynek pracy ze wzglgdu na niedlugi
czas, jaki od ich wprowadzenia uptynal, a takze dlatego, ze zmienily si¢ nieco
sposoby liczenia bezrobotnych oraz stopy zatrudnienia. Zgodnie ze wskazowkami UE
za bezrobotnych uznano studentow poszukujgcych pracy, zmniejszono tez liczbe
miejsc przekwalifikowywania, co spowodowalo zwigkszenie liczby osob calkowicie
bezrobotnych, chociaz niekoniecznie wzrosta z tego powodu stopa bezrobocia.
Sytuacja na rynku pracy ogolnie poprawia si¢ jednak, ale ten trend widoczny byt na
jeszcze na kilka miesiecy przed wyborami i zapewne dalej bedzie taki po ewentualne;j
wygranej socjaldemokratow.

Reforma ochrony zdrowia

Gtownag inicjatywa centroprawicowej koalicji dotyczaca shuzby zdrowia bylo
stworzenie mozliwosci, aby wladze lokalne ptacity prywatnym lekarzom i szpitalom
za ustugi $wiadczone dla mieszkancéw. Ponadto, uchylono prawo, ktére zakazywato
zakladom opieki zdrowotnej dzialanie dla zysku. Ich uzasadnieniem bylo
przekonanie, ze prywatne szpitale lub inne jednostki stuzby zdrowia mogg mie¢ za
mato zlecen od panstwa i stad nie beda wykorzystywane ich pelne mozliwosci
uslugowe.26 W ten sposdb zwickszono prawdopodobienstwo, ze bardziej zamozni
obywatele beda mogli kupi¢ sobie ustuge zdrowotng bez potrzeby czekania, a innym
pozostanie kolejka. Moze to powodowac, ze che¢ do placenia podatkow na shuzbe
zdrowia zmniejszy si¢ w gornych grupach dochodowych, gdzie juz ptaci si¢ za ustugi
prywatne. Z kolei, ci nizej w hierarchii dochodowej moga by¢ niezadowoleni ze
wzgledu na to, ze do ich sytuacji zdrowotnej przywigzuje si¢ mniejszg wage. Moze to
spowodowa¢ zmniejszenie solidarno$ci w obszarze systemu zdrowia, ale nadal
wszyscy obywatele maja prawo do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, niezaleznie
od tego, czy udziela jej publiczna czy prywatna klinika.

Kolejna rzadows inicjatywa byt plan zmniejszenia kolejek do wushig
zdrowotnych.”’ W jego ramach kazde centrum zdrowia ma oglaszaé listy
oczekujacych na poszczegodlne zabiegi. W rejonie Sztokholmu wprowadzano sztywne
putapy oczekiwania na wizyte u lekarza ogdlnego (do 5 dni) oraz konsultacje u
specjalisty (do 30 dni). Gwarancjami tego rodzaju obj¢to nawet ushugi o charakterze
psychiatrycznym. W 2009 r. pacjenci majacy okre$lone schorzenia (np. stawu
biodrowego lub katarakte) moga wybra¢ dowolng Klinike w kraju. Jezeli wybiorg
ushigodawce spoza danego okregu, refundacja kosztow pojdzie za nimi, a wiec ich
wlasny okreg te pieniagdze straci. Ma to by¢ bodziec ekonomiczny dla gmin, aby

%6 Regeringens proposition 2006/07:52, discussed in Socialdepartementet, Faktablad, nr 7 luty 2007.
2" Filippa Reinfeldt, Birgitta Rydberg, Gustav Andersson, Pia Lidwall, "Vi satsar 250 miljoner pa att
korta vardkoerna," Dagensnyheter, 26 kwietnia 2008.



dziataly na rzecz zmniejszenia kolejek. O ile wigc decyzja o dopuszczeniu
ushuigodawcow prywatnych do udzielania ushug za $rodki publiczne wydaje sie
narusza¢ uniwersalistyczny model szwedzki, to zmniejszanie czasu oczekiwania na
leczenie raczej go wzmocni, jezeli dziatania reformatorskie przyniosg oczekiwane
skutki.

Reforma emerytalna

W tym obszarze centroprawica razem z socjaldemokratami przeprowadzity
reformy we wczesnych latach 90. We wczes$niejszym systemie kazdy wiedzial, jaka
bedzie jego przyszta emerytura, wynosita ona 65% dochodu z dziesigciu najlepszych
lat z uwzglednieniem inflacji. Wymagany staz pracy dla petnej emerytury wynosit 30
lat. W wyniku reformy utrzymano z niewielkimi zmianami emerytur¢ podstawowa,
ktora gwarantuje kazdemu stale $wiadczenie niezaleznie od dochodu. Radykalnie
zmieniono drugi filar, ktory obecnie zalezy od dochodu z calego okresu pracy.
Obliczanie tej czgsci emerytury jest duzo bardziej skomplikowane niz w przeszlosci.
Ponadto 2,5% podstawy wymiaru emerytury zasila indywidualne konta zarzadzane
przez konkurujace ze soba fundusze emerytalne. Jezeli obywatel nie wybierze
zadnego z prywatnych funduszy $rodki automatycznie sg kierowane do funduszu
zarzadzanego przez panstwo. Ekonomisci twierdza, ze nowy system bedzie bardziej
efektywny 1 w wigkszym stopniu samofinansujacy si¢, a politycy zapewniaja, ze
emerytury nie zmniejszg si¢. Obserwatorzy zewnetrzni mys$lag podobnie i nie traktuja
tych reform jako ograniczenia welfare state.”® Wyraznie bylo jednak widaé, ze
rzeczywistym celem reformy byly oszczednosci, a byty socjaldemokratyczny premier
przyznat, ze politycy wiedzieli iz przeci¢tna emerytura zmniejszy si¢.

Interesujacym aspektem tych zmian jest to, ze Szwedzi raczej nie s3
entuzjastycznie nastawieni w stosunku do tego, co liberalni ekonomisci nazywaja
,wolnoscig wyboru”. Pierwotnie tylko potowa dorostych Szwedow aktywnie wybrata
prywatne fundusze emerytalne i od tego czasu tylko jeden na dziesieciu ma w nich
konto emel’ytalne.29 Moze to spowodowaé w przysziosci powazne problemy
ekonomiczne prywatnych funduszy, gdyz beda wypierane przez ten zarzadzany przez
panstwo. Jak dotad fundusze panstwowe maja tez duzo mniejsze Kkoszty
administracyjne w poroOwnaniu z prywatnymi.

W  zakresie wcze$niejszych emerytur rzad koalicyjny dokonat zmian
ograniczajacych ich wysoko$¢ w celu zachecenia ludzi, aby pracowali dtuzej. Jezeli
kto$ dzisiaj w wieku 55-60 przechodzi na emerytur¢ moze straci¢ 500 koron
miesigcznie (okolo 175 zl), a gdy beda to osoby mlodsze wyniesie to nawet 2000
koron (okoto 700 zt.).

W wyniku tych reform wzrosty obawy ludno$ci o poziom zZycia na
emeryturze. Na podstawie niedawnego sondazu obawy takie zywilo dwie trzecie
Szwedow.*! W ten sposob podwazone zostalo poczucie bezpieczenstwa socjalnego,

% Zobacz m.in.: Bonoli Giuliano, Vic George, Peter Taylor-Gooby, European Welfare Futures:
Towards a Theory of Retrenchment, Blackwell Publishers, 2000.

 Anna Bjore, “PPM slér inkomstpensionen,” Dagensnyheter, 1 grudnia 2006.

% Ppeter Wolodarski, “Stétande sparande,” Dagensnyheter, 8 listopada 2007, napisat, ze fundusz
publiczny pobiera 0,15% na koszty administracyjne, natomiast w przypadku funduszy prywatnych jest
to od 1 do 2%.

%1 Gabriel Wermstedt, “Unga kvinnor mest oroliga for pensionspengarna,” Dagensnyheter, 16 lipiec
2007.



ktére wczesniej mieli, co tez wptynglo na bardziej pesymistyczne przewidywania
dotyczace przysztosci.

Polityka rodzinna

Kamieniem wegielnym szwedzkiej polityki rodzinnej jest to, co Sainsbury
nazwal kiedy$ modelem “indywidualnej kariery zarobkowe;j”, w ktorym oboje rodzice
opiekuja si¢ dzieémi i sa niezalezni ekonomicznie od wspdtmalzonka.** Wszystkie
szwedzkie partie zgadzaja si¢, ze najwazniejszym zadaniem jest zachecanie ojcéw do
wigkszego udzialu w wychowywaniu dzieci. Korzystaja na tym zaréwno dzieci, jak i
kobiety, ktére moga w bardziej wyrownany sposob konkurowa¢ z mezczyznami, co
tez poprawia efektywnos$¢ dzialania gospodarki. Mimo, ze Szwecja ma najwigkszy
odsetek m¢zczyzn biorgcych urlopy wychowawcze (okoto 20% w 2005 r.) nadal jest
to o wiele mniej niz 50%. Centroprawicowy rzad zaproponowat specjalne ulgi
podatkowe dla rodzin, ktore w bardziej rowny sposob dzielg urlop wychowawczy. W
jednym z niedawnych raportow rzadowych znalazto si¢ nastepujace zdanie: ,,wzrost
roOwnos$ci moze przyczynia¢ si¢ do zaciesniania wig¢zi z dzie¢mi, jak rowniez
zmniejsza nieroOwno$¢ szans na karier¢ zawodowa miedzy kobietami i
m@Zczyznami”33.

Jedno z niedawnych badan zdaje si¢ potwierdzac te zalozenia.>* Pary, w ktorych
ojciec spedzal wigcej czasu z dzie¢mi byly bardziej trwate, a gdy nie brat on urlopu
wychowawczego bardziej prawdopodobne bylo zerwanie (w przypadku kohabitacji)
lub rozwod (w przypadku matzenstw).

Chrzescijanscy Demokraci naciskali jednak na wprowadzenie zasitku na
opiek¢ nad dzieckiem dla dzieci w wieku 1-3 lat. Rodzice niewysylajacy swoich
dzieci do placowek finansowanych ze S$rodkdw publicznych otrzymuja
nicopodatkowane 3 tys. koron (okoto 1055 zlotych) miesigcznie. Moga oni
wykorzystac te pienigdze zostajagc w domu z dzie¢mi lub kupujac opieke prywatnie.35
Ten program finansowany jest i administrowany przez wiadze lokalne.*® Do niedawna
tylko 20% z nich zgodzito si¢ wprowadzi¢ go w zycie, a wigc tylko czes¢ rodzin
zostanie objeta programem.®’ Drugi problem polega na tym, ze zasitek jest niski, wiec
jest mato prawdopodobne, aby wiele rodzin z niego skorzystalo, a jesli juz zdecyduja
si¢ na to, wykorzystajg go tylko przez kilka miesigcy. Socjaldemokraci twierdzg
ponad to, Zze rozwigzanie tego rodzaju ma na celu zachgcanie kobiet, aby staly si¢
gospodyniami domowymi.®® Obiecuja wicc, ze je zlikwiduja, tak jak to zrobili po
wyborach w 1994 r.

Ze wzgledu na liberalng Partie Ludowa, rzad wprowadzit ,,roéwnosciowy
bonus”, co miato nieco zréwnowazy¢ stronnicze plciowo pro-domowe oddziatywanie

%2 Diane Sainsbury, “Gender and Social-Democratic Welfare States,” s. 75-117, w: Diane Sainsbury
(red.), Gender and Welfare State Regimes, Oxford: Oxford University Press 1999.

¥ Szwedzkie Ministerstwo Spraw Spotecznych, Jamstdilldhetsbonus: Familjepolitisk reform, DS
2007:50, s. 7. Scislej: gdy rodzic, ktory najdtuzej zostawat w domu otrzymuje ulge podatkowa po
powrocie do pracy, aby drugi z rodzicow mogt zosta¢ w domu.

* Karina Nilsson i Mattias Strandh, “A longitudinal study of separation and stability among Swedish
new parents - The impact of role balance and specialization”, referat zaprezentowany na ESA-
conference, Glasgow 2007, RN Sociology of Families and Intimate Lives, Session 7, 5 wrze$nia.
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%7 Lena Hennel, “Var femte kommun infor vardnadsbidrag,” Svenska dagbladet 7 maja 2008.

% See, for example, Editorial, ”Ta ledningen, Mona Sahlin,” Aftonbladet 5 pazdziernika 2007, oraz
Veronica Palm i Gunn Karin Gjul “Ett bidrag som sténger ute ménniskor,” Aftonbladet 18 marca 2008.



zasitku na opiek¢ nad dzieckiem. Rodzic zostajacy w domu otrzymuje §wiadczenie w
czasie urlopu wychowawczego przez wigkszos¢ dni w danym roku, do tego dochodzi
bonusowe 100 koron za kazdy dzien, gdy drugi rodzic zostaje w domu. Dwa miesigce
zarezerwowane dla kazdego z rodzicéw nie sg przy tym brane pod uwage. Stad im
bardziej rowno rodzice dzielg czas pozostawania na urlopie wychowawczym, tym
wigkszg korzy$¢ finansowa odnosi ich gospodarstwo domowe. Osigga ona maksimum
przy podziale catkowicie rownym (wtedy bonus placony jest mlodszemu z
rodzicow).*® Rownosciowy bonus zapewne nie zostanie zlikwidowany przez
Socjaldemokratow, gdyz jest on zgodny z ich celami w zakresie polityki réwnosci
migdzy plciami.

Kolejng reformg centroprawicy, ktora zostanie zapewne utrzymana przez
Socjaldemokratow, jest zwigkszony nacisk na pedagogike przedszkolng. Kursy w tym
zakresie dla nauczycieli przedszkolnych zniknety w 2001 r., a koalicja postanowila je
przywroci¢.*t  Uprzednie rzady socjaldemokratyczne przeniosty kompetencje w
zakresie edukacji przedszkolnej z Ministerstwa Spraw Spotecznych do Ministerstwa
Edukacji. W 1997 r. zaczgto wymagac, aby przedszkola wysytaly swoje programy do
ministerstwa. Nastgpita tez zmiana oficjalnej nazwy: ,centra opieki dziennej”
(daghem) zostaly zastgpione przez ,,przedszkola” ” (férskolor). Pozwolono réwniez
na to, aby w szkolach podstawowych mogly si¢ odbywaé zajecia ostatniego roku
edukacji przedszkolnej.

Uczgc si¢ od Szwecji

Przyktad szwedzki pokazuje, ze dopoki finanse publiczne sg pod kontrola,
mozna polaczy¢ wysokie podatki 1 hojne $wiadczenia spoteczne ze wysokim
wzrostem gospodarczym. W krajach, ktore prowadzg taka polityke obywatele maja
wysoki poziom zycia. Przykladowo, Szwecja w ostatnim rankingu Human
Development Index zajela szoste miejsce przed rynkowo-liberalnymi panstwami,
takimi jak Szwajcaria, USA 1 Wielka Brytania oraz przed Francja, Holandig i
Niemcami, ktore nalezg do modelu konserwatywnego. Dwa pierwsze miejsca zajely
Islandia i Norwegia , co oznacza, ze na sze$¢ najlepszych krajow w tym rankingu,
trzy byly nordyckimi pafstwami opiekuniczymi.*?

Uniwersalistyczna polityka spofeczna cieszy si¢ poparciem ludnosci, gdy
wickszo$¢ wierzy, ze korzysta z jej Swiadczen i ma do nich prawo. Z badan postaw
wobec panstwa opiekunczego wynika, ze poparcie to zmniejsza si¢, gdy warunkiem
uzyskania $wiadczen jest ubostwo; ci ktorzy ich nie otrzymujg nie cheg tez placi¢ na
nie podatkéow.* Nawet w krajach o modelu socjaldemokratycznym i rynkowo-

% Regerings proposition 2007/08:93, ”Jamstilldhetbonus — familjepolitisk reform.

0 W zwiazku z propozycja wprowadzenia zasitku na opieke nad dzieckiem i bonusu réwnosciowego
niektorzy socjaldemokraci deklarowali, ze moga poprze¢ to drugie rozwigzanie, ale pod warunkiem, ze
pierwsze zostanie wycofane. Zobacz np., Susanna Vidlund, ”Inférandet av ett hemmafru-bidrag &r
patetiskt” Aftonbladet 4 wrzesnia 2007.

* Fredrik Reinfeldt, Maud Olofsson, Jan Bjérklund i Géran Higglund, "Ny lag gor att forskolan blir
mer som en vanlig skola," Dagensnyheter, 18 kwietnia 2008.

2 Human Development Report 2007/2008: Fighting climate change: Human solidarity in a divided
world, Houndmills, Palgrave Macmillan, 2007, s. 209.

*® Najstynniejsza praca na ten temat byta ksigzka Gesty Esping-Andersena, The Three Worlds of
Welfare Capitalism, Cambridge: Polity Press, 1990. Nowsze artykuty na ten temat, np., Walter Korpi i
Joakim Palme, “The Paradox of Redistribution and Strategies of Equality: Welfare State Institutions,
Inequality, and Poverty in the Western Countries” American Sociological Review tom 63 nr 5,
pazdziernik 1998, s. 661-687.
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liberalnym zawsze bardziej popierane sa rozwiazania uniwersalistyczne.** Od ponad
dekady badana jest problematyka ograniczania panstwa opiekunczego, Szwecja wcigz
jest przyktadem w zasadzie potwierdzajacym hipoteze, ze najtrudniej to wychodzi w
krajach, ktore maja uniwersalistyczng polityke spoleczng. Poparcie dla niej jest tak
silne, ze radykalne pr(')bg/ reform skazujg sity polityczne, ktore za nim stoja na
polityczne samobojstwo.*

Rynkowi liberalowie moga mie¢ racje, gdy twierdza, ze oczekiwania
Szwedow w stosunku do ustug spotecznych rosng. Dzisiejsza ludnos$¢ Szwecji jest
bardziej zréznicowana, poniewaz 20% stanowig pierwSze i drugie pokolenie
imigrantow, ale niezaleznie od tego, w zaawansowanych ,,post-materialistycznych”
spoleczenstwach, obywatele chcg bardziej zindywidualizowanej opieki, ktora
uwzgledni ich specyficzne potrzeby. Poparcie dla mniej standardowych rozwigzan
niekoniecznie oznacza jednak, ze ludzie pragng wigkszej wolnosci wyboru w zakresie
tego, kto im bedzie ustugi §wiadczyl. Jak pokazata reforma emerytalna, wigkszo$¢
ludzi nie chce traci¢ czasu na drobiazgowe poréwnywanie konkurencyjnych ofert,
gdy chodzi o kazdy wybor, jakiego dokonujg w zyciu. Zdobywanie informacji jest
kosztowne 1 niewielu ludzi pragnie poswigca¢ swdj wolny czas na analizowanie
kursow gietdowych, wynikow funduszy oraz cen na wszystko od energii elektrycznej,
przez ogrzewanie mieszkan, do linii kolejowych itp.

Deregulacja 1 prywatyzacja nie bardzo sprawdzily si¢ w Szwecji, rOwniez z
powodu probleméw z uzyskaniem wiarygodnej informacji. Przykladowo, jedno z
badan wykazalo, ze deregulacja w pigciu na sze$¢ obszarow (elektrycznos¢, ustugi
pocztowe, lotnictwo pasazerskie, koleje i ustugi taksowkowe) doprowadzita do
wzrostu cen. Sprawdzita si¢ ona gldéwnie w telekomunikacji, gdyz ceny rosty tam
wolniej niz inflacja, chociaz zwickszaly sie tez nominalnie.*® Podobnie, jak w
przypadku funduszy emerytalnych, niewielu ludzi decyduje si¢ na zmian¢ dostawcy
energii elektrycznej (zmienito go tylko 10% uzytkownikow).*” W opinii publicznej
dominuje przekonanie, ze deregulacja przyniosta wzrost cen i pogorszenie jakosci
ushug. Przykladem moze by¢ kolej. Gdy rzad zdecydowat si¢ na wprowadzenie
konkurencyjnych przetargow na linie kolejowe, wiele potaczen zlikwidowano, czesto
tez trzeba zmienia¢ firmy przy przesiadkach, co moze utrudnia¢ podrézowanie i
podraza¢ jego koszty.

Rynkowi liberalowie zawsze moga krytykowa¢ Szwecje z czysto
ideologicznego punktu widzenia, twierdzac, ze uniwersalizm $wiadczen praz
publiczne zapewnianie dobr ogranicza nasza wolnos¢. We wspodlczesnych
spoteczenstwach ludzie sg jednak bardziej pragmatycznie nastawieni o ile nie mamy
do czynienia z jakim$§ powaznym kryzysem. Znaczna wigkszo$¢ Szwedow jest
szczesliwa, ze placg potowe tego co Amerykanie z USA na ochron¢ zdrowia 1 dostaja
przecietnie lepszej jako$ci ustugi, nawet jezeli to oznacza, Ze tracg w ten sposob
,»W0Inos$¢” wyboru firmy ubezpieczeniowej. Nawet w USA wiele umoéw o prace ma

* Jonas Edlund “Trust in Government and Welfare Regimes: Attitudes to Redistribution and Financial
Cheating in the USA and Norway” European Journal of Political Research, tom 35 nr 3, 1999, pp.
341-370.

#* Zobacz np. Paul Pierson Dismantling the Welfare State? Reagan, Thatcher, and the politics of
retrenchment, Cambridge: Cambridge University Press, 1994; Guliano Bonoli, Vic George, Peter
Taylor-Gooby, European Welfare Futures: Towards a Theory of Retrenchment, Blackwell Publishers,
2000.

*® Svenskt niringsliv, ”Avreglering i motvind? — Perspektiv pa regelutredningens uppdrag rorande
marknaderna for el, tele, post, flyg, jarnvig och taxi,” grudzien 2004, s. 9.

*" Monika Selahn, “Elmarknadens avreglering,” Riksdagens revisorer: Forstudie beslutad av revisorna
i plenum 2000-11-30R, s. 2.
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juz klauzule o ubezpieczeniu zdrowotnym, a wigc i tam wybor nie jest oczywisty, nie
mowigc juz o tym, ze wielu obywateli tego kraju nie sta¢ na ubezpieczenie
zdrowotne, albo si¢ im go odmawia ze wzgledu na ich stan zdrowia. Czterdziesci
milioné6w nie ma wigc zadnego zabezpieczenia w razie choroby, co stanowi pi¢é razy
wiecej ludzi niz mieszkancoOw Szwecji. Szwedzi, jak 1 wigkszo§¢ innych
spoteczenstw, wolg system dziatajacy w miare efektywnie, ktory daje ustugi dobre;j
jakosci za niskg cene od systemu, ktory pod wzgledem efektywnosci wyglada stabo,
ale lepiej spetnia zatozenia doktrynalne rynkowo-liberalnej ideologii.

Moj artykut przedstawia Szwecje w pozytywnym $wietle, nie znaczy jednak,
7ze nie ma tam problemoéw. Najwigkszym z nich jest skrajna dyskryminacja
imigrantdow na rynku pracy. Centroprawica niechg¢tnie obarcza odpowiedzialno$cig
sektor prywatny 1 koncentruje si¢ na motywowaniu imigrantow do szybkiego
podejmowania pracy, zamiast zachgcania firm do zatrudnienia ich wigkszej liczby.
Socjaldemokraci widzg rozwigzanie w szkoleniach zawodowych 1 w nauce jezyka dla
imigrantow. Obie strony maja wigc tendencje do koncentrowania si¢ na imigrantach,
a nie na dyskryminujacych ich przedsigbiorstwach. Jest to zlozony problem i
zashuguje na osobny artykul.

Homogeniczno$¢ Polski sprawia, ze akurat ten problem raczej nie bedzie miat
wplywu na jej polityke w przysztosci. Polacy moga nauczy¢ si¢ od Szwecji tego, ze
mitem jest twierdzenie jakoby nie mozna podnosi¢ podatkéw i zapewnia¢ hojnych
swiadczen bez szkodzenia wzrostowi gospodarczemu. Przeciwnie inwestycje
publiczne w zdrowie, wyksztalcenie 1 sprzyjajace zatrudnieniu ludnosci zwigkszaja
poziom kapitatu ludzkiego 1 dlatego prawdopodobnie przyczyniajg si¢ do zwigkszania
wzrostu. Ponadto stabilnos¢ wydaje si¢ by¢ wazniejsza od ogdlnego poziomu
podatkéw. Szwedzkie liberalno-rynkowe reformy zawierajagce tez zmiany w
podatkach doprowadzity do zapasci gospodarczej i odplywu inwestycji. Po
odzyskaniu rownowagi finansowej 1 kontroli nad inflacjg kapital powrécit, poniewaz
wazniejsze od poziomu podatkow sg zdolnosci dobrze wyksztalconych pracownikow,
dobra infrastruktura i stabilno$¢ gospodarcza.

Ttumaczenie: Ryszard Szarfenberg
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