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Wprowadzenie

W polskim mysleniu o polityce spotecznej pojecia rozwoju i postepu spotecznego majg ugruntowane
miejsce m.in. ze wzgledu na refleksj¢ teoretyczng Jana Daneckiego. Definiowat on polityke spoteczng
poprzez powigzanie jej z umiejetno$cia wyboru celow rozwoju oraz organizowaniem procesOw
postepu spotecznego: W ujeciu najszerszym rozumie sig polityke spoteczng jako umiejetnosé wyboru
podstawowych celow rozwoju spolecznego na blizszq i dalszqg mete i ustalenia — zgodnie z nimi —
kryteriow oceny biezgcej dziatalnosci publicznej |[... 1] polityki spolecznej — rozumianej jako celowe
organizowanie postepu spolecznego®. Wszechstronny postep jako cel polityki spolecznej wskazywany
byt réwniez przez Kazimierza Secomskiego, bedacego tez zwolennikiem zintegrowanego pojgcia
polityki spoteczno-ekonomicznej®. Nieco inne podejécie do tych zagadnien prezentuje James Midgley,
ktory wyraznie odrdznial tradycyjne ujecie polityki spotecznej skoncentrowane na administracji
socjalnej i ustugach spotecznych od strategii rozwoju spotecznego (patrz dalej).

W zwigzku z tymi stanowiskami pojawia sie interesujgce zagadnienie relacji miedzy politykg
spoteczng a rozwojem spotecznym. Czy polityka spoteczna jest sposobem osiggania rozwoju
spotecznego czy wszechstronnego postepu? A jezeli jest, czy sa jakie$ inne sposoby stuzace temu
samemu? Czy wystarcza do tego sama polityka spoteczna, czy tez chodzi o polityke spoteczno-
gospodarcza, a moze mamy do czynienia ze szczeg6lnym rodzajem polityki publicznej, ktora nazywa
si¢ dzisiaj polityka rozwoju (patrz: ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’)? Odpowiedzi na
te pytania zaleza od tego, jak bedziemy rozumieli rozwdj, a w szczegdlnosci rozwdj spoleczny lub
rozwoj spoteczenstw”.

Rozwdéj jednostek i rozwoj grup

LW artykule zostaly wykorzystane nastepujace teksty mojego autorstwa: Polityka spoteczna i postep spoteczny
(2003), Prawo do rozwoju (2006), Detronizacja PKB (2011), Globalne strategie rozwoju spotecznego (2010),
Ubostwo, wykluczenie, nieréwno$¢ i dyskryminacja — problemy wymagajace rozwigzan (2011), Mozliwe
modele rozwojowe dla Polski i ich konsekwencje spoteczne (2010). Niektore z tekstow przywotane w
przypisach, szczegoly bibliograficzne na stronie: <rszarf.ips.uw.edu.pl>.

2. Danecki, O postepie spolecznym i polityce spolecznej. W: 1. Sienko (red.) Rodowdd, rozwdj i perspektywy
polityki spotecznej w Polsce. Warszawa: Instytut Polityki spotecznej UW, s. 179.

® K. Secomski Polityka spoleczno-ekonomiczna. Zarys teorii. Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo
Ekonomiczne, 1978, s. 44.

* Dz. U. 2006 nr 227 poz. 1658.

® J. Danecki, Rozwoj spoleczenstwa, w: B. Rysz-Kowalczyk (red.) Leksykon polityki spotecznej, ASPRA-JR,
Warszawa 2001, s. 185.
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Rozwoj to pojecie wieloznaczne, najbardziej za§ wtedy, gdy nie wiadomo, o jaki i czego rozwoj
chodzi. Jednostka rozwija si¢ w czasie pod wieloma wzgledami, np. biologicznym, psychicznym,
spotecznym, a to znaczy, ze zmienia si¢ ona w ukierunkowany sposob w tych wymiarach, np.
dojrzewa plciowo, nabywa krytyczng samo$wiadomos¢ i zdolno$¢ do zorganizowanego
wspotdziatania z innymi ludzmi. Kierunek tych zmian okre$lony jest przez potencjat rozwojowy, z
jakim kazdy z nas rodzi sig, a ktory zapisany jest w naszym kodzie genetycznym. Wiadomo, ze ludzie
muszg by¢ wspomagani w rozwoju przez innych ludzi, czego najlepszym przyktadem jest niedorozwoj
dzieci pozbawionych kontaktu rodzicielskiego. Rozmaite czynniki o charakterze spotecznym decyduja
wigc, ze jedni majg zapewnione wszystkie warunki potrzebne, by ich potencjat rozwojowy zostat
zrealizowany w pehi (bogate we wszelkie zasoby i kapitaly srodowisko rodzinne w réwnie bogatym
srodowisku spotecznym), a przed innymi pigtrza si¢ glownie przeszkody, w zwigzku z czym z duzym
prawdopodobienstwem skazani bgda na niedorozwoj, tzn. ich potencjal rozwojowy zostanie
zrealizowany w niewielkim tylko stopniu.

Jezeli jednak zamiast jednostki zaczniemy rozwazaé byty kolektywne takie, jak rodzina, plemig,
spoteczno$¢ lokalna, nardd, czyli inne rozmaite grupy w sensie socjologicznym, wtedy wzglgdna
jasno$¢, ktorg uzyskujemy patrzgc na rozwoj jednostki, zastepuje raczej ciemnosé. Coz to bowiem
znaczy, ze rozwija sie rodzina, plemig, nardd albo Polska? Co okresla ich potencjat rozwojowy i co o
nim decyduje? Gdyby przyja¢, ze byty kolektywne sa po prostu zbiorami powigzanych ze sobg
jednostek, wtedy rozwoj rodziny czy narodu, a uogodlniajac - kazdej grupy spotecznej, bytby funkcja
rozwoju jej cztonkow. Potencjal rozwojowy grupy bylby za$ funkcjg potencjalow rozwojowych
wszystkich jej cztonkéw. Ideatem za$§ bylaby taka organizacja zycia grupowego, w ktorej nastepuje
maksymalna realizacja potencjatéow rozwojowych wszystkich ludzi nalezacych do grupy?®.

Mozna tez przyjaé¢ stanowisko o charakterze kolektywistycznym czy wspélnotowym, tzn. rodzina,
plemi¢ czy narod to co$ wiecej niz zbior powigzanych jakimi§ relacjami jednostek. Przy takim
zatozeniu nalezaloby mowi¢ osobno o rozwoju rodziny czy narodu i o rozwoju ich poszczegolnych
cztonkow. W pewnych sytuacjach mogloby sie nawet okaza¢, ze rozwdj danej grupy spolecznej jest
jako$ sprzeczny z rozwojem tworzacych ja ludzi, albo ich rozw6j wchodzi w konflikt z rozwojem
grupy. Ponadto, przyjecie stanowiska kolektywistycznego moze zrodzi¢ pokus¢ uznania, ze rozwdj
niektorych jednostek jest mniej istotny od rozwoju bytu grupowego, jaki tworza. Przyktadem sa ongis$
popularne praktyki eugeniczne, np. sterylizacja os6b uznanych za niepelnowarto$ciowe, czyli znaczne
ograniczanie potencjatu rozwojowego pewnych 0sob ze wzgledu na rozw6j narodu czy gatunku.

Kompromisowe ujecie oznaczaloby, ze nie porzucamy z zalozenia zadnego z tych punktow widzenia,
a konflikty miedzy rozwojem jednostki i rozwojem grupy, wspolnoty czy innego ludzkiego bytu
kolektywnego, rozwigzujemy w zalezno$ci od sytuacji i wedlug okreslonych procedur, ktére uznano
droga konsensusu za racjonalne i sprawiedliwe.

W konteks$cie migdzynarodowym dzieli si¢ czegsto kraje, panstwa czy spoteczefnstwa na rozwinigte i
rozwijajace si¢, co od razu sprawia, ze nasuwa si¢ analogia do jednostek z okreslonym potencjatem
rozwojowym. Kraje rozwinigte jakby zrealizowaty swoj potencjal, a rozwijajace si¢ — jeszcze nie. W
indywidualistycznym ujeciu oznacza to tyle, ze w pewnych panstwach ludzie na ogét maja lepsze
warunki dla realizacji swojego potencjalu rozwojowego, a w innych te warunki sg na ogél gorsze.
Zapewne bedzie to mialo wpltyw réwniez na faktycznie osiagnigte poziomy realizacji potencjatu
rozwojowego w roznych panstwach i wystgpowanie znacznych réznic pod tym wzgledem, np. w
spoteczenstwie rozwinigtym przeci¢tne dalsze trwanie Zzycia moze wynosi¢ 75 lat, a w rozwijajacym

® Pomijam tu zagadnienie nieréwnego rozktadu potencjatéw rozwojowych i ewentualnych polityk, projektow i
dziatan na rzecz rowno$ci w tym zakresie.



si¢ 45 lat. Wewnatrz spoteczenstw roznice tego rodzaju mogg by¢ rowniez znaczne, np. przecigtne
dalsze trwanie zycia w getcie, w ktorym rzadza gangi, a gtownym zrodltem utrzymania jest handel
narkotykami moze by¢ na poziomie kraju rozwijajacego si¢ mimo, ze jest to obszar w jednym z
najbardziej rozwinigtych panstw $wiata.

Narzegdzie do wstgpnego uporzadkowania dyskusji o rozwoju wokoét siedmiu podstawowych pytan
przedstawione zostato w tabeli 1.

Tabela 1. Pytania porzadkujace refleksje nad rozwojem

1. Czym jest rozw6j? Konceptualizacja

2. Rozwoj czego/kogo? Pytanie o przedmiot rozwoju

3. Rozwoj pod jakim wzgledem? Pytanie o rozwoj jednej z cech przedmiotu rozwoju, aspekty
rozwoju

4. Rozwoj dzieki komu/przez kogo? Pytanie o podmiot rozwoju

— Rozwo6j w jakim celu? Pytanie o cele rozwoju
— Rozwoj jakimi srodkami? Pytanie o instrumenty rozwoju

5. Rozwoj dlaczego? Pytanie o przyczyny, uwarunkowania i skutki rozwoju, teoria
wyjasniajaca rozwoj

6. Rozwoj jak oceniany? Pytanie o oceny rozwoju, kryteria ocen

8. Rozwoj jaki? Pytanie o cechy procesu rozwoju (np. szybki, trwaty, burzliwy)

1. Rozwoj jak mierzony? Pytanie o wskazniki i mierniki rozwoju

Zrédlo: R. Szarfenberg, prezentacja multimedialna wyswietlana w ramach seminarium ,,Spoteczna gospodarka
rynkowa — czyli w poszukiwaniu modelu rozwojowego dla Polski”

Odpowiedz na pytanie nr 1 bez wskazania przedmiotu rozwoju wydaje si¢ by¢ dos¢ trudne, niemniej
mozna uznaé, ze rozwojem jest sekwencja ukierunkowanych zmian przedmiotu rozwoju,
uwarunkowana czynnikami dla niego wewngtrznymi, w wyniku ktorej osigga on pewien optymalny
stan, oceniany tak wedlug uzgodnionych i uznanych za zasadne kryteriow. Osigganie optymalnych
stanbw w wyniku sekwencji endogennych zmian moze by¢ trudne do oceny w przypadku bytow
kolektywnych, np. kiedy Polska osiagnie taki stan i czym si¢ on bedzie charakteryzowal w réznych
wymiarach, czy USA lub Luksemburg osiagnety juz ten stan?

Rozwdéj spoleczny

Myslenie w kategoriach rozwoju spotecznego zrodzito si¢ z krytyki koncentrowania uwagi wylacznie
na wzroscie produkcji dobr i ustug finalnych jako jedynej lub najwazniejszej konceptualizacji
rozwoju. Jest ona intuicyjnie dos¢ przekonujaca, gdyz wzrost produkcji tego, co zaspokaja ludzkie
potrzeby i pragnienia po uwzglednieniu liczby ludnos$ci, powinien przeklada¢ sie na pehiejsze ich
zaspokojenie. Rozwojem w tym ujeciu jest proces zmian, ktory prowadzi do coraz peiejszego
zaspokojenia ludzkich potrzeb i pragnien. Sam wzrost produkowanych dobr i ushug finalnych nie jest
jednak tym samym, co pelniejsze zaspokojenie potrzeb i pragnien, a to zaspokojenie niekoniecznie
musi by¢ zgodne z idealem dobrego i zasadnie cenionego zycia.

Ton polityki rozwoju w latach 60. najlepiej oddaje stwierdzenie W. Arthura Lewisa z poprzedniej
dekady: przedmiotem naszego zainteresowania powinien by¢é wzrost gospodarczy, a nie
redystrybucja’. Osiagnieto ten cel, ale sytuacja pod wieloma innymi wzgledami pogorszyla sie, w
szczegolnosci wzrosto bezrobocie i ubostwo. Ducha lat 70. w mys$leniu o rozwoju dobrze oddaje z

TW. A. Lewis, 1955, za: E. W. Nafziger, Economic Development, Cambridge University Press, 2006, s. 15.




kolei stynna wypowiedz Dudleya Seersa. Zamiast pytania o wzrost gospodarczy zaproponowal on trzy
inne: Co sie dziato z ubéstwem? Co sie¢ dzialo z bezrobociem? Co si¢ dzialo z nieréwnosciq? Jezeli
wszystkie trzy problemy staly si¢ mniej dotkliwe, wtedy bez Zadnych wqtpliwosci mozemy powiedziec,
ze byl to okres rozwoju dla danego kraju. Jezeli sytuacja pod wzgledem jednego lub dwoch z tych
problemow pogorszyta sie, a juz szczegolnie, gdy dotyczy to wszystkich trzech, bytoby dziwne nazywaé
taki wynik rozwojem, nawet jezeli dochéd na mieszkarica w tym czasie poszybowal w gére®.

Ostatecznym bodzcem, ktory nadal impet idei rozwoju spotecznego (human development), z
cztowiekiem a nie dochodem w centrum (human-centred development) w latach 90., byta koncepcja
Amartii Sena. Pojecie potrzeb uwazat on za nadal bardzo skojarzone z mysleniem w kategoriach tego,
co je zaspokaja (a to wlasnie ma mierzy¢ PKB), a nie tego, jakim zyciem mozemy zy¢ i zyjemy
(pojecia capabilities i functionings). Kluczowym bylo tu powigzanie idei rozwoju i wolnosci,
rozumianej nie tylko jako swoboda dziatania, ale jako mozliwo$¢ dokonywania autentycznego i
autonomicznego wyboru sposobu zycia.

0d 1990 r. ukazujg si¢ co roku $wiatowe raporty o rozwoju spotecznym (Human Development Report,
HDR). W 1993 r. na drugiej Swiatowej Konferencji Praw Cztowiecka w Wiedniu przyjeto, ze prawa
cztowieka sa niepodzielne, wspoélzalezne i wzajemnie powigzane, co oznacza, ze spolecznosé
mi¢dzynarodowa nie uznaje teorii i praktyk przeciwstawiajgcych sobie prawa roznych rodzajow
(osobiste, polityczne, ekonomiczne, socjalne i kulturowe), czy wyraznie uznajacych prawa inne niz
osobiste i polityczne za mniej wazne, wtorne, luksus, na ktory staé tylko najbogatsze kraje®. W 1995 r.
zorganizowano Swiatowy Szczyt na Rzecz Rozwoju Spotecznego w Kopenhadze, ktorego wynikiem
byla obszerna Deklaracja i Program Dziatan. Pierwsza dekada XXI wieku uptyneta pod znakiem
Milenijnych Celéw Rozwoju. Monitoring ich realizacji opiera si¢ na 60 wskaznikach
odpowiadajacych poszczegdlnym celom, wérod tych wskaznikéw nie ma PKBY.

Zespotem autorskim pierwszych raportéw z serii Human Development kierowat Mahbub ul Hag,
wazna posta¢ juz w Banku Swiatowym w latach 70.*

W koncepcji rozwoju spotecznego w jego centrum powinien znajdowac si¢ cztowiek, a nie dochdd czy
produkt wytworzony przez spoteczenstwo (human-centered development): ludzie sq rzeczywistym
bogactwem narodu. Podstawowym celem rozwoju jest stworzenie Srodowiska umozliwiajgcego
(enabling) ludziom dlugie, zdrowe i twércze Zycie*?. Inny cytat dobrze oddajacy te ideg: Rozwd; ludzki
jest procesem poszerzania ludzkich wyborow. Najbardziej zasadnicze z nich to prowadzenie diugiego i
zdrowego Zycia, bycie wyksztaiconym i cieszenie si¢ przyzwoitym standardem zycia. Dodatkowe
wybory to polityczna wolno$é, zagwarantowane praw czlowieka i szacunek dla samego siebie™.

8 D. Seers, 1969, za: R. Jolly, L. Emmerij, D. Ghai, F. Lapeyre, UN Contributions to Development Thinking and
Practice, Indiana University Press, 2004, s. 108. O wptywie Seersa i Sena na myslenie o rozwoju zob. E. W.
Nafziger, From Seers to Sen: The Meaning of Economic Development,
<http://www.rrojasdatabank.info/widerconf/Nafziger.pdf>.

® Wsrod dokumentéw ONZ dotyczacych rozwoju warto zwrocié uwage na Deklaracje o Prawie do Rozwoju,
zob. R. Szarfenberg, Prawo do rozwoju, w: A. Florczak, B. Bolechow red. Prawa i wolnosci I i Il generacji,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006.

10 7ob. R. Szarfenberg, Globalne strategie rozwoju, w: M. Grewinski, A. Karwacki (red.), Strategie w polityce
spotecznej, Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, Warszawa 2009.

1 Jego wizja rozwoju spotecznego zob. Mahbub ul Hag, Reflections on Human Development. New York:
Oxford University Press 1995.

2 Human Development Report 1990, s. 9.

3 Tamze s. 10.



W HDR z 1994 r. stwierdzono, ze potrzebny jest nowy paradygmat rozwoju — trwaly lub
zrownowazony rozwdj spoteczny (sustainable human development): ktoéry postawi czlowieka w
centrum rozwoju, chronigcego zaréowno szanse Zyciowe przysziych pokolen, jak i szanse pokolen
obecnych oraz szanujgcego systemy naturalne, od ktorych zalezy wszelkie zycie. 1dea rozwoju, ktory
jest zrownowazony i trwaty (sustainable) ma duze znaczenie w debacie o sprawach $rodowiska.
Zostata ona sformutowana w raporcie Nasza wspolna przysztosé, ktory ukazat si¢ w 1987 r., gdy Gro
Harlem Bruntland byla przewodniczaca Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ.

Krytyczne spojrzenie na strategi¢ koncentrujaca si¢ wylgcznie na osigganiu wzrostu gospodarczego
dobrze wida¢ w HDR z 1996 r. Wyrézniono tam cechy ztego wzrostu gospodarczego™:

e bezzatrudnieniowy (jobless): nie przynosi wzrostu zatrudnienia,;

e niesprawiedliwy (ruthless): pogtebia nierownosci spoteczne;

e uprzedmiotawiajgcy (voiceless): obywa sie bez wolnos$ci politycznych;

e wykorzeniajacy (rootless): niszczy lokalne kultury i tozsamosci;

e niezrownowazony (futureless): zagraza srodowisku i dobrobytowi przysztych pokolen.

Taki opis ztego wzrostu gospodarczego czerpie wiele z idei maldevelopment czyli takiego rozwoju,
ktory ma wiele negatywnych skutkéw ubocznych, ktére mogg rzuci¢ cien na korzysci w postaci
wzrostu $redniego poziomu konsumpcji dobr i ustug™.

Interesujgce poréwnanie koncepcji zaspokojenia podstawowych potrzeb (basic needs approach,
BNA), rozwoju spotecznego oraz rozwoju w ujeciu neoliberalnym przedstawita Sakiko Fukuda-Parr
(szefowa Biura HDR w latach 1995-2004). Koncepcje neoliberalne najlepiej oddaje Waszyngtonski
Konsensus i polityka rozwojowa Miedzynarodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego.
Programy dostosowania strukturalnego (SAP) starego typu zostaly jednak zastgpione w latach 90.
przez trzyletnie strategie ograniczania ubdstwa (Poverty Reduction Strategy Paper), ktore maja
zapewni¢ wzrost gospodarczy o szerokich podstawach i ograniczy¢ ubostwo.

Rozwéj spoleczny Neoliberalizm BNA

Podstawy
filozoficzne

Zatozenia
normatywne Bezposrednio wyrazone Posrednio wyrazone Nie w petni okreslone
(wartosci)

Koncepcja

dobrogtanu Capabilities i funkcjonowania Uzytecznosé Zaspokojenie podstawowych
cztowieka potrzeb

(well-being)

Aspekt
ewaluacyjny

Ludzkie capabilities, rownosé Ograniczenie ubdstwa pod

Kluczowe . o Ekonomiczny dobrobyt, .
. W wymiarze osiagnigc, wzgledem dochodu i dostgpu
kryterium L D e, wzrost gospodarczy,
bezstronno$¢ i sprawiedliwosé L, do podstawowych ustug

oceny postepu . . efektywnosé

instytucji spotecznych
Preferowane Ludzkie osiggniecia Aktywnos¢ i warunki Dostep do $rodkow
narzedzia (outcomes), miary deprywacji i | gospodarcze, miary $rednie i materialnych, miary
pomiaru rozktadu agregatowe deprywacji

" HDR 1996, s. 2, 4.
15 . Danecki red. Insights into Maldevelopment: Reconsidering the Idea of Progress. Warszawa: Uniwersytet
Warszawski, 1996.




Aspekt

podmiotowosci
Ludzie w . . . . . .

ud e . Cele i $rodki, ludzie jako Srodki: ludzie to zasoby
rozwoju jako L : . , . ., . L .
, . beneficjenci i podmioty ludzkie, ktére majg shuzyc Cele: beneficjenci rozwoju
srodki i/lub .

rozwoju gospodarce

cele
Do jakich

QJa ,C Dziatania indywidualne i L . Zwiazane z wolg polityczna i
dziatan . Dziatania indywidualne ..

o zbiorowe elektoratem (political base)
mobilizuje
Strategia
rozwoju
P ie ludzkich 5

Glowne cele oszerzanie ludzkich wyboréw Rozbudowa podstawowych

(w sferze spoteczne;j, Wzrost gospodarczy

operacyjne . . . . ustug spotecznych
peracy) politycznej i ekonomicznej) £5p Y
Podziat e e
Korzvéci i Podkreslanie rownosci i praw
y’ cztowieka wszystkich Uwzglednia ubdstwo Uwzglednia ubdstwo
kosztow .
. jednostek
rozwoju
Prawa i wolnosci cztowieka
Znaczenie maja sa ostatecz.nym ce’:le.:m 0 Brak wy.raine.:go zw.iqzk}l.
awi wewnetrznej wartosci. Poszukiwanie powigzan
P Inodei Poszukiwanie ich miedzy politycznymi i Brak wyraznego zwigzku
wolnosci . .
. instrumentalnego znaczenia dla| cywilnymi wolnosciami a
czlowieka g ywrnym

postepu spotecznego i
gospodarczego

wzrostem gospodarczym

Tabela 1 Trzy ujecia rozwoju
Zrédto: S. Fukuda-Parr, Human Develompent Paradigm: Operationalizing Sen’s Ideas about Capabilities. Feminist Economics, tom 9, nr 2-
3,2003, s. 311.

Porzadkujace podsumowanie réznych koncepcji rozwoju przedstawit Alain de Janvry. Za zasadnicze
dla rozwoju moze by¢ uznane'®:

e Dochdd i jego wzrost.

e Zmniejszanie ubostwa.

e Zmniejszanie nier6wnosci i niesprawiedliwosci.

e Zmniejszanie ryzyka wystgpienia czynnikow szkodliwych dla dobra i interesow ludzi oraz
ograniczanie skutkéow ich wystgpienia (dzialania na rzecz zwigkszenia wielowymiarowego
bezpieczenstwa ludzi).

e Zaspokojenie podstawowych potrzeb (np. zywnos$ciowych, mieszkaniowych, edukacyjnych,
zdrowotnych).

e Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi ze wzgledu na dobro przysztych
pokolen.

e Jako$¢ zycia.

Pierwsze z tych podej$¢ ma charakter wasko ekonomiczny, a kolejne coraz bardziej wykraczaja poza
taki punkt widzenia. W przypadku jako$ci zycia mozna juz uwzglednia¢ bardzo wiele réznych
wartosci, jest to ujecie najszersze.

16 A. de Janvry, Concepts of Development: criteria and indicators. Wyktad nr 1 z cyklu International Economic
Development, Agriculture in Economic Development, materiat internetowy.




Podejmowano proby bezposredniego zdefiniowania rozwoju spotecznego lub ogdlnego okreslenia
jego celow. Oto przyktady kilku definiciji:

Celem rozwoju spotecznego jest dobrobyt ludzi, taki jakim go oni rozumiejq, zaspokajanie potrzeb
ludzi poprzez tworzenie i zmienianie instytucji (w tym warto$ci, zachowan i motywacji ludzi)’.
Rozwoj spoteczny ma dwa powigzane wymiary: pierwszym jest rozwoj potencjatu (capacity) ludzi do
stalej pracy na rzecz dobrobytu wlasnego i spoteczenstwa,; drugim jest zmiana lub rozwoj instytucji
spoteczenstwa, tak aby ludzkie potrzeby byly zaspokojone na wszystkich poziomach, szczegolnie na
najnizszym, poprzez proces poprawiania ludzmi a instytucjami spoieczno-gospodarczymi18.

Definicja wspomnianego wyzej J. Midgleya byla nastepujaca: Proces planowych zmian spotecznych
zaprojektowanych, aby wspiera¢ ludzki dobrobyt w kontekscie wszechstronnego rozwoju
gospodarczego®® (wiccej szczegotdw na temat tej koncepcji patrz dalej).

Wspolny zestaw watkow w mysleniu o rozwoju spolecznym w jednej z propozycji zostal
podsumowany nastepujaco’:

»  Tworzenie i/lub zmienianie instytucji, aby bardziej odpowiadaty ludzkim potrzebom.

* Uwzglednianie czynnikéw z poziomu makro (system spoleczny), jak i mikro (zachowania

jednostek) oraz ich wspotdziatania.

» Zaangazowanie na rzecz sprawiedliwosci spotecznej, wspotpracy, uczestnictwa i rGwnosci.

» Uznanie, ze sam wzrost gospodarczy nie jest wystarczajacy.

* Nieufno$¢ wobec zapozyczania, transferowania lub narzucania nieodpowiedniej technologii.

Z kolei Richard Estes pisal o praktyce rozwoju spolecznego w kontekscie rdéznych pozioméw
dziatania — od jednostek i matych grup do szczebla globalnego.

Poziom ludzkiego dzialania Praktyka rozwoju spolecznego

Jednostka i grupa upodmiotowienie ~ poprzez ~ samopomoc,  pomoc  wzajemna,
uswiadamianie

Konflikty miedzy jednostkami i | rozwigzywanie, lagodzenie

grupami

Instytucji humanizacja  istniejagcych,  powotywanie = nowych  bardziej
odpowiadajacych potrzebom

Spotecznosci animowanie, pobudzanie do uczestnictwa w zaspokajaniu potrzeb
cztonkow

Narodu integracja instytucji spotecznych, gospodarczych, politycznych na
wszystkich poziomach organizacji panstwa

Regionu integracja instytucji spotecznych, gospodarczych, politycznych na
wszystkich poziomach organizacji w miedzynarodowym $rodowisku,
np. UE

Swiata nowy system stosunkow miedzynarodowych sprzyjajacy pokojowi,
sprawiedliwosci, zaspokojeniu podstawowych potrzeb 1 ochronie
zasobow planety

Tabela 2 Poziomy i praktyka rozwoju spotecznej

Y'F.J. Paiva, 1977, za: R. E. Cummings, Social Development: the Economic, the Political, and the Normative
Emphases. International Social Work, vol. 26, 1983, s. 15.

8 F. J. Paiva, za: G.R. Lowe, Social Development. W: R. L. Edwards, J. G. Hopps (red.), Encyclopedia of Social
Work, tom 3. Washington DC: NASW Press, 1995, s. 2169.

193, Midgley, Social Development, SAGE Publications, London 1995, s. 25-26.

?R. Meinert i E. Kohn, za: G.R. Lowe op. cit., 1995, s. 2168-2169.



Zrédto: R. Estes, Developmental Social Work: A New Paradigm for a New Century. Referat zaprezentowany na 10th International
Symposium of the Inter-University Consortium for International Social Development (IUCISD), Kair, 28 czerwca — 2 lipca 1998, s. 5.

W przytoczonych definicjach czgsto pojawia si¢ watek zaspokojenia ludzkich potrzeb, ktory jest tez
wazny w koncepcji rozwoju jako wzrostu produktu narodowego. Zwolennicy koncepcji rozwoju
spotecznego maja jednak na mysli przede wszystkim potrzeby podstawowe o charakterze
uniwersalnym, np. autonomia krytyczna wobec zastanej kultury i wielowymiarowo ujmowane
zdrowie. Podkreslajg instytucjonalne uwarunkowania zaspokojenia tych potrzeb, ale rowniez ludzka
podmiotowos¢ w procesach rozwoju oraz sprawiedliwos$¢ i rownos$¢ w tym zakresie.

Migdzynarodowa spoteczno$é zgodzita si¢ co do podstawowych zasad i dziatan, ktére sktadaja si¢ na
rozwdj spoteczny. Na Swiatowym Szczycie na rzecz Rozwoju Spolecznego w 1995r. przyjeto
Deklaracj¢ 1 Program Dziatan. Ten drugi rozpoczyna stwierdzenie, ze ,,przedstawia [on] w ogolnym
zarysie polityki, $rodki i dzialania konieczne do realizacji zasad i wypelnienia zobowigzan
wyrazonych w Deklaracji... sukces mierzy¢ bedziemy uzyskanymi rezultatami”. Program zostat
podzielony na cztery czesci, w kazdej z nich znalazty si¢ dodatkowe uzasadnienia (,,podstawy dziatan
i celow”) oraz dziatania i ich bardziej szczegdlowe opisy, podstawowsa strukturg i tre§¢ programu
oddaje zestawienie w tabeli 3.

Obszar dzialan Kategorie dzialan

Srodowisko 1) Stworzenie na szczeblu krajowym i migdzynarodowym sprzyjajacego Srodowiska
sprzyjajace gospodarczego.

rozwojowi 2) Tworzenie sprzyjajacego S$rodowiska politycznego i prawnego na szczeblu
spotecznemu krajowym i migdzynarodowym.

Zwalczanie ubostwa | 1) Okreslenie zintegrowanych strategii.

2) Utatwienie dostepu do zasobow produkcyjnych i do infrastruktury.

3) Zaspokajanie podstawowych potrzeb.

4) Podniesienie poziomu zabezpieczenia spotecznego i ograniczenie zagrozen.

Wzrost 1) Przyznanie zatrudnieniu centralnego miejsca w procesie wypracowywania polityk.
produktywnego 2) Przyjecie polityk w dziedzinie edukacji, szkolenia zawodowego i zatrudnienia.
zatrudnienia i 3) Podnoszenie jakos$ci pracy i zatrudnienia.

zwalczanie 4) Zwickszenie mozliwo$ci zatrudnienia grup majacych szczegoélne potrzeby.
bezrobocia 5) Upowszechnianie zagadnien pracy i zatrudnienia.

Integracja spoteczna | 1) Skutecznie dzialajace wihadze (responsive government) i pelne uczestnictwo
wszystkich w zyciu spoteczenstwa.

2) Woyeliminowanie  dyskryminacji, = zapewnienie  tolerancji,  wzajemnego
poszanowania i docenienie warto$ci roznorodnosci.

3) RoOwnosce i sprawiedliwos¢ spoteczna.

4) Zaspokajanie szczegblnych potrzeb spotecznych.

5) Zaspokajanie szczegdlnych potrzeb uchodzcow, osob ktore zmuszone zostaty do
zmiany miejsca pobytu, tych ktérzy zadaja azylu, a takze leganie i nielegalnie
migrujacych.

6) Problemy zwigzane z przemocs, przestepczoscia, nielegalnymi narkotykami oraz
naduzywaniem substancji psychoaktywnych.

7) Integracja spoleczna i obowigzki rodzinne.

Tabela 3 Kopenhaski Program Dziatan na rzecz rozwoju spotecznego
Zrédto: opracowanie wiasne

Jest raczej jasne, ze ten program wymaga uruchomienia wielu réznych polityk publicznych, w
szczegbOlnosci o charakterze ustrojowym (Srodowisko sprzyjajace rozwojowi w wymiarach




gospodarczym, politycznym i prawnym), polityczno-administracyjnym (responsive government, co
odpowiada¢ moze wspdlczesnym hastom dobrego wspélrzadzenia, good governance),
prozatrudnieniowym (z uwzglednieniem jakos$ci pracy oraz grup bardziej oddalonych od rynku pracy)
i spotecznym (nie tylko typowe zagadnienia z zakresu przeciwdziatania ubostwu i nieréwno$ciom, ale
rowniez problematyka przeciwdziatania dyskryminacji, przemocy i przestepczosci).

Tak duzy obszar zagadnien obejmuje tylko najszersza koncepcja polityki spotecznej, wykraczajaca
daleko poza tradycyjnie przypisywany jej obszar, czyli instytucje rynku pracy i zabezpieczenia
spotecznego. W  szczeg6Olnosci uwzglednienie kwestii  ustrojowych, zagadnien polityki
wielokulturowos$ci i spotecznej réznorodnosci oraz polityki w sprawach kryminalnych sprawia, ze
obejmowany obszar pokrywa si¢ z wigksza czeScig polityki publicznej, niz to teoretycy zaktadaja, nie
moéwiac juz o oficjalnych klasyfikacjach dziatow administracji rzagdowe;.

Rzeczywiste uwzglednienie takiej strategii rozwoju spotecznego w polityce publicznej moze byé
dobrym argumentem za uzywaniem terminu ,,polityka rozwoju”. Ma to te¢ zaletg, ze dos¢ tatwo
uzasadnié, iz na polityke rozwoju skladajg si¢ co najmniej polityka ustrojowa oraz gospodarcza,
spoteczna i ekologiczna. Jednym z zagrozen po przyjeciu takiej konwencji jest wcigz pokutujace
utozsamianie rozwoju z tym, co miato by¢ tylko jedna z jego miar, a wigc wzrostem tacznej produkcji
dobr i ustug (wzrost PKB w przeliczaniu na mieszkanca).

Krytyka PKB

Obecnie niewystarczalnos¢ PKB w polityce rozwoju i w ocenie sytuacji spoleczenstw i zmian
spolecznych wydaje sie oczywistoscia i daje mu wyraz nawet Komisja Europejska®, ale wciaz skupia
on na sobie nieproporcjonalnie duzo uwagi reprezentantdOw opinii publicznej: Powinno by¢ oczywiste,
ze zadng pojedynczq liczbg nie da sie podsumowal czegos tak zloZomego i roznobarwnego jak
,,spoleczenstwo”. Niektore liczby - w szczegdlnosci PKB - znajdujq sie jednak weigz w centrum uwagi.
Wydajemy miliony na przewidywanie, ile wyniesie ta liczba w przyszlym miesigcu lub w przysziym
roku®.

Policzenie wszystkich dobr i ushug finalnych wyprodukowanych i sprzedanych w danym
spoteczenstwie w danym okresie z uwzglednieniem ich cen i liczby ludnosci to w uproszczeniu
zasadniczy sens pojecia produktu krajowego.

Metodologia obliczania PKB zostata wypracowana po II wojnie $wiatowej, ale nadal nie uwzglednia
ona wielu obszaréw uzytecznej spolecznie dziatalno$ci ludzi, np. pracy nierejestrowanej (w szarej
strefie) czy pracy we wlasnym gospodarstwie domowym, co wigze si¢ m.in. ze statym niedocenianiem
wkladu kobiet w rozwoj gospodarczy. Poza tym, ze PKB nie jest doskonatym wskaznikiem
dziatalnosci gospodarczej, jeszcze wicksze problemy mamy, gdy uznamy go za wskaznik rozwoju w
ogole.

Proces produkcji ma wiele negatywnych skutkéw ubocznych, np. ludzie tracacy zycie i zdrowie w
pracy i/lub przez odpady poprodukcyjne. Wplyw tych negatywnych skutkoéw ubocznych produkcji na
PKB moze by¢ roznokierunkowy, jezeli wielu ludzi bedzie traci¢ zycie przy produkcji, to zmniejszaé
si¢ bedzie zaro6wno produkcja, jak 1 konsumpcja. Ta pierwsza o ile zmartych pracownikow nie zastapia

2! Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: Wyjs¢ poza PKB. Pomiar postepu w zmieniajacym
si¢ $wiecie, KOM(2009) 433, Bruksela, dnia 20.8.2009: <http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?checktexts=checkbox&val=499855>.

22 A, Sen, J. Stiglitz, J. Fitoussi, The Measurement of Economic Performance and Social Progress Revisited:
Reflections and Overview, s. 63, <http://www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/documents/overview-eng.pdf>.



nowi lub maszyny, a ta druga, jezeli pozostata przy zyciu czgs$¢ populacji nie zwickszy konsumpcji.
Utrata zdrowia przez praceg sprawia, ze pracownicy pracuja mniej wydajnie lub nie pracuja w ogole, a
jako konsumenci zwigksza si¢ ich popyt na dobra i ushugi o charakterze leczniczym i opieckunczym
przy ogoélnym zmniejszeniu popytu efektywnego (brak dochodéw z pracy).

Podobne rozumowanie mozna przeprowadzi¢ w sferze konsumowania. Po pierwsze, konsumpcja
wielu dobr i1 ustug moze mie¢ negatywne skutki uboczne dla zycia i zdrowia ludzi, np. skazona
zywno$¢, zanieczyszczenia pochodzace z Srodkéw transportu, z elektrowni. Po drugie, cze¢$¢ produkcji
to sg dobra i ustugi, ktorych przeznaczeniem jest wyrzadzanie ludziom szkody, np. bron, w tym bron
masowej zaglady.

Najwigcej uwagi przyciagaja obecnie negatywne skutki uboczne produkcji i konsumpcji dla zasobow
naturalnych planety, jej bior6znorodnosci czy rownowagi klimatu. Jednoczes$nie notujemy zapewne
najwicksze przyrosty PKB w historii ludzko$ci, glownie ze wzgledu na wysoki wzrost produkcji i
konsumpcji w Indiach i Chinach, najludniejszych krajach $wiata.

Jednym z gléwnych probleméw z PKB jest tez to, ze nie uwzglednia on tego, jak konsumpcja
wyprodukowanych doébr i ustug finalnych rozklada si¢ w spoteczenstwie. Dwa kraje o takim samym
PKB — w jednym moze by¢ wielu bogatych i wielu biednych w wymiarze konsumpcji, a w drugim
niewielu bogatych i niewielu biednych w tym wymiarze. Pierwszy kraj reprezentuje wigksza
nierownos$¢ konsumpcji w porownaniu z drugim. W niektérych filozofiach politycznych priorytet ma
osigganie standw mniejszej nierownosci.

Wymyslono juz wiele alternatywnych wskaznikow dla PKB®, ale zaden nie uzyskal takiej
popularnosci jak indeks rozwoju spotecznego (HDI). Najprostszg odpowiedzig na niedostatki PKB jest
uwzglednienie w ocenie sytuacji ludno$ci takze innych wskaznikoéw. W uproszczeniu w HDI obok
PKB na mieszkanca uwzglgdniono jeszcze dwa aspekty sytuacji ludnos$ci: zycie (zdrowie) i edukacje.
Do pomiaru zdrowia populacji stuzy przecigtne dalsze trwanie zycia dla urodzonych w danym roku
(obliczane na podstawie danych o zgonach z tego roku, tablice trwania zycia), a do pomiaru edukacji
wykorzystuje sie dwa wskazniki oparte na liczeniu liczby lat w szkole ($redniej i oczekiwanej) dla
danej populacji. Za pomocg prostej procedury matematycznej te trzy wskazniki czastkowe sa
wyrazane jednag liczba.

Trudno moéwi¢, ze HDI jest alternatywa dla PKB, skoro ten ostatni jest czgécig tego pierwszego.
Wilaczenie wskaznikoéw, ktore nie tyle dotycza produkeji i konsumpcji, ale ich konsekwencji byto
jednak przetomowe. Produkowanie i konsumowanie moze wplywac pozytywnie lub negatywnie na
zdrowie i tym samym na dhugo$¢ zycia. Wskazatem wyzej, ze wzrost PKB moze si¢ odbywacé przy
drastycznym zmniejszaniu liczby ludnosci, ale to samo dotyczy dlugosci zycia. PKB oblicza si¢
zwykle dla roku kalendarzowego, a nawet dla kwartatu, ale ludzie zyja dhuzej niz rok. Krytykowana
miara nie méwi nam nic na temat tego, jak dtugo ludzie zyja. Taki sam PKB na mieszkanca dla dwoch
populacji dla roku X, moze tez oznacza¢, ze ludzie urodzeni w jednej z nich maja szans¢ przezyc
$rednio 60 lat, a w drugiej 80 lat. Stwierdzono jednak, ze wysokiemu PKB na mieszkafica towarzyszy
dhuzsze zycie. W krajach o wysokim PKB na mieszkanca ludzie zyjg dtuzej niz w krajach o niskim
poziomie tego wskaznika. Zasadnym jest jednak pytanie, czy zalezy to wylacznie od wysoko$ci
lacznego PKB, czy raczej od tego, jaka jest struktura wydatkéw, a ta zalezy réwniez od decyzji
publicznych w zakresie polityki spoteczne;.

% Dwa niedawne przeglady: R. Constanza et al. Beyond GDP: The Need for New Measures of Progress, The
Pardee Papers, nr 4, styczen 2009, Boston University. M. Fleurbaey, Beyond GDP: The Quest for a Measure of
Social Welfare, Journal of Economic Literature, vol. 47, nr 4, 2009.
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Sama dlugos¢ zycia jest ceniona, ludzie chcg zy¢ dlugo, niemniej liczba lat nie uwzglednia jakosci
zycia. Niewielu z nas chcialoby zy¢ dlugo w niewoli, albo w $piaczce. Moze zycie krotkie, ale za to
intensywne jest lepsze niz dlugie i nudne? Przewidywana $rednia liczba lat Zycia nie jest wiec
doskonalym wskaznikiem jakos$ci zycia pomijajac juz trudnosci z jej obliczaniem oraz kwesti¢, czy w
przysztosci warunki si¢ radykalnie nie zmienig. Sg jednak propozycje uwzgledniajace przynajmniej
czes¢ tych informacji, np. liczba lat zycia skorygowana jako$cig (Quality Adjusted Life Years).

Edukacja symbolizuje wigksze mozliwosci ludzi. Im wigcej wiemy o §wiecie i wigcej umiemy, tym
wigcej mozemy zrobi¢ dla siebie, dla swoich bliskich i dla innych ludzi. Pomiar edukacji liczbg lat w
szkole nie jest doskonaty. Tu réwniez nie uwzglednia si¢ jakosci ksztalcenia. Nauczyciele w szkotach
w roznych regionach danego kraju, czy w roéznych krajach moga dostarczaé¢ ustug o zréznicowanej
jakosci. Przerysowujac, przebywanie dlugo w szkotach, ktére zamiast uczy¢ indoktrynuja, gdzie
przekazuje sie tylko przestarzatg wiedze i w ktorych nauczyciele zngcaja sie nad uczniami a uczniowie
nad sobg wzajemnie, nie jest dobre i powinno by¢ skrécone, o ile w ogdle uznamy, ze ma jakis sens.
W praktyce szkoty jednak ucza czegos$ lepiej lub gorzej, dlatego pomiar liczby lat w szkole jest
dobrym wskaznikiem wyksztalcenia populacji. Samo wyksztalcenie to jednak niekoniecznie
prawdziwe o$wiecenie, a spozytkowane moze by¢é w roznych celach, zarowno dobrych, jak i ztych z
perspektywy przetrwania i rozwoju ludzi. Liczba lat w szkole nie jest doskonalym wskaZnikiem
wiedzy 1 umiejetnosci, a te nie sg doskonatymi wskaznikami tego, jak i do czego ludzie wykorzystujg
je w swoim zyciu.

Kto$ moglby argumentowaé, ze w PKB jest uwzgledniana konsumpcja dobr i ustug zdrowotnych i
edukacyjnych, rowniez tych, ktore kupuje panstwo dla swoich obywateli (wydatki panstwa na ustugi
publiczne, w tym shuzbe zdrowia i szkolnictwo). Na ten argument mozemy jednak odpowiedzie¢ tak,
ze tgczny PKB lub w przeliczeniu na mieszkanca nie pokazuje struktury konsumpcji. Dlatego
postuzenie si¢ tylko PKB bytoby tu niewystarczajace. Wzglednie tatwo obliczy¢ udzial wydatkow na
edukacje i1 zdrowie w calym PKB, wtedy obraz mielibySmy taki: PKB na mieszkanca, udziat
wydatkéw na zdrowie w PKB na mieszkanca, udziat wydatkow na edukacje w PKB na mieszkanca.
Oczywiscie wielko$¢ tych udziatow zalezy od tego, ile wynosi PKB taczny i ile wydaje si¢ na inne
dobra i ustug finalne. Dlatego tez kto$, kto mysli o sytuacji gospodarczej w kategoriach PKB predzej
czy pdzniej podkresli, ze wzrost PKB facznego jest zasadniczy — zeby podzieli¢ ciasto trzeba najpierw
je mie¢, a zeby udzialy byty duze, to i samo ciasto powinno by¢ duze.

Roznica w podejsciu HDI polega przede wszystkim na tym, ze rezygnujemy z tego rodzaju
wskaznikow uzupetniajacych opartych na PKB i wybieramy catkowicie inne. Pomiar zdrowia i
edukacji jest niezalezny od obliczonego PKB, niezalezny od tacznej wartosci wszystkich zaspokajaczy
i niezalezny od tego jaka ich cze$¢ nalezy do kategorii zdrowotnych i edukacyjnych. Jest to
fundamentalny krok, gdyz pomiar produkcji i konsumpcji za pomoca tacznego PKB na mieszkanca
abstrahuje od konsekwencji aktywnosci gospodarczej dla zdrowia, wiedzy i umiejetnosci ludzi.
Wskazywalem wyzej, ze laczny PKB zawiera catg produkcje i konsumpcje, niezaleznie od tego, ze jej
czg$¢ moze by¢ dla zdrowia szkodliwa (np. choroby zawodowe, skazona zywno$¢, zanieczyszczenia w
srodowisku, bron masowej zaglady). Nie wiemy tez, jak produkowanie i konsumowanie zobrazowane
lacznym PKB przektada si¢ na stan o$§wiecenia spoteczenstwa (np. dzieci zaangazowane w produkcje
nie ucza si¢ wiele wiecej poza to, czego nauczyty sie¢ w domu i w fabryce, rodzice nie chca wydawacé
pieniedzy na edukacje dzieci, a jedynie na rozrywke).

Czy osiggniecia w obszarze zaspokojenia potrzeb zdrowotnych oraz edukacyjnych wystarczaja, aby
orzekac o sytuacji i rozwoju danego kraju? Wysoki PKB na mieszkanca, dlugie zycie i dlugie lata w
szkole niekoniecznie znacza, ze mamy do czynienia ze spoteczenstwem ludzi szczegsliwych. Ludzie
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czerpig zadowolenie rowniez z innych obszarow. Ten fakt prowadzi do koncepcji jakosci zycia z
naciskiem na subiektywny dobrostan, ktéry z PKB niekoniecznie jest dobrze skorelowany. Mowi o
tym paradoks Easterlina — mimo, ze zamozno$¢ czyni jednostki szczesliwszymi, wzrostowi dochodu
spoteczenstwa towarzysza duze przyrosty zadowolenia z zycia, ale po osiggnieciu pewnego poziomu
zamoznosci ta zalezno$¢ zanika®.

Zaden ze wskaznikow w ramach HDI nie uwzglednia nieréwnosci. O PKB juz wiemy, Ze sie do tego
nie nadaje. A co z liczbg lat Zzycia i liczbg lat spedzonych w szkole? Dorosli ze srodowisk wiejskich i
robotniczych, z ubogich dzielnic i regiondw maja nizsze wskazniki pod tymi wzglgdami niz ci z klasy
sredniej i wyzszej, mieszkancow bogatych dzielnic i miast.

HDI ma wiele stabo$ci (poza wymienionymi ma tez inne). Cz¢$¢ z nich dzieli z PKB, ktory jest jego
sktadnikiem, cze$¢ z nich to nowe problemy zwigzane z tym, czy HDI obejmuje wystarczajaco wiele
waznych obszarow ludzkiego zycia, a z tych ktore obejmuje, czy dobrze zostaly dobrane ich
wskazniki. Zasadniczo jednak wnosi nowy punkt widzenia. Uznaje, ze PKB nie jest wystarczajacy,
uwzglednia zdrowie oraz wiedzg 1 umiejetnosci populacji, ktore bez wigkszych watpliwosci uznamy
za wazne dla oceny sytuacji i rozwoju danego kraju. W pomiarze zaspokojenia potrzeb zdrowotnych i
edukacyjnych postuguje si¢ wskaznikami niezaleznymi od PKB.

HDI i jego uzupelnienia

W raportach o rozwoju spolecznym Swiata przedstawiany jest nie tylko HDI, ale wiele innych mniej
lub bardziej ztozonych wskaznikéw. HDI to lepsza podstawa informacyjna dla orzekania o sytuacji
kraju i jej zmianach niz PKB, ale myliby si¢ ktos, kto by twierdzil, Ze mozemy poprzesta¢ tylko na
niej.

Czego nie uwzglednia HDI? Po pierwsze, tego ze poziom konsumpcji, zdrowia i edukacji nie sg
rownomiernie roztozone. Po drugie, innych potrzeb podstawowych poza zdrowiem i edukacja
populacji. Po trzecie, realizacji praw politycznych. Wysoki HDI moga mie¢ kraje, w ktorych nie ma
demokracji, zakazane sa niezalezne formy samoorganizacji spotecznej. Po czwarte, zagrozen dla
srodowiska. Po piate, dyskryminacji. HDI moze by¢ wysoki w krajach, gdzie kobiety lub inne
kategorie mniej lub bardziej liczne sg traktowane jak obywatele gorszej kategorii.

Na czg$¢ z tych brakow w HDR 2010 odpowiedziano poprzez wprowadzenie dodatkowych
wskaznikéw, w czgéci oryginalnych. Nierownomierno$¢ rozkladu dochodu i zaspokojen uwzglednia
HDI dostosowany do poziomu nieréwnosci (IHDI). Wigcej wymiarow podstawowych potrzeb
wprowadzono w indeksie wielowymiarowego ubdstwa (MPI). Aspekty uczestnictwa politycznego i
dyskryminacji kobiet wprowadzono w indeksie nieréwno$ci pod wzgledem pici (GII). Do
zobrazowania sytuacji sSrodowiska wykorzystano wskazniki opracowane dla potrzeb innych raportow.

2 Paradoks zostat sformutowany w artykule R.A. Easterlin, Does Economic Growth Improve the Human Lot?
W: P.A. David, M.\W. Reder red., Nations and Households in Economic Growth: Essays in Honor of Moses
Abramovitz, Academic Press, Inc., New York 1974. Podjeto kilka prob zweryfikowania paradoksu, Easterlin w
odpowiedzi na te proby ostatnio potwierdza jego istnienie w diugim okresie, rowniez w przypadku krajow
rozwijajacych sig, zob. R.A. Easterlin i in., The happiness—income paradox revisited, Proceedings of the
National Academy of Sciences of the United States of America, vol. 52, nr 4, 2010. W Polsce zagadnienia
zwigzane z subiektywnym dobrostanem i szczgSciem podejmowat J. Czapinski, Szczesliwy czlowiek w
szczesliwym spoleczenstwie? Zrownowazony rozwoj, jako$¢ zycia i ztudzenie postepu, Psychologia Jakosci
Zycia, nr 1, 2002. Zob. tez: P. Michof, Ekonomia szczescia: dlaczego ludzie odmawiajq wpasowania si¢ w
modele ekonomiczne, Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2010.
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Podejmowano juz proby uwzglednienia w HDI nieréwnos$ci, ale dotyczyly one tylko wymiaru
dochodu i tylko niewielkiej liczby krajow. Innowacja w HDR 2010 polega na tym, ze przygotowano
szacunki THDI dla wigkszej liczby krajow biorac pod uwage nieréwnosci we wszystkich trzech
wymiarach, czyli rowniez w odniesieniu do zdrowia i edukacji. R6znica migdzy pozycja w rankingu
krajow wedtug HDI bez uwzglgdnienia nier6wnosci i z jej uwzglednieniem dla kilkunastu krajow z
grupy o wysokim HDI zostata pokazana na wykresie.

KR IL US IT FR IR CAGR CY PTNOAU ES EE NLUK PL FI BE LU SK DEHU SE CH IS SL AT DK CZ
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Wykres 1 Réznice w rankingach wedtug HDI i IHDI
Zrédto: opracowanie wiasne na pdostawie danych z HDR2010

Wsrdd krajow, ktére zanotowaty znaczne przesuniecie w rankingu w dot znalazly sie nie tylko takie
jak lzrael (IL) i Korea Potudniowa (KR), ale rowniez USA czy Wiochy. Z kolei wzglednie niski
poziom nieréwnosci pod wzgledem dochodu, zdrowia i edukacji znaczaco poprawit pozycje Czech,
Danii, Stowenii, Islandii i Austrii. Wzgledna pozycja Polski wynikajaca z rdznic w pozycji w obu
rankingach zmienila si¢ nieznacznie na plus. Kraje najwyzej w rankingu HDI, czyli Norwegia i
Australia sa rowniez najwyzej w rankingu IHDI.

Inny sposob przedstawienia tego, co wnosi informacja o nierd6wnosci to pokazanie procentowej straty
wskaznika HDI po jego przeliczeniu na IHDI. Tym razem Polska nie wypada juz tak dobrze, jak w
przypadku réznic w rankingach. Pod wzgledem nierowno$ciowej straty nieco tylko ust¢gpujemy USA.
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Wykres 2 Strata wartosci HDI ze wzgledu na nieréwno$¢ (w proc.)
Zrédto: opracowanie wtasne na pdostawie danych z HDR2010

Kobiety sg jedyna kategoria, ktorej pozycja zostata wyrdzniona specjalnym indeksem nieréwnosci.
Sktadato si¢ nan pie¢ wskaznikow czastkowych w trzech obszarach: zdrowia reprodukcyjnego
(umieralno$¢ okotoporodowa matek, dzietno$¢ nastolatek), udziatu w rynku pracy (wskaznik
aktywnosci zawodowej), upodmiotowienia (udziat w parlamencie, wyksztatcenie $rednie lub wyzsze).

Najnizszy poziom indeksu nieréwno$ci pod wzgledem pitci miata Holandia. Jaka odlegtos¢ dzielita
rozne kraje, w tym Polske od tego najbardziej egalitarnego genderowo kraju pokazuj¢ na kolejnym
wykresie.
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Wykres 3 Odleglos¢ od najlepszego kraju pod wzgledem GII
Zrédto: opracowanie wtasne, dane do obliczer za HDR 2010

Na wykresie zostaty uwzglednione kraje o wysokim poziomie rozwoju spotecznego. Wida¢ wyraznie,
ze Katar (QA), Bahrain (BH), Zjednoczone Emiraty Arabskie (AE) pod wzglegdem HDI nie ustepuja
bardzo krajom europejskim, ale juz pod wzgledem poziomu nieréwnosci pici pozostaja daleko w tyle.
Mamy wynik nieco lepszy niz Czesi i Wegrzy, ale daleko nam do czotowki.

Indeks wielowymiarowego uboOstwa mierzy poziom niezaspokojenia potrzeb przy uwzglednieniu
dziesieciu wskaznikéw o charakterze niedochodowym. W obszarze zdrowia — czy w gospodarstwie
domowym umarto jedno lub wiecej dzieci, czy jest przynajmniej jedna osoba niedozywiona. W
obszarze edukacji — czy w gospodarstwie domowym wszyscy nie majg ukonczonych pieciu klas
szkoty podstawowej, czy jest przynajmniej jedno dziecko w wieku szkolnym, ktore nie uczeszcza do
szkoty. W obszarze warunkoéw zycia — czy gospodarstwo domowe nie ma elektrycznos$ci, dostepu do
czystej wody, sanitariatu, nie ma podtogi w mieszkaniu, nie opala czystym paliwem, nie ma
samochodu, ale ma co najmniej rower, radio, telewizor. Jezeli na wszystkie te pytania lub na ich czes$¢
odpowiemy tak, to mamy do czynienia z wielowymiarowo ubogim gospodarstwem domowym.
Autorzy tego wskaznika przewidzieli wagi dla poszczegdlnych wymiaréw, a takze granice
wielowymiarowego ubdstwa i1 zagrozenia nim.

Z przegladu komponentow tego wskaznika wyraznie wida¢, ze nie dotyczy on krajow o wysokim
poziomie rozwoju spotecznego. Krajow dla ktorych byly dane i w ktorych wigkszo$¢ populacji
zostala uznana za wielowymiarowo ubogich byto 38 (ponad 35% wszystkich krajow dla ktorych byty
dane). Ponad 80% ludnosci byta wielowymiarowo uboga tylko w krajach afrykanskich: w Rwandzie,
Sierra Leone, Gwinei, Burkina Faso, Liberii, Burundi, Centralnej Republiki Afryki, Mali, Etiopii,
Nigrze i w Somalii. Wszystkich ludzi biednych na §wiecie wedlug tego wskaznika byto 1,75 miliarda.

Juz pokazanie wartosci ztozonych indeksow oraz sktadajacych si¢ na nie wskaznikow czastkowych to
duza baza danych, ktérej informacyjny potencjal jest niepordwnanie wickszy niz to czego
dowiadujemy si¢ o krajach $wiata, gdy uwzglednimy wylacznie PKB w postaci na mieszkanca lub
przez indeks zmiany. W HDR 2010 znajdujemy tez wiele innych wskaznikow poza omoéwionymi,
ktére informuja o wielu réznych aspektach jako$ci zycia, a takze o zagrozeniach ekologicznych.

Poréwnajmy jeszcze pozycje kilku krajow wedlug warto$ci réoznych wskaznikoéw rozwoju. Beda to
USA z najwyzszym PKB na mieszkanca oraz Szwecja, Finlandia, Holandia, Niemcy, Wielka
Brytania, Kanada i Polska. Pozostate wskazniki to: indeks jakosci zycia wedtug The Economist (QoLI
E, 2005), IHDI i GII za HDR 2010, wskaznik subiektywnego powodzenia w zyciu wedlug badan
Gallupa (GWB), indeks jakosci zycia International Living (QoLI IL, 2010) oraz wskaznik
dziedziczenia nier6wno$ci na podstawie badan PISA 2009 (na ile wyniki uczniow w testach wiedzy i
umiejetnosci zaleza od statusu spoteczno-ekonomicznego ich rodzicow). W tabeli zobaczymy tylko
rankingi wyznaczone przez poszczegolne wskazniki.

PKB |QoLIE |IHDI GWB Gll QoLIIL |PISA

USA 1 5 6 5 10 2 9
Holandia |2 7 2 3 1 3 4
Szwecja |3 1 1 2 2 7 5
Kanada |4 6 4 4 7 3 2
Finlandia |5 4 5 1 4 5 1
Wielka

Brytania |6 9 8 6 9 6 7
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Niemcy |7 8 3 7 3 1 10
Wiochy |8 2 9 8 5 3 3
Hiszpania | 9 3 7 9 6 4 6
Polska 10 10 10 10 8 7 8

Tabela 4 Rankingi wybranych krajéw wedlug wskaznikéw rozwoju

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: PKB — dane OECD; IHDI oraz Gll dane UNDP; GWB - Gallup® Global Wellbeing: The Behavioral
Economics of GDP Growth; QoLl E - The Economist Intelligence Unit’s quality-of-life index; QolLl IL - 2010 Quality of Life Index
International Living, PISA - PISA 2009 Results: Overcoming Social Background, OECD.

USA, ktore w rankingu pod wzgledem poziomu PKB na mieszkanca sa na pierwszym miejscu, tylko
pod wzgledem jeszcze jednego wskaznika znalazty si¢ w pierwszej trojce. Szwecja byla raz na 3
miejscu, dwa razy na pierwszym i dwa razy na drugim. W pierwszej trojce znalazta si¢ wigc piec razy.
Podobnie Holandia, pierwsze miejsce zajeta raz, drugie — dwa razy i trzecie takze dwa razy. Bycie
najbogatszym krajem nie gwarantuje wiec wygranej, gdy wezmiemy pod uwage wielowymiarowa
jakos$¢ zycia oraz wielowymiarowe i wielopokoleniowe nierdwnosci.

Ostatnie wydarzenia w Tunezji i w Egipcie rowniez dowiodly, ze obserwowanie tylko zmian PKB
moze by¢ bardzo mylace. W obu krajach ten wskaznik w ostatnich latach wzrastal, a odsetek
zadowolonych z zycia (liczony wedlug metody Gallupa) spadal, co zakonczylo si¢ protestami i
zamieszkami®.

Rozwdj spoleczny Polski — obraz spoza PKB

Do zobrazowania obecnego stanu rozwoju spotecznego naszego kraju W wybranych wymiarach
wykorzystane zostang wskazniki, ktére zalecal w tym wzgledzie przytoczony na poczatku Dudley
Seers. Dodatkowo Kilka prawdziwych historii ubogich Polakéw w ramkach.

W 2009 r. ponad 6 milionow 400 tys., mieszkancow Polski byto ubogich relatywnie. Granicg ubostwa
jest w tym przypadku 60% mediany dochodow ekwiwalentnych gospodarstw domowych w danym
kraju. Stad tez granice ubdostwa w réznych krajach sg rézne, np. w 2009 r. we Francji — 11 856 euro, w
Norwegii — 20 332, w Rumunii — 1297, w Bulgarii — 1697, w Polsce 3058 euro. Im zamozniejszy kraj
tym wyzsza bedzie granica ubdstwa. Ponad 5 milionow 600 tys. osob do$wiadczalo glebokiej
deprywacji materialnej (nie sta¢ ich bylo na zaspokojenie czterech lub wigcej z dziewigeiu
podstawowych potrzeb). Ubogich i podlegajacych deprywacji kobiet i dzieci bylo wigcej niz
mezezyzn i seniorow. Sytuacja rodzin wielodzietnych jest o wiele gorsza w poréwnaniu z innymi
typami rodzin. Trend spadkowy od 2005 r. odwroécit - stopa ubdstwa relatywnego wzrosta z 16,9% w
2008 r. do 17,2% w 2009 r.

Kategoria | Ogétem | Kobiety | Mezczy | Dzieci | Starsi GDbez | GDz GDz

Zni <16 >65 dzieci dzie¢mi | dzie¢mi
Wskaznik ogbdtem | 3+
Stopa ubdstwa 17,1 17,4 16,9 22,7 14,4 13,3 19,9 37,8
Stopa gtebokiej deprywacji 15,0 15,3 14,6 15,1 17,3 16,7 13,6 21,2
Liczba ubogich relatywnie 6435 3377 3058 1423 733 - - -
Liczba podlegajacych 5625 2983 2642 570* 272%* - - -
glebokiej deprywac;ji

], Clifton, L. Morales, Egyptians', Tunisians' Wellbeing Plummets Despite GDP Gains, Gallup.com, 2 luty
2011, <http://www.gallup.com/poll/145883/Egyptians-Tunisians-Wellbeing-Plummets-Despite-GDP-
Gains.aspx>.
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Tabela 5 Stopa ubéstwa relatywnego po transferach socjalnych i stopa glebokiej deprywacji materialnej ogélem i dla réznych
kategorii, stopa w proc., liczba w tys., 2009

Zrédlo: opracowanie wlasne, dane Eurostat

*<18, **65 i >65

W ujeciu porownawczym granica ubostwa w Polsce nalezy do tych nizszych w Europie, a poziom
ubdstwa relatywnego jest nieco wyzszy niz $rednia w UE27 (16,3 proc.).
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Wykres 4 Stopa ubéstwa po transferach socjalnych i progi ubostwa relatywnego w wymiarze dochodéw, progi przeliczone wedlug
parytetu sily nabywczej, 2009
Zrédlo: opracowanie wlasne, dane Eurostat

Wpadanie w ubdstwo

Gabrysia przez 27 lat pracowata w piekarniach, najpierw panstwowych, potem prywatnych.
Niedawno cigzko zachorowata — ma zakazenie bakteryjne w nodze i nie jest w stanie
chodzié. Od roku otrzymuje zasitek rehabilitacyjny. W przysztym roku komisja lekarska ma
zdecydowa¢ o przyznaniu jej renty. Ma ogromne wydatki na leczenie, zwlaszcza ze od
pewnego czasu chodzi do prywatnego lekarza, gdyz leczenie w publicznej stuzbie zdrowia
nie przynosito zadnych skutkow (Chodzitam tutaj do przychodni naszej, do specjalistow,
chirurgéw, ale to nie dawato zadnych efektow, bo przepisywali same plyny. Co drugi dzien
jezdzilam, a one plynami oktadaly. Jezeli miatam bakterig, to nie wygoniq plynami. Tak, Ze
zrezygnowatam z tego, bo coz sig trzymac jak nie pomaga nic). Po wydaniu kilkuset ztotych
miesigcznie na wizyty lekarskie i leki pozostaje jej niewiele pienigdzy. Brakuje srodkow
przewaznie na zycie. Bo na leki musze miec¢. Na jedzenie najczesciej [brakuje]. Bo leki,
optaty trzeba zrobi¢ - méwila. Choroba uruchomitfa caty laficuch niekorzystnych zmian,
prowadzacych do znacznego pogorszenia si¢ jej sytuacji. Zawsze uprawiala warzywa,
dzigki czemu miala wlasng zywnos¢. Teraz jej stan fizyczny nie pozwala jej na to, a
pozostali cztonkowie rodziny z réznych wzgledow nie moga jej zastapi¢. Mtodsze dzieci
chodza do szkoly, starsza corka pracuje i nie ma mozliwosci zajmowania si¢ polem.
Gabrysia nie wspomina o mezu, ale pozniej okazuje sig, ze jest on alkoholikiem nie
zajmujacym si¢ rodzing. Ze wzgledu na bardzo duze wydatki na leczenie nie mogla
pozwoli¢ sobie na zakup kurczat, nie bgdzie wigc miata jajek i drobiu. Nie moze liczy¢ na
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pomoc rodziny — jej mama zyje z renty w wysokosci 600 zlotych, z rodzenstwem nie
utrzymuje blizszych kontaktow.

[Ta i pozostale wypowiedzi w ramkach pochodza z Polskiego Raportu Social Watch 2010. Ubdstwo i
wykluczenie spoteczne w Polsce, Kampania Przeciw Homofobii, Warszawa 2011]

Poziom ubdstwa moze by¢ zrdznicowany w zaleznoséci od tego z jaka grupg mamy do czynienia.
Ubobstwo dzieci, czy osob starszych moze wydawac si¢ grozniejsze w poréwnaniu z ubostwem o0sob
dorostych. Dzieci powinny mie¢ zapewnione odpowiednie warunki do rozwoju, a seniorzy z réznych
wzgledow nie mogg juz zapewnic sobie takiego poziomu zycia, jakby chcieli. Jezeli poziom ubdstwa
jest wigkszy wérod kobiet niz wsrod mezczyzn, to rOwniez powinno by¢ powodem do niepokoju. W
porownaniu do innych krajow poziom ubdstwa relatywnego dzieci jest w Polsce wysoki, a poziom
ubostwa seniorow niski.
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Wykres 5 Stopa ubéstwa dzieci i seniorow, po transferach socjalnych, 2009
Zrédlo: opracowanie wlasne, dane Eurostat

W przypadku poziomu ubostwa pod wzgledem wieku kraje Europy mozna podzieli¢ na dwie grupy.
W pierwszej poziom ubostwa dzieci jest nizszy niz poziom ubodstwa osob starszych, w drugiej jest
odwrotnie. Polska nalezy do drugiej grupy, dzieci sg ubozsze niz osoby starsze, najwigksza rdznic¢ na
plus pod tym wzgledem majag Wegry. Ubostwo 0sob starszych jest wielokrotnie wyzsze niz ubostwo
dzieci na Cyprze i Lotwie.
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Wykres 6 Stopa ubdstwa dzieci (<16) odja¢ stopa ubdstwa os6b starszych (>65), w punktach proc., 2009
Zrédlo: opracowanie wlasne, dane Eurostat

Zestawiajac dane dotyczgce ubdstwa pod wzgledem wieku mozemy wyrdzni¢ rowniez kraje o sytuacji
lepszej 1 gorszej. Polska nalezy do spoleczenstw o wyzszym niz $rednie ubostwo dzieci 1 nizszym niz
$rednie ubostwie senioréw. Sytuacja w Czechach jest najlepsza - bardzo niski poziom ubostwa w obu
grupach wiekowych.
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Stopa ubostwa <16, w proc.

Wykres 7 Stopa ubéstwa relatywnego dzieci i seniorow po transferach socjalnych, w proc. 2009
Zrédlo: opracowanie wlasne, dane Eurostat

Radzenie sobie z ubostwem

Gospodarstwo domowe Agnieszki, skladajace sie z dwojga dorostych i trojga dzieci,
utrzymuje jej maz, zarabiajacy okoto 1200 ztotych miesigcznie. Trudnosci ze znalezieniem
pracy w Swigtokrzyskiem zmusily go do wyjazdu. Obecnie pracuje pod Warszawa i
przyjezdza do domu tylko na weekendy. Agnieszka jest sama przez wickszos$¢ czasu i to na
nig spada odpowiedzialno$¢ za zajmowanie si¢ dzie¢mi, domem, polem, zwierzetami.
Mowi, ze zle jej z tym, ale pracujac w Starachowicach czy okolicy maz moglby zarobié
tylko okoto 800 ztotych. Wczesniej pracowal przez poéttora roku we Francji, a do domu
przyjezdzat dwa razy do roku. Agnieszka zauwazyla: To sq zawsze lepsze pienigdze, ale
duzo sig traci. Stabna wiezi rodzinne, doskwiera samotnos¢. Mimo lepszych zarobkdéw
zdecydowali wiec, ze maz wroci do kraju. Niemniej jednak ciagla rozlaka i przebywanie z
me¢zem tylko przez dwa dni w tygodniu to dla Agnieszki wcigz duze obcigzenie, co
pokazuje, z jak wysokimi emocjonalnymi kosztami musza liczy¢ si¢ kobiety zyjace w
rodzinach decydujacych si¢ na takie sposoby radzenia sobie z ubostwem, jak wyjazd
bliskiej osoby za praca.

Prawie we wszystkich krajach UE poziom ubostwa kobiet jest wiekszy niz poziom ubdstwa mezczyzn.
Jedynie sytuacja Wegréw jest odmienna. Najwyzszy poziom ubdstwa kobiet jest na Lotwie, w
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Butgarii i Rumunii, a najnizszy w Czechach, Islandii i Holandii. W Polsce stopa ubostwa relatywnego
kobiet jest tylko nieco wyzsza niz $rednia unijna.
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Wykres 8 Stopa ubéstwa kobiet i mezczyzn, w proc., 2009
Zrédlo: opracowanie wlasne, dane Eurostat

Roéznica miedzy poziomem ubodstwa kobiet 1 mezczyzn najwyzsza jest w Bulgarii 1 Estonii. Wegry to
jedyny kraj, gdzie poziom ubostwa kobiet jest nizszy niz w przypadku mezczyzn, réznica ta nie jest
jednak zbyt duza. W Polsce ubostwo kobiet jest nieco tylko wyzsze niz mezczyzn.
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Wykres 9 Stopa ubéstwa kobiet odjaé¢ stopa ubéstwa mezczyzn, w punktach proc., 2009
Zrédlo: opracowanie wlasne, dane Eurostat

Ubodstwo pod wzgledem dochodu szczegoélnie w zestawieniu z relatywna granica ubdstwa
niekoniecznie musi oznacza¢ deprywacje potrzeb czy niemozno$¢ wigzania konca z koncem. Osoby,
ktore deklaruja, ze z wielka trudno$cia wiaza koniec z koncem duzo czg$ciej maja dochody ponizej
granicy ubostwa relatywnego niz osoby z wyzszymi od niej dochodami. W Polsce tych pierwszych
jest prawie trzy razy wiecej niz drugich.
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Wykres 10 Odsetek deklarujacych, ze wiaza koniec z konicem z wielka trudnoscia i majacych dochody ponizej lub powyzej granicy
ubdstwa relatywnego, w proc., 2009
Zrédlo: opracowanie wlasne, dane Eurostat

Podobna sytuacja ma miejsce, kiedy porownamy deprywacj¢ materialng z poziomem dochodow
ponizej 1 powyzej granicy ubdstwa relatywnego. Tym razem w Polsce jest wigeej przypadkow
jednoczesnego ubostwa relatywnego i deprywacji materialnej, wigksza jest tez rozbieznos¢ pomigdzy
brakiem ubostwa relatywnego i deprywacja materialng (tzn. wigcej nieubogich relatywnie podlega
deprywacji materialnej niz nieubogich relatywnie twierdzi, ze z wielkg trudnoscig wigze koniec z
koncem).
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Wykres 11 Odsetek podlegajacych deprywacji materialnej i majacych dochody ponizej lub powyzej granicy ubdstwa relatywnego, w
proc., 2009 (dane dla Wielkiej Brytanii z 2008 r.)
Zrédlo: opracowanie wlasne, dane Eurostat

Samotne rodzicielstwo i niepelnosprawne dziecko

Samotna matka, wychowujaca 15-letniego syna z zespotem Downa i wrodzong choroba
jelita grubego tzw. choroba Hirschsprunga: Ze wzgledu na czeste pobyty dziecka w
szpitalach, musiatam zrezygnowa¢ z pracy zawodowej. Czeste przebywanie na
zwolnieniach lekarskich uniemozliwito powrot do pracy. Od wrzesnia znajduje sie na
$wiadczeniu  pielegnacyjnym. Swiadczenie pielegnacyjne wynosi 420 zI, zasitek
pielegnacyjny 153 zi., zasitek rodzinny 64 zi., dodatek rehabilitacyjny 80 zi. Otrzymywane
alimenty w wysokosci 250 zl. Lgczna suma to 967 zI. Nie pozwala to na przezycie z
dzieckiem a co méwié o rehabilitacji. Zeby nie organizacja pozarzqdowa, w ktorej dziatam
nie mogtabym sobie pozwoli¢ na turnusy rehabilitacyjne czy wyjazdy edukacyjne dziecka. A
za co kupic potrzebng po szpitalu masé czy inne leki i opatrunki? Mieszkam razem z synem

i mamg w mieszkaniu spotdzielczym. Opfata za czynsz wynosi 310 z1, za energie miesigecznie
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0k. 150 zi., za wode na osobe¢ okoto 40 zt. Wszystko placi mama ze swojej emerytury. Bez
mamy nie mogtabym zy¢ z dzieckiem. Ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania, glodowe
Swiadczenia dla 0sob niepelnosprawnych moja sytuacja zZyciowa i materialna uniemozliwia
usamodzielnienie si¢ mieszkaniowe.

Koszty utrzymania mieszkania dla ubogich gospodarstw domowych stanowig powazne obcigzenie i
jezeli przekraczaja 40% dochodu do dyspozycji mozna uzna¢, ze mamy do czynienia z przecigzeniem
pod tym wzgledem. W Polsce w takiej sytuacji jest 28,3% ludnosci. Przecigzenie kosztami
mieszkaniowymi gospodarstw domowych majacych dochody powyzej granicy ubdstwa relatywnego
ma juz o wiele mniejsza skalg.
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Wykres 12 Odsetek ludnosci przeciazonej kosztami mieszkaniowymi ponizej i powyzej granicy ubéstwa relatywnego, w proc., 2009
Zrédlo: opracowanie wlasne, dane Eurostat

Jezeli spojrzymy jednocze$nie na glebokie ubdstwo relatywne (granica ubdstwa nie 60% mediany jak
wyzej, ale 40%) 1 gleboka deprywacje¢ potrzeb materialnych Polska sytuuje si¢ w grupie krajow o
warto$ciach obu tych wskaznikow powyzej sredniej unijnej. Poza nami w tej grupie sa kraje z duzo
wyzszym poziomem powaznego ubostwa i deprywacji - Litwa, Rumunia i Bulgaria, a takze kraje o
podobnej sytuacji — Grecja, Lotwa, Portugalia. Polska w tej grupie krajow ma najmniejszy poziom
glebokiego ubdstwa i nieco wyzszy poziom glebokiej deprywacji materialnej od Portugalii i Grecji.
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Wykres 13 Stopa glebokiego ubéstwa relatywnego i stopa glebokiej deprywacji materialnej, w proc., 2009
Zrédlo: opracowanie wlasne, dane Eurostat

Poziom gltebokiej deprywacji materialnej mierzony odsetkiem ludno$ci zmniejsza si¢ w Polsce
systematycznie od 2005 r. (33,8%) i osiagnal w 2009 r. 15,0%. Jest to oczywiscie pozytywny trend,
ale nalezy pamigta¢, ze w wielu innych krajach Europy w szczegolnosci skandynawskich ten odsetek
nie przekracza 5%.

Przestrzenne zrdznicowanie ubodstwa w Polsce mozna przedstawi¢ przy pomocy odsetka
korzystajacych z pomocy spolecznej. Wérdd gmin z tym wskaznikiem powyzej 20% w 2009 r. (34)
najwiecej (10) bylo w wojewoddztwie warminsko-mazurskim (péinocno-wschodnia Polska). Tam tez
byly dwie gminy, w ktorych odsetek klientow pomocy spotecznej wynosit ponad 30% - Goérowo
Hawieckie (47,0%), Barciany (31,8%)%.

Praca uznawana jest za najlepsza ochrong¢ przed ubdstwem. Jest ona tez podstawa zdobywania
uprawnien do §wiadczen z ubezpieczenia spotecznego (sktadki naliczane w stosunku do placy i staz
pracy). Zeby praca spelniata te funkcje powinna by¢ legalna i dobrze wynagradzana. Mamy tez prawo,
aby nie bylo to zajgcie pozbawiajace zdrowia i zycia (odpowiedni poziom i zarzadzanie BHP), a takze
uprzedmiotawiajace, czyli zwigzane z traktowaniem ludzi jedynie jako wykonawcow polecen, ktorzy
nie maja prawa do krytykowania i dyskutowania o polityce firmy. Poza tym, ze prace w ogole trzeba
mie¢, to nie zawsze spetnia one te minimalne standardy.

%8 Obliczenia whasne na podstawie danych POMOST (2009) i GUS (liczba ludnosci gmin - szacunki na czerwiec
2010).
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W 20009 r. Polska nalezata do krajow o stopie bezrobocia bliskiej $redniej unijnej. Podobnie byto w
przypadku stopy bezrobocia dlugotrwatego, ktore moze by¢ grozniejsze w skutkach.
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Wykres 14 Stopa bezrobocia i stopa bezrobocia diugotrwalego (rok i dluzej, do liczby aktywnych zawodowo), w proc., 2009
Zrédlo: opracowanie wlasne, dane Eurostat

Nawet praca w pelnym wymiarze czasu nie chroni przed ubdstwem relatywnym wszystkich
pracownikow. W Polsce ponad 10% pracujacych w pelnym wymiarze czasu pracy to osoby ubogie.
Mamy pod tym wzgledem sytuacje¢ gorszg niz wiele innych krajow w UE. Praca chroni przed
ubdstwem, jezeli realne wynagrodzenie wystarcza na zaspokojenie potrzeb wszystkich cztonkdéw
gospodarstwa domowego. Glownym problemem jest wigc placa zbyt niska w stosunku do tych
potrzeb. A one same mogg by¢ wicksze ze wzgledu na liczbg 0sob (wielodzietnos¢), choroby
przewlekle, niepelnosprawnoseé.
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Wykres 15 Ubodzy relatywnie, ktorzy pracuja w pelnym lub niepelnym czasie pracy, w proc., 2009
Zrédlo: opracowanie wlasne, dane Eurostat
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Jezeli osoby z wyksztalceniem wyzszym cierpig na gleboka deprywacj¢ potrzeb materialnych, to

oznacza, ze wyksztalcenie nie uchronito ich przez ubdstwem. Sytuacja w Polsce jest trzy razy gorsza

pod tym wzgledem niz w Czechach.
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Wykres 16 Stopa glebokiej deprywacji materialnej, wiek 25-49 lat, wyksztalcenie wyzsze, w proc., 2009

Zrédlo: opracowanie wlasne, dane Eurostat

Pod wzgledem typowego zestawu wskaznikow dotyczacych rynku pracy w poréwnaniu z danymi dla
OECD sytuacja Polski w 2009 r. przedstawiata si¢ gorzej migdzy innymi w przypadku bezrobocia

milodziezy i1 bezrobocia dtugotrwatego, zatrudnienia osdb starszych i kobiet. Jezeli chodzi o ptace
realne, mimo utrzymania wzrostu w 2009 r. wyraznie zmniejszyta si¢ ich dynamika: z 6% (2008 do
2007, wg GUS) do 2,1% (2009 do 2008).

2009
Wskaznik Jednostka 1999 | 2008 | 2009 | OECD
lacznie
Stopa bezrobocia % sily roboczej 12,8 7,2 8,3 8,3
Stopa bezrobocia mtodziezy % mtodej sity roboczej 30,0 17,3 20,7 16,4
(15-24)
Odsetek bezrobotnych rok i dtuzej % catkowitego 34,8 29,0 25,2 23,6
bezrobocia
Stopa zatrudnienia % ludnosci w wieku 57,5 59,2 59,3 64,8
produkcyjnym
Stopa zatrudnienia kobiet % kobiet 51,6 52,4 | 52,8 56,5
(15-64)
Stopa zatrudnienia starszych % ludnos$ci w wieku 55- 32,5 31,6 32,3 54,5
pracownikow 64
Zatrudnienie tymczasowe % zatrudnienia bd | 27,0 26,5 11,6
najemnego
Zatrudnienie w niepelnym czasie pracy | % calkowitego 14,0 9,3 8,7 16,2
zatrudnienia
Sredni roczny czas pracy Godziny na pracownika bd | 1969 | 1966 | 1739
Srednia ptaca roczna 2008 w dolarach wedtug 15 17 17 bd
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parytetu sity nabywczej 878 485 812

Realny wzrost PKB % zmiana w stosunku do 4,5 5,0 1,8 -3,3
roku poprzedniego

Wzrost zatrudnienia % zmiana w stosunku do -3,9 3,7 0,4 -1,8
roku poprzedniego

Wzrost plac % zmiana w stosunku do 6,1 4,3 2,1* bd
roku poprzedniego

Tabela 6 Sytuacja na rynku pracy w Polsce
Zrédlo: OECD
*dane GUS dotyczace wzrostu placy realnej, w 2008 wg GUS wskaznik wynosit 6%

Dla poziomu zycia rodzin istotne znaczenie ma wysokos$¢ placy. W Polsce udziat ptac niskich (ponizej
dwach trzecich mediany) w poréwnaniu z innymi krajami jest stosunkowo wysoki. O kilka punktow
procentowych wyzszy niz w Czechach i ponad dwa razy wyzszy niz w Finlandii.
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Wykres 17 Udzial plac niskich, w proc., 2008
Zrédlo: opracowanie wlasne, dane OECD

Warunki mieszkaniowe

Mieszkalismy na Dgbrowskiego, to bylo ojca mieszkanie. Potem dostalismy mieszkanie
socjalne na Bema — straszna wilgo¢. Do tej pory wychodzi taki grzyb, zZe sie w glowie nie
miesci. Mamy to mieszkanie zadiuzone, bo od poczqtku prawie zesmy nie placili, bo zeby
starczylo na zZycie to cztowiek tozyl na te dzieci a juz nie bylo na to stac. I rozlozyli mi to na
raty, ale one wynosity prawie 500 zi. I nie sta¢ mnie bylo na te raty. [...] Na Konradowie
weszlisSmy na dziko, pustostan, weszlismy i mieszkalismy, bo wiedzieliSmy ze w pewnym
momencie pojdziemy tu na Dgbrowskiego. [...] Ale tam sie nie dato mieszkal, jedno mato
pomieszczenie, tam nie bylo gazu, kuchenka byla, nie bylo lazienki, masakryczne byly
warunki. [...] nie ogrzewane to bylo, bo to byl strych. Nie szlo tam mieszkac, i nie
staralismy si¢ o to, bo podejrzewatam ze si¢ przeprowadzimy. [...] Potem sie
przeprowadzilismy na mieszkanie taty. I urodzilo si¢ drugie dziecko i trzecie. Mieszkanie tez
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bylo zadluzone, ale tato je splacil, on byl tam zameldowany. A moja mama dostata po
swojej mamie mieszkanie, a tato mieszkal u mamy ale sie tam nie meldowal u mamy zebym
ja mogla mieszka¢ na Dgbrowskiego. Bo ja tez tu bytam zameldowana od urodzenia to tu
mieszkalismy.

Niskie ptace moga by¢ powodem klopotow z biezagcymi oplatami za mieszkanie, za wode,
elektryczno$¢ 1 gaz, a takze splatami odsetek od zaciggnigtych kredytow (w tym na regulowanie
biezacych i zaleglych naleznosci). W konsekwencji narasta zadluzenie i wzrasta zagrozenie catkowita
niewyplacalnoscia, eksmisja 1 w skrajnych przypadkach bezdomnoscig. Sytuacja w Polsce pod
wzgledem zalegtosci w optatach za podstawowe media jest w poréwnaniu z wieloma innymi krajami
Europy gorsza w szczegblnosci gdy porownamy sytuacje ubogich rodzin niepelnych. Stopa zalegtosci
w Polsce dla tej grupy gospodarstw domowych jest ponad cztery razy wyzsza niz w Danii.
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M zalegtosci w optatach za media gospodarstw samotnych rodzicdw ponizej granicy ubdstwa

Wykres 18 Odsetek ludnosci z zaleglo$ciami w oplatach za media lacznie, ponizej linii ubéstwa relatywnego oraz ubogich
gospodarstw samotnych rodzicow
Zrédlo: opracowanie wlasne, dane Eurostat

Dopiero zestawienie powyzszych danych z informacjami o PKB i dynamice jego wzrostu daje petny
obraz osiagnigtego przez Polske rozwoju. ByliSmy zielong wyspa wzrostu, ale jednoczesnie na tej
wyspie bylo ponad 2 miliony skrajnie ubogich i ponad 5,4 miliona podlegajacych wielowymiarowej
deprywaciji.

Od filantropii do rozwoju spotecznego

Szeroko i wasko rozumiang polityke spoteczng w kontekscie rozwojowym umiescit James Midgley27.
Uznat on, ze dotychczas obowiazywaly trzy zinstytucjonalizowane podejscia do wspierania dobrobytu
spotecznego (social welfare): filantropia spoteczna, praca socjalna i administracja spoteczna (ustugi
spoteczne, polityka spoteczna).

213, Midgley, Social Development, SAGE Publications, London, 1995 s. 15-25.
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Filantropia spoteczna polega na tym, ze ludzie sami organizujg si¢, aby pomodc tym, ktorzy sa w
potrzebie, co prowadzi do powstawania m.in. organizacji dobroczynnych. Dziatalno$¢ dobroczynna
byla i jest waznym elementem organizacji i ruchdw wyznaniowych, ale od XIX wieku pojawia sig¢
coraz wigcej organizacji, ktore nie kieruja si¢ przestankami religijnymi. Za pomoca regulacji i
srodkow publicznych mozna zachgcaé do dziatalno$ci filantropijnej i ja wspiera¢. Od dobroczynnosci
nalezy odrézni¢ samopomoc lub pomoc wzajemna, gdy sami ludzie w potrzebie organizuja si¢, aby
sobie pomodc, co uznaje si¢ czasem za rozwigzanie pozbawione niektorych wad klasycznej
dobroczynnosci czy profesjonalnej pracy socjalnej, np. paternalizmu.

Praca socjalna ma swoje korzenie w krytycznej refleksji nad filantropig spoteczng i probach jej
zreformowania, skoordynowania oraz sprofesjonalizowania. Ludzie dziatajacy w organizacjach
dobroczynnych sa w pewnym sensie amatorami, jezeli zastapi¢ ich specjalistami czy zawodowcami
znajacymi si¢ na problemach i ich rozwigzywaniu, to mozna oczekiwac skuteczniejszego wspierania
dobra spotecznego. Tak powstata praca socjalna traktowana jako zawod, polegajacy na rozwigzywaniu
probleméw jednostek, rodzin i matych wspdlnot. Jak kazdy inny zawdd wymaga on ksztalcenia, czyli
edukatorow, podrgcznikow, instytucji ksztalcgcych itd., w ten sposob na calym $wiecie powstawaty
szkoty pracy socjalnej. Idea pracy socjalnej oparta byla na zatozeniu, ze pomoc jednostkom lub
rodzinom gtéwnie w postaci poradnictwa, réznego rodzaju terapii indywidualnych i grupowych, ustug
rehabilitacyjnych rozwiagze problemy spoteczne takie, jak bezdomnos$¢, bezrobocie, ubdstwo,
pijanstwo, przemoc w rodzinie itp.

Ostatnie z podejs¢ J. Midgley nazywa ,,administracjg spoteczng”, a za jej synonimy uznaje nazwy
,ustugi spoleczne” i popularny u nas termin ,,polityka spoteczna”. Opiera si¢ ono na zatozeniu, ze
rzqdy sq odpowiedzialne za dobrobyt swoich obywateli i to one powinny dostarczac¢ ustug, ktore
wspierajg dobrobyt spoteczny wszystkich w ramach ,,rzagdowych programéw spolecznych” i
»rzadowych interwencji spotecznych”. Zakres administracji spotecznej znaczaco si¢ rozszerzyt od
czasOw, gdy jej gtdwnym zadaniem byla pomoc dla ubogich. Najpierw wprowadzano rézne regulacje
ograniczajace swobode dzialania jednostek (np. ustawy dotyczace ograniczenia czasu pracy,
minimalnego wieku zatrudnienia), a potem powstat sektor publiczny, ktory mial speinia¢ funkcje
ushugowe nie tylko wobec ubogich (np. publiczne szkolnictwo, publiczna stuzba zdrowia). ,,Rzadowe
programy spoteczne” coraz bardziej rozbudowywano, az zaczely obejmowacé ludzkie zycie ,,0d
kotyski az po gréb”, co nazwano po II Wojnie Swiatowej w Wielkiej Brytanii welfare state.

Midgley uznal, ze wszystkie te podejscia maja ograniczong wartos¢ z perspektywy wspierania
dobrobytu spolecznego i zaproponowatl nowe, ktéremu poswiecit swoja ksiazke, jego nazwa to
wlasnie ,,rozw0j spoteczny” (social development). Od filantropii spotecznej i pracy socjalnej rozni je
to, ze nie koncentruje si¢ na jednostkach i matych grupach, ale na spoteczenstwie, na szerszych
procesach i strukturach spotecznych. Ponadto podkresla si¢ w nim aspekt dynamiczny — nie chodzi juz
tylko o utrzymanie czy przywrdcenie odpowiedniego poziomu dobrobytu spotecznego, ale o proces
rozwoju, o zmiany rozwojowe. Najbardziej charakterystyczna cecha tego podejscia jest proba
zintegrowania dwoch punktow widzenia reprezentowanych przez polityke spoteczng i polityke
gospodarcza. Podejscie administracji spotecznej czy ustug spotecznych charakteryzuje to, ze zawsze
sa one w sytuacji zaleznosci (finansowej) od gospodarki i maja jedynie uzupetniajacy charakter w
stosunku do niej w tym sensie, ze koncentruje si¢ na ustugach dla oséb starszych, niepetnosprawnych,
bezrobotnych, chorych, ktére nie uczestniczg w produkc;ji.

W referowanej koncepcji Midgley krytykuje jednostronne koncentrowanie uwagi na wzroscie
gospodarczym, zamiast tego proponuje harmonizacje polityki gospodarczej i spolecznej w taki sposob,
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aby powieksza¢ dobrobyt dla wszystkich. Moze by¢ to osiagane na trzy sposoby®®: 1) organizacyjne i
instytucjonalne reformy sprzyjajace lepszej integracji dziatalnosci agend panstwa odpowiedzialnych
za sprawy gospodarcze i spoleczne; 2) zapewnienia, ze wzrost gospodarczy bedzie przynosit korzysci
catej ludnosci, a nie tylko wybranym grupom, czemu stuza najlepiej takie inwestycje, ktore kreuja
zatrudnienie 1 samozatrudnienie, przez ktore zwykli ludzie moga uczestniczyé we wzroScie
gospodarczym, ponadto istotne w tym wzgledzie sa programy zwickszania wydajnosci pracy w
rolnictwie oraz programy budowania zasobow, w tym reformy rolne; 3) projektowanie ustug
spotecznych w taki sposob, aby przyczynialy si¢ do wzrostu gospodarczego, gtownie poprzez
inwestycje w kapitat ludzki i jego formowanie si¢ (ushugi edukacyjne i zdrowotne dla rodzin z
dzie¢mi), temu ma tez stuzy¢ mobilizacja kapitatu spotecznego rozumianego jako dziatalnosé¢
stowarzyszeniowa i programy aktywnosci lokalnej utatwiajace korzystanie z rozwoju.

W koncepcji Midgleya granice migdzy tym co spoleczne i tym co gospodarcze zacierajg sig.
Wspolczesny nacisk na spotdzielczo$¢ socjalng 1 gospodarke spoteczna, a takze spoleczng
odpowiedzialnos¢ biznesu majg podobne konsekwencje.

Whioski

Gltowne wnioski sa dwa. Pierwszy dotyczy wyzwan rozwojowych stojacych przed Polska, a drugi
polityki spotecznej rozumianej jako polityka rozwoju.

Polska w 2009 r. byla jednym krajem w Europie z dodatnim wzrostem realnego produktu krajowego
brutto (PKB). Ten pozytywny fakt byt dyskontowany przez politykdéw z koalicji rzadzacej, ktorzy z
dumg mowili o tym, ze to dzigki ostroznym i przemys$lanym dziataniom rzadu udato si¢ to osiggngc.
Mimo tego doszto do zmniejszenia dynamiki wzrostu PKB, a co si¢ z tym wigze roznych problemow z
dziedziny finanséw publicznych. W zwigzku z tym podjeto rdézne dziatania o charakterze
oszczednosciowym, a najwigksze kontrowersje wzbudzity propozycje zmian w II filarze nowego
systemu emerytalnego (Otwarte Fundusze Emerytalne zarzadzane przez prywatne firmy finansowe).
Debata wokot OFE nie dotyczyla zasadniczej sprawy, a mianowicie, w jaki sposob rzad bedzie
przeciwdzialal ubostwu emerytow, gdy reforma z 1999 za kilkadziesiat lat przyniesie spadek udziatu
$redniej emerytury w S$redniej ptacy o 40%. Wykazywanie, ze reforma proponowana przez rzad
obecnie zmniejszy badz zwigkszy ten bardzo wysoki spadek o kilka punktow procentowych przystania
ten zasadniczy fakt.

Jezeli przyszte ubostwo uznamy za mniej istotne niz ubostwo obecne, to powyzej pokazatem, ze 2
miliony Polakéw jest skrajnie ubogich, a ponad 5 milionéw doswiadcza giebokiej i wielowymiarowej
deprywacji materialnej. Dzialania rzadu w tej dziedzinie polegaja na oszczedzaniu na najbiedniejszych
— niepodwyzszanie progoéw dla Swiadczen z pomocy spolecznej sprawito, ze nawet skrajne ubdstwo
nie gwarantuje dzisiaj pomocy ostatniej szansy, ktora zreszta nadal wynosi tylko 50% =zasitku
okresowego. Obcigcie srodkéw na aktywne programy rynku pracy sprawilo, ze w 2011 bedziemy
aktywizowac¢ bezrobotnych za 130 zI miesigcznie. Tnie si¢ wigc zarowno $§wiadczenia pienigzne, jak i
ushugi.

Zapewnienie dobrobytu dla wszystkich obywateli i jednoczesne ograniczenie skrajnego ubdstwa i
glebokiej deprywacji materialnej to najwazniejsze wyzwania rozwojowe Polski. Zeby tego dokona¢
nie wystarczg instrumenty zawe¢zajaco rozumianej polityki spoteczne;.

%8 J. Midgley, tamze s. 156-161.
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Polityka, ktora mialaby przyja¢ i realizowaé strategi¢ rozwoju spolecznego staje si¢ polityka
wielowymiarowego rozwoju spotecznego, lub w skréocie politykg rozwoju. W taki oto sposob
zblizamy si¢ do koncepcji polityki spotecznej, ktorej zwolennikami byli J. Danecki i J. Midgley. Tym
samym po raz kolejny odchodzimy od waskiego ujmowania polityki spotecznej jako przede
wszystkim polityki instytucji rynku pracy i/lub zabezpieczenia spotecznego. Co nie znaczy
oczywiscie, ze one s3 mniej wazne niz kiedys.

Filozoficzng podstawg tak rozumianej polityki rozwoju powinny by¢ niepodzielne, wspoétzalezne i
integralnie pojmowane prawa czlowieka, w tym takze prawo do rozwoju rozumiane jako prawo do
udzialu w jego tworzeniu i w korzystaniu z jego owocdéw. Poszanowanie, ochrona i realizacja
wszystkich tych praw wymaga odpowiednich §rodkow, a te zalezne sg od decyzji politycznych i
wzrostu gospodarczego. Drugim filarem jest przypisanie wigkszej wagi w rozwazaniach o kryteriach i
pomiarze rozwoju do sytuacji tych, ktdrzy sa w gorszym niz inni potozeniu. W zwigzku z tym
wazniejszymi wskaznikami rozwoju sg wskazniki realizacji praw cztowieka, wzrostu zaspokojenia
podstawowych potrzeb oraz jakosci zycia ludzi ubogich i zdominowanych. Nie oznacza to, ze w
polityce rozwoju nalezy w ogodle pomija¢ inne grupy. Wolne, sprawiedliwe i solidarne spoteczenstwo
jest zadaniem rozwojowym dla wszystkich.
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