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Definicje polityki spotecznej

Termin ,,polityka spoleczna” zostal zastosowany w polskiej literaturze juz w dru-
giej polowie XIX wieku*. W okresie miedzywojennym polscy autorzy wydawali
juz ksiazki z tym terminem w tytule. Autorem jednej z pierwszych byl Antoni
Szymanski z Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (1925), a kolejng napisala
Zofia Daszynska-Golinska (1933) na podstawie wieloletnich wykladéw na Wy-
dziale Nauk Spolecznych i Politycznych Wolnej Wszechnicy Polskiej. Autorce tej
zawdzigeczamy réowniez pojecie polityki populacyjno-spolecznej, ktére wprowa-
dzita w ksiazce Zagadnienia polityki populacyjnej z 1928 roku.

* Przykladowo w 1877 roku ukazala sie praca Franciszka Kasparka - profesora Uniwersytetu
Jagiellonskiego — pod tytulem Prawo polityczne ogélne z uwzglednieniem austriackiego razem ze
wstepng naukqg o paristwie. Autor uzyl okreslenia ,,polityka spoteczna’, przedstawiajac koncepcje
Roberta von Mohla (dziewietnastowiecznego niemieckiego naukowca i polityka).
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W 1918 roku Rada Regencyjna wydala dekret, ktory ustanawiat organizacje
6wczesnego rzadu. Wérdéd ministréw przewidziano wéwczas Ministra Opieki Spo-
tecznej i Ochrony Pracy. Do jego kompetencji zaliczono sprawy dobroczynnosci
publicznej, opieki panstwowej nad ofiarami wojny, sprawy stosunkéw robotni-
czych, opieki nad emigracjg robotnicza, sprawy inspekcji fabrycznej oraz przygo-
towanie prawodawstwa ochrony pracy i ubezpieczen spolecznych®. Ministerstwo
Pracy i Opieki Spotecznej w 1928 roku wydalo publikacje 10 lat polityki spotecz-
nej panistwa polskiego. W ramach obchoddéw stulecia odzyskania niepodleglosci
w 2018 roku ukazuje si¢ publikacja Stulecie polskiej polityki spotecznej 1918-2018.
Zostala ona przygotowana wspolnie przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej oraz Polskie Towarzystwo Polityki Spolecznej (powstate w 1924 roku,
reaktywowane w latach 90. XX wieku).

Z powyzszego wynika, ze polska polityka spoleczna od dawna poddawana jest
refleksji naukowej i jest cze$cig praktyki, za ktora odpowiada jedno z ministerstw.
W ciagu tych stu lat zaproponowano juz wiele definicji polityki spolecznej w pol-
skiej i zagranicznej literaturze akademickiej®.

W $rodowisku Instytutu Polityki Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego
wazng role odegrala definicja Antoniego Rajkiewicza. Polityka spoleczna to
wedlug tej definicji ,,sfera dzialania panstwa oraz innych cial publicznych i sil
spolecznych, ktéra zajmuje si¢ ksztaltowaniem warunkéw zycia ludnosci oraz
stosunkow miedzyludzkich (zwlaszcza w srodowisku zamieszkania i pracy)™.

Wspdlne dla tej i wielu innych definicji polityki spolecznej jest okreslanie jej
jako dzialalno$ci, ktora po pierwsze, ma charakter publiczny, a po drugie, nie do-
tyczy caloéci spraw publicznych, ale czesci z nich, w szczegdlnosci praw i obo-
wigzkow pracodawcow i pracownikéw; zabezpieczenia dochodu dla tych, kto-
rzy nie moga pracowaé; zapewnienia dostepu do mieszkania, edukacji i opieki
zdrowotnej dla wszystkich obywateli.

Jak kazda dziatalnos$¢ publiczna, polityka spoteczna moze by¢ scharakteryzo-
wana poprzez: 1) cele, czyli to, co ma dzigki niej zosta¢ osiagniete, 2) podmioty
i sposoby osiagania tych celéw, 3) naklady pieni¢zne i inne konieczne do realizacji
celow, 4) proces przeksztalcania nakladéw w $wiadczenia i ustugi dla ludnosci,
5) wplyw $wiadczen i ustug na tych, ktorzy z nich korzystaja oraz na rodziny,
spotecznosci i calte spoteczenstwo.

° Dekret Rady Regencyjnej o tymczasowej organizacji Wladz Naczelnych w Krolestwie Pol-
skiem, artykut 29, http://dziennikustaw.gov.pl/du/1918/s/1/1 (dostep 15 czerwca 2018).

¢ Przeglad zob. w: R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spotecznej, Instytut Filozofii
i Socjologii PAN, Warszawa 2008.

7 A. Rajkiewicz, Istota polityki spolecznej — wczoraj i dzis, w: Polityka spoteczna, A. Rajkie-
wicz, J. Supiniska, M. Ksigzopolski (red.), Wydawnictwo Naukowe ,,Slask”, Katowice 1998, s. 27.



Polityczny i spoteczny charakter polityki spofecznej 27

Zasadnicza roznica miedzy polityka spoteczng a prywatna produkcja débr
i ustug na sprzedaz polega na tym, ze wszystkie powyzsze elementy maja charak-
ter publiczny. Cele publiczne formulowane sg w stosunku do catego spoteczen-
stwa i duzych jego grup, miedzy innymi jako poprawianie warunkéw pracy i zycia
pracownikoéw, coraz lepsze zaspokajanie potrzeb zbiorowych. Podmioty i sposoby
osiggania tych celéw okreslone sg przede wszystkim w aktach prawnych, maja
wiec rowniez charakter publiczny. Nie znaczy to jednak, ze zawsze w polityce spo-
tecznej mamy do czynienia z podmiotami sektora publicznego. Naklady pieniez-
ne i inne pochodza z podatkéw lub obowigzkowych sktadek. Swiadczenia i ustu-
gi oraz uprawnione do nich grupy sg zdefiniowane w prawie i przez to stajg si¢
przedmiotem uprawnien obywatelskich (prawa podmiotowe) — obywatele moga
sie domagac ich dostarczenia od wtadz publicznych.

Polityczny i spoteczny charakter polityki spotecznej

Polityka spoleczna, jak kazda inna polityka, rozumiana moze by¢ jako zjawisko
jednocze$nie polityczne, jak i spoleczne. Jest to wiec polityka w sensie walki, ry-
walizacji, konkurencji miedzy podmiotami politycznymi (partie, stronnictwa,
politycy), jak i rzadzenia, czyli sprawowania wladzy publicznej przez tych, ktorzy
te walke wygrali.

Aspekt spoteczny polityki silnie wigze si¢ z tym, co rozumiane jest jako dobro
spoleczenstwa (calej ludnosci, duzych grup spotecznych). Politycy rywalizujac
o wladze obiecuja, Ze gdy ja zdobeda, to dzigki ich dzialaniom ludziom i poszcze-
gbélnym grupom bedzie zylo si¢ lepiej. Gdy wladze juz maja i ja sprawuja, prze-
konuja, ze dzialania, ktére podejmuja, przyczyniaja si¢ do zwigkszenia ogélnego
dobra spoteczenstwa i jego poszczegoélnych sktadowych.

Rozwazmy przyklad konkretnej polityki spolecznej — Program 500 plus.
Partia Prawo i Sprawiedliwo$¢ przed wyborami parlamentarnymi w 2015 roku
oglosila projekt ustawy wprowadzajacej nowe $§wiadczenie pieni¢zne w wysokosci
500 zt na jedyne i pierwsze dziecko przy kryterium dochodowym i na kazde ko-
lejne dziecko bez kryterium dochodowego. Po wygranych wyborach zostalo ono
wprowadzone w zycie. Uzasadnieniem dla tej propozycji byto to, ze dzieki niej
zwiekszy sig liczba urodzen, poprawi sie kapital ludzki dzieci, a takze zmniejszy
sie ubostwo rodzin.

Pierwszy aspekt polityczny Programu 500 plus polega na tym, Ze zostal
umieszczony w programie wyborczym, ktory stuzyt do rywalizacji o gtosy wybor-
cow. Drugi aspekt polityczny dotyczy tego, ze zostal on wprowadzony do obowia-
zujacego prawa i jest realizowany przez samorzady, a wiec stal sie czescig polityki
panstwa. Jako taki wymaga finansowania z budzetu publicznego, zorganizowania
wyplat i rozwigzywania biezacych probleméw z realizacja.
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Z kolei spoteczny charakter tego programu polega na tym, Ze ma on po-
prawi¢ dobro spoleczenstwa. Wymaga to kilku zalozen: zbyt niski poziom uro-
dzen wplywa negatywnie na to dobro, podobnie negatywny wplyw ma niski
kapital ludzki i ubdstwo dzieci. Uzasadnienie moze odwolywac si¢ do szyb-
kiego starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa, znaczenia kapitatu ludzkiego dla
wydajnosci pracy oraz do negatywnego wptywu ubdstwa w dziecinstwie na do-
roste funkcjonowanie w rolach waznych dla dobra publicznego (pracownikéw,
rodzicédw, obywateli itp.).

Polityka spoteczna nie rozgrywa sie w prézni. Podmioty polityczne do-
stosowuja swojg wyobrazong i realizowang polityke do warunkéw, w ktorych
przyszio im dziata¢. Do kluczowych naleza ich wlasna pozycja w politycznej
rywalizacji (w rzadzie, w opozycji) oraz warunki zewnetrzne wobec polityki,
np. sytuacja gospodarcza (kryzys i recesja, szybki wzrost gospodarczy), de-
mograficzna (narastajaca emigracja, szybki naptyw imigrantow), kulturowa
i ideologiczna (co ceni spoteczenstwo, jak zmieniajg si¢ poglady spoteczne),
mig¢dzynarodowa (uczestnictwo panstwa w organizacjach miedzynarodowych
i wynikajace stad obowiazki). Wazng role odgrywaja tez trudne do przewidze-
nia wydarzenia, np. skandale, katastrofy, ataki terrorystyczne. W kolejnych
trzech punktach omdéwione zostang blizej zagadnienia dotyczace politycznych
i spotecznych aspektow polityki spoleczne;j.

Dobro spoteczenstwa w doktrynach polityczno-prawnych

Ludzie majg rézne opinie o tym, na czym polega dobro spoteczenstwa, a takze komu
i jak mozna i nalezy je zwigksza¢. Wystarczy zapytaé, na czym polega dobro Polski,
Polakéw, jakie s ich najwieksze problemy i jak nalezy je rozwigzywac, a otrzymamy
wiele odpowiedzi, w ktérych beda wskazywane rézne grupy obywateli, rézne ich
problemy oraz proponowane odmienne sposoby ich rozwigzywania.

Roéznice te mozna wyjasnia¢ wystepowaniem w spoteczenstwie podzialow
$wiatopogladowych i ideologicznych. Sa one porzadkowane w kilku wymiarach:

e obyczajowym (np. za lub przeciw malzenstwom homoseksualnym, za lub
przeciw przyjmowaniu uchodzcéw);

o ckonomicznym (np. za lub przeciw wigkszej obecnosci panstwa i sektora
publicznego w gospodarce, za lub przeciw wyzszym zasitkom dla bezro-
botnych);

e politycznym (np. za lub przeciw silnemu rzadowi centralnemu, za lub prze-
ciw wyborom wigkszosciowym).

Roézne uklady pogladéw w tych i innych wymiarach uzyskuja ogdlng nazwe
doktryn polityczno-prawnych, do ktérych zalicza si¢ m.in.: komunizm, socjalizm,
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socjaldemokracje, liberalizm, chrzedcijanska demokracje, konserwatyzm, nacjona-
lizm, faszyzm. Calo$¢ tego spektrum pogladéw dzielona jest na lewice, centrum
i prawice ze skrajno$ciami, co oczywiscie nie moze odda¢ calej réznorodnosci po-
gladow na rézne zagadnienia zwigzane z panstwem i spoleczenstwem (np. mozli-
wos¢ jednoczesnego wyznawania pogladéw lewicowych ekonomicznie i prawico-
wych obyczajowo).

Doktryny te w odmienny sposdb rozktadaja akcenty miedzy réznymi war-
tosciami cenionymi w spoteczenstwie. W liberalizmie wazniejsza moze by¢
wolno$¢ jednostki, w socjaldemokracji - interesy pracownikdéw i sprawiedli-
wos¢ spoleczna, a w chrzescijanskiej demokracji — rodziny, religia i solidaryzm
spoteczny.

Sens kazdej z tych doktryn polityczno-prawnych wyznacza pewna teoria spo-
teczenstwa i jego dobra (filozofia polityczna). Réznice zdan zaczynaja si¢ juz na
poziomie tego, czy w ogdle istnieje i czym jest spoleczenstwo, a nastepnie — na
czym polega jego dobro ogélnie i w réznych wymiarach.

Definicja polityki spolecznej Rajkiewicza z lat 90. nie odnosi si¢ do zadnej
konkretnej teorii spoteczenstwa i koncepcji jego dobra. W niektérych innych de-
finicjach ich autorzy nawiazywali do konkretnych wartosci. Rozwazmy dwa przy-
kiady. Polityka spoteczna ,,[...] w najbardziej ogélnym sensie jest procesem re-
dystrybucji débr i ustug wedle pewnych normatywnych zalozen (zwanych czesto
«sprawiedliwo$cig spoteczng»)™. Drugi cytat: ,,Kazda polityka spoleczna wigze
sie z redystrybucja dochodéw. Taki jest bowiem finansowy sens (aspekt, wymiar)
solidaryzmu spolfecznego, wynikajacego z przyjetych zalozen sprawiedliwosci
spotecznej, do ktdrej ta polityka sie odwoluje™.

Przyjmujac za uklad odniesienia definicj¢ Rajkiewicza, mozna zalozy¢, ze
polityka spoteczna moze by¢ podporzadkowana réznym doktrynom polityczno-
prawnym. Stad tez nalezy oczekiwac réznic miedzy polityka spoleczng rozumiang
i realizowang zgodnie z liberalng, socjaldemokratyczng, chrzescijanisko-demo-
kratyczng czy inng filozofig polityczna. Polityka spoleczna w swoim spotecznym
aspekcie nie jest wolna od warto$ci i od ideologii.

8 E. Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 1996, s. 62.

° T. Szumlicz, O modelach polityki spotecznej i pozgdanej redystrybucji dochodéw, w: Wokét
polityki spotecznej, K. Glabicka, M. Grewinski (red.), Politechnika Radomska, Warszawa-Radom
2008, s. 85.
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Rézne ujecia aspektu politycznego polityki spotecznej

Polityka spoleczna w swoim politycznym aspekcie moze by¢ rozumiana tak jak
kazda inna polityka. Moze by¢ ona ujmowana jako':

1.

racjonalna decyzja podjeta na podstawie wszechstronnej analizy duzych
zbioréw danych;

kompromis miedzy réznymi grupami interesow;

idee, ktdre sa tworzone i do ktdrych ludzie wzajemnie si¢ przekonuja
w dyskusji;

polaczenie problemoéw, rozwigzan i wydarzen politycznych w odpowied-
nim momencie;

odtwarzanie tego, co juz wczesniej zostalo przyjete, wedtug ustalonych
regul, norm.

Pierwsze podejécie byto charakterystyczne dla pierwotnego rozumienia po-
jecia polityki publicznej. Modelowy proces polityki spotecznej w takim ujeciu
przedstawiany jest jako sekwencja siedmiu etapow:

1.

analiza i ustalenie, u kogo, w jakich grupach i w jakim zakresie dobrobyt
spoleczny moze by¢ zwiekszony (diagnoza probleméw i zasobow spolecz-
nych);

propozycja, w jaki sposdb mozna zwiekszy¢ 6w dobrobyt w ustalonych
grupach i obszarach (proponowanie rozwigzan);

dyskusja i ocena proponowanych rozwigzan i wybdr najlepszych z nich
(podjecie decyzji);

doprecyzowanie tresci decyzji jako aktu prawnego i jego uchwalenie (le-
gislacja);

wdrozenie i realizacja dziatan, do ktérych zobowiazuje lub zacheca przy-
jety akt prawny (implementacja);

ocena, czy wplyw uzyskany dzieki podjetym dzialaniom realizacyjnym
jest zgodny z zamierzeniami (ewaluacja'');

korekty wprowadzane do aktéw prawnych pod wplywem wnioskow z ewa-
luacji, stwierdzajacych mozliwos¢ zwigkszenia sprawnosci dziatania.

Takiej koncepcji polityki spolecznej, jako racjonalnego zwiekszania dobra
spoleczenstwa, zarzucano niedemokratycznos¢ i technokratyczno$¢ - zbyt duza

1o Public Policy Analysis. New Developments, W.A.H. Thissen, W.E. Walker (red.), Springer,
New York 2013, s. 15-18, punkt 2.3.

1" Jest to ewaluacja przeprowadzana po wprowadzeniu w zycie konkretnych rozwigzan. Ewa-
luacjg nazywa sie jednak réwniez oceny propozycji rozwiazan przed ich wprowadzeniem w zycie,
a takze prowadzone w trakcie realizacji, zob. rozdz. 8, dotyczacy ewaluacji polityki spoleczne;j.
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role ekspertéw i analitykéw w polityce spotecznej kosztem reprezentantéw spote-
czenstwa i jego poszczegdlnych grup.

Polityczno$¢ moze by¢ rozumiana takze w inny sposob - jako gra polityczna,
w ktorej biorg udzial rézne grupy intereséw. Ich celem nie jest dobro spoteczen-
stwa (w szczegdlnosci ubogich), ale ich wlasne partykularne dobro, np. chcg unik-
na¢ obcigzen nakladanych na wszystkich lub zdoby¢ specjalne przywileje tylko
dla siebie. Zamiast racjonalnego procesu zwigkszania dobra spoleczenistwa mamy
chaotyczne zmiany prawa bedace wynikiem zmiennego ukfadu sit miedzy gru-
pami interesu'?. Niektére grupy interesu moga by¢ bardziej wptywowe niz inne
w dluzszym czasie (np. wlasciciele duzych przedsiebiorstw, duzych obszaréw zie-
mi). Prowadzi¢ to moze do oslabienia wplywu polityki spotecznej na dobro spo-
teczne. Grupy intereséw chronig swoich przedstawicieli przed podatkami i inny-
mi daninami publicznymi, co zmniejsza pule na zwiekszanie dobra innych grup,
szczegolnie ubogich. Maja one mniejsze mozliwo$ci wptywu na polityke spotecz-
na innymi kanalami niz glosowanie na partie, ktére obiecaja im, ze poprawig ich
sytuacje. Gléwna krytyka tego podejscia opiera si¢ na tym, ze przesadnie eks-
ponuje oligarchicznos¢ polityki (poszukiwanie waskiej elity trzymajacej wladze)
i nie docenia wplywu proceséw demokratycznych. Elity sg nieliczne i nielubiane
przez wiekszo$¢, wiec zawsze moze ona wybrac partie antyelitarne.

Kolejny sposoéb rozumienia polityki, ktéry ma tez znaczenie dla myslenia
o polityce spotecznej, traktuje jg jako dyskurs. W dyskusji o dobru spoleczen-
stwa i tym, jak je zwigkszac, jest wiele idei i argumentéw wysuwanych przez
rézne strony. Przedstawmy uproszczony przyklad takiej dyskusji z dwoma
stanowiskami:

e jedna strona twierdzi, ze nalezy obniza¢ podatki, gdyz ludzie lepiej wiedza,
jak poprawi¢ swdj dobrobyt, co bedzie dobre dla catej gospodarki;

e druga strona twierdzi, Ze trzeba podatki zwieksza¢, aby panstwo dziatalo
sprawniej, dobrobyt jednostek na tym nie ucierpi i bedzie to nawet lepsze
dla gospodarki.

W dyskusjach tego rodzaju biorg udzial ksztaltujace si¢ i uksztaltowane juz
koalicje dyskursywne (stali zwolennicy okreslonych stanowisk w dyskusji),
ktére chcg przekonac inne koalicje i spoteczenstwo do swoich racji. W dysku-
sjach dochodzi do wymiany znaczen i argumentéw, wzajemnego uczenia si¢
stron i kolejnych, wzbogaconych o te wiedze etapéw dyskusji. W tym ujeciu
nie docenia si¢ tego, ze dyskusja nie jest jedynym sposobem przekonywania
do swoich racji. Poza tym w demokracji nie wygrywaja koniecznie ci, ktérzy

12 ]. Mecina, Wplyw dialogu spotecznego na ksztattowanie stosunkow pracy w I1I RP, Oficyna
Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2010, s. 60.
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maj3 najlepiej uargumentowane stanowiska. Wiekszos¢ moze gtosowac zgodnie
z wlasnymi przekonaniami, a nie tym, co uwazane jest za najlepiej uzasadnione
stanowisko w kwestii tego, jak zwigksza¢ dobro spoteczenstwa.

Nastepna perspektywa rozumienia polityki w polityce spolecznej wyrédznia
co najmniej trzy odrebne nurty: 1) probleméw spolecznych (np. naglasniany
przez media w zimie problem bezdomnosci), 2) rozwiazan z zakresu polityki
spolecznej (np. opinie, Ze we Francji funkcjonuje prorodzinny system podat-
kowy), 3) uklad sil politycznych (np. wygrana w wyborach partii, ktéora ma
w programie pomoc przedsiebiorcom). Gdy te nurty si¢ ze sobg spotkaja, po-
wstaje konkretna polityka spoteczna. Przykladowo Program 500 plus pojawit sie,
gdy bardzo naglosniony byl problem demograficzny (hasto ,katastrofa demogra-
ficzna”), przyjmowano rozwiazania zachecajace do zwiekszenia liczby urodzen
w innych krajach, a wybory wygrata partia, ktéra w programie miafa polityke
prorodzinng. Duzg role w tym ujeciu majg jednostki nazywane przedsigbiorcami
polityki. Oddziatuja oni na trzy odrebne nurty, aby spotkaly sie, i szukaja wtedy
»okna szansy’, aby wplyna¢ na zmiane polityki spolecznej. W przypadku Progra-
mu 500 plus mogty by¢ to osoby zwigzane z organizacjami prorodzinnymi.

Ostatnie ujecie polityki spotecznej w jej politycznym aspekcie opiera si¢ na
zalozeniu, zZe raz wprowadzone w zycie rozwigzania moga by¢ pozniej zmienia-
ne, ale rzadko s3 to zmiany rewolucyjne. Postuzmy si¢ przykltadem jednorazo-
wego $wiadczenia dla wszystkich kobiet rodzacych dzieci (,,becikowe”). Zostato
ono wprowadzone przy duzej krytyce ze strony opozycji w czasach koalicji Pra-
wa i Sprawiedliwosci, Ligi Polskich Rodzin i Samoobrony (2005-2007). Mimo ze
pdzniej przez dwie kadencje rzadzili ci, ktorzy krytykowali to rozwigzanie (Plat-
forma Obywatelska i Polskie Stronnictwo Ludowe), to nie zostalo ono wycofane,
a jedynie zmieniono zasady jego przyznawania (wymagano wizyt u ginekologa,
odcigto od $wiadczenia zamozne kobiety). Mozna to wyjasni¢ w nastepujacy spo-
sOb: rozwigzania o charakterze socjalnym sg popularne w spoteczenstwie (korzy-
$ci materialne duzych grup) i w zwigzku z tym wycofywanie ich moze powodo-
wac straty poparcia ze strony wyborcéw. Duza zlozono$¢ nawarstwiajacych sie
i uchwalanych w przeszlosci réznych rozwigzan powoduje tez, ze z czasem coraz
trudniej jest zrozumie¢ t¢ calos¢ i sSwiadomie wprowadza¢ do niej zmiany. Wyzej
opisana perspektywa krytykowana jest miedzy innymi za to, Ze nie jest w stanie
przewidzie¢ i wyjasni¢, dlaczego jednak dochodzito do rewolucyjnych zmian
w polityce spoleczne;j.

Wartosc spoteczna i polityczna polityki spotecznej

Warto$¢ spoleczna polityki spolecznej to jej zdolnos¢ do zwiekszania do-
bra spoleczenstwa. Konkretne propozycje jej zmian moga bardzo zwiekszac to
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dobro, wplyw pozytywny innych jest mniejszy, a niektére moga je nawet zmniej-
szac (sg szkodliwe).

Wplyw konkretnej polityki spotecznej na dobro spoleczenstwa nie jest tatwy
do okreslenia. Jest tak ze wzgledu na rézne koncepcje tego dobra, a ponadto trud-
nosci z pomiarem i wyodrebnieniem skutkéw tej polityki na tle innych czynni-
koéw, np. gospodarczych. Potrzebne sg do tego dobrej jakosci badania naukowe.

Warto$¢ polityczna polityki spolecznej to jej zdolnos¢ do zwiekszania po-
parcia wyborcow dla podmiotow politycznych. Konkretne propozycje jej zmian
moga by¢ mniej lub bardziej popularne w spoleczenstwie, albo tez niepopular-
ne (wzbudzajg nieche¢ duzej czesci spoteczenstwa). To jednak nie wystarcza dla
okreslenia wartosci politycznej, gdyz partie muszg realizowaé swoje propozycje
po wygranych wyborach, wiec nalezy réwniez uwzglednic ich fatwos¢ realizacyj-
na. Jezeli wigc dane rozwigzanie jest popularne w spoteczenstwie i fatwo je wpro-
wadzi¢ w zycie, to jego warto$¢ polityczna jest duza. Opinie spoteczne na temat
réznych zmian w polityce spolecznej mozna uzyska¢ poprzez przeprowadzanie
badania opinii. Trudno$ci realizacyjne tez moga by¢ przewidziane - trudniej re-
alizowa¢ zmiany skomplikowane, ktdre wymagaja duzych dodatkowych wydat-
kow z budzetu panstwa, albo rozwigzania, ktérych zgodnos¢ z konstytucja jest
podawana w watpliwos¢.

Poréwnanie réznych kombinacji wartoséci spolecznej i politycznej polityki
spolecznej pokazuje tabela 1.1.

TABELA 1.1.

Wartos¢ polityczna i spoteczna polityki spotecznej

Wartoéé Wartos¢ spotfeczna
polityczna Duza Mata

1. Polityka spoteczna znacznie zwieksza | 2. Polityka spoteczna nieznacznie

Duza dobro spoteczne, jest popularna i fatwo | zwieksza dobro spotfeczne, ale jest po-
wprowadzié jg w zycie. pularna i tatwo wprowadzi¢ jg w zycie.
3. Polityka spoteczna znacznie zwieksza 4 I_-"oliltyke:js;;oieczn? nlezna?cz'?le_

Mata dobro spoteczne, ale nie jest popularna ZWigksza dobro spoleczne, Jest niepo-
. . R pularna i/lub trudno ja wprowadzi¢
i/lub trudno jg wprowadzi¢ w zycie. w 2ycie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najbardziej korzystne spotecznie i politycznie s3 sytuacje opisane w komorce 1.
Z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze konkretne rozwigzanie
przyczynic si¢ moze znacznie do wzrostu dobra spoleczenstwa. Jezeli jest ono po-
pularne w spoleczenstwie i fatwe do realizacji, to mozna przewidywac, ze zostanie
zaproponowane i wdrozone. Moze dokonac si¢ znaczny postep polityki spotecz-
nej mierzony skalg zwigkszenia dzigki niemu dobrobytu spolecznego.
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Zwro¢émy uwage na sytuacje opisang w komorce 2. Ze wzgledu na duza war-
to$¢ polityczng mozna spodziewac sig, ze partie zaproponuja takie rozwigzania,
zeby zwigkszy¢ poparcie wyborcze. Warto$¢ spoteczna jest jednak niewielka,
a moze by¢ tez ujemna, czyli spotecznie szkodliwa. Niebezpieczenstwo tej sytuacji
polega na tym, Ze takie rozwigzanie moze zosta¢ zaproponowane podczas wybo-
réw, a potem wdrozone w zycie. Jezeli tak si¢ stanie, bedzie to zmiana polityki
spolecznej na gorsze.

Z kolei sytuacja opisana w komorce 3 nie daje pewnosci, ze dobre spotecz-
nie rozwigzanie zostanie uwzglednione przez partie polityczne. Jezeli akceptuje
je mniejszo$¢ spoteczenstwa, a wiekszo$¢ kontestuje, to jego proponowanie moze
zmniejszy¢ poparcie, zniecheci¢ wyborcéw. Podobnie bedzie z programami, ktére
sa trudne do realizacji. Porazki i skandale z tym zwigzane réwniez przyczyniaja
sie do zmniejszenia poparcia.

Najmniejszg faczng warto$¢ ma sytuacja opisana w komorce 4. Ryzyko reali-
zacji takiej polityki spotecznej jest jednak mniejsze niz w przypadku sytuacji 2.
Niepopularnos¢ i/lub przewidywane trudnosci w realizacji zmniejszajg jej atrak-
cyjnoé¢ dla partii politycznych konkurujgcych o wladze lub ja sprawujacych.

Polityka spoteczna w dziatach administracji rzadowej

Wspolczesne rzady zajmujg sie bardzo wieloma obszarami dobra spotecznego.
Zostaly one oficjalne uporzadkowanie w Ustawie z dn. 4 wrze$nia 1997 roku
o dziatach administracji rzadowe;j"’. Wyrdzniono tam 35 dzialéw (2017), a w kaz-
dym jeszcze od kilku do kilkunastu odrebnych spraw. Zaktadajac, ze §rednia liczba
spraw na dzial wynosi 7, otrzymujemy liczbe ponad 245 spraw, ktérymi zajmuje
sie polska administracja rzagdowa.

Zajmowanie si¢ wszystkimi tymi sprawami przez rzad i jego administracje
mozna nazwac polityka rzadu lub polityka rzadowa. Gdyby wyliczy¢ sprawy, kto-
rymi zajmuje si¢ administracja samorzadowa, mieliby$my tez podstawe do wy-
réznienia polityki samorzadowej. Polityke rzadowa i samorzadow3 lacznie na-
zywa¢ mozna polityka publiczna, tak jak administracje rzadowsa i samorzadowa
nazywa si¢ administracja publiczna.

Podzial spraw, ktérymi zajmuje si¢ rzad i samorzad, na dzialy mozna
wykorzysta¢ do podziatu polityki publicznej na rodzaje, np. dzialania rzadu
w sprawach zaliczonych do dzialu o$wiaty i wychowania to polityka oswiato-
wa i wychowawcza, dziatania w sprawach transportu to polityka transportowa

3 Ujednolicona wersja ustawy z dnia 2 wrze$nia 2003 roku (Dz.U. nr 159 poz. 1548). Wszyst-
kie teksty ustaw mozna znalez¢ na stronach Sejmu: www.sejm.gov.pl.
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itd. Nasuwa si¢ pytanie o to, ktdre sprawy z tych 245 beda nalezaly do polityki
spotecznej?

Sam przeglad nazw dziatéw z wyzej wspomnianej ustawy daje nam w tym wzgle-
dzie pewng wskazéwke, gdyz przymiotnik ,,spoleczny” wystepuje tylko w jednym
- »zabezpieczenie spoleczne” Za ten dzial odpowiedzialny jest minister rodziny,
pracy i polityki spotecznej, a rodzina i praca to odrebne dziaty administracji rzado-
wej. Wynika stad, Ze polityka spoteczng w $wietle ustawy o dziatach administracji
rzagdowej i w kontekscie nazwy jednego z ministerstw jest dzialalno$¢ w zakresie
spraw zabezpieczenia spotecznego. Trzeba jednak pamieta¢, ze przed rokiem 1999
(od roku 1987) w nazwie tego ministerstwa uzywano nazwy ,polityka socjalna”,
a nie spofeczna. Oba okreslenia byly i sg jeszcze niekiedy uznawane za synonimy,
ale w teorii polityki spolecznej przyjeto, ze polityka socjalna ma wezszy zakres, tzn.
dotyczy tylko czesci spraw, ktore obejmuje polityka spoteczna'.

W teorii i historii polityki spotecznej zabezpieczenie spoteczne odgrywa istot-
na role, np. za poczatek polityki spolecznej w ogole lub nowoczesnej polityki spo-
tecznej uznaje si¢ trzy ustawy wprowadzajace obowigzkowe ubezpieczenia choro-
bowe, wypadkowe oraz emerytalno-rentowe dla robotnikéw (nazywane tgcznie
ubezpieczeniem spolecznym) uchwalone w latach 80. XIX wieku w Niemczech.
Sprowadzanie zakresu polityki spotecznej wyltacznie do tego rodzaju spraw jest
jednak stanowiskiem kontrowersyjnym.

Wiecej niz zabezpieczenie spoteczne — polityka spoteczna
i panstwo dobrobytu

Kontrowersje co do tego, jakie sprawy poza zabezpieczeniem spolecznym powin-
ny znalez¢ si¢ w zakresie interesujacej nas polityki, doprowadzity do préby roz-
rdznienia szeroko i wasko rozumianej polityki spolecznej (polityki socjalnej).
W pierwszym rozumieniu do zakresu tego pojecia wlacza sie wiecej spraw pu-
blicznych niz w drugim ujeciu, poza zabezpieczeniem spolecznym przede wszyst-
kim sprawy z dzialéw: rodzina, praca, zdrowie, o$wiata i wychowanie, mieszkal-
nictwo®, kultura i rozwoj wsi.

Wasko rozumiang polityke spoleczng utozsamia si¢ niekiedy z problematyka
$wiadczen pienieznych (np. emerytury, renty, zasitki), nazywanych tez transfera-
mi socjalnymi. Gléwna ich funkcja jest wspomaganie obywateli w utrzymaniu sie,

'* Wiecej na ten temat: B. Szatur-Jaworska, Polityka socjalna, w: W kregu pojec i zagadnien
wspdlczesnej polityki spolecznej, B. Rysz-Kowalczyk, B. Szatur-Jaworska (red.), Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2016.

!> Pelna nazwa tego dziatu to ,,budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
oraz mieszkalnictwo”.
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m.in. wtedy, gdy sa czasowo lub trwale niezdolni do pracy, nie mogg jej znalez¢ lub
zajmuja si¢ waznymi spolecznie obowigzkami, np. opiekujg si¢ cztonkami rodzi-
ny. Sytuacje te nazywane sg ryzykami socjalnymi. Ogdlniejsze cele przypisywane
systemowi transferéw socjalnych to fagodzenie ubdstwa i nieréwnosci w zakresie
dobrobytu spotecznego.

W tym kontekscie nalezy wyodrebni¢ sprawy socjalne, ktore s podzbiorem
spraw spolecznych, a te z kolei sa podzbiorem wszystkich spraw publicznych,
ktérymi zajmujg sie rzady i samorzady. Inaczej méwiac, czgs¢ spraw spotecz-
nych nie ma charakteru socjalnego, a cze$¢ spraw publicznych nie ma charakteru
spotecznego.

Rozszerzanie zakresu polityki spolecznej poza sprawy zabezpieczenia spo-
tecznego wymaga uzasadnienia. Pragmatycznie rzecz ujmujac, juz sam ten dzial
obejmuje bardzo rozlegly kompleks zagadnien, ktére tez nie sg jednolite, np.
ubezpieczenie spoleczne i pomoc spoteczna sg traktowane jako dwie odrebne sfe-
ry polityki spotecznej, o innych zasadach, organizacji i finansowaniu. Dodanie do
tego jeszcze innych spraw i dzialéw mozna krytykowac jako ujecie zbyt szerokie
i eklektyczne (mechaniczne zebranie wielu réznych elementéw, ktére niewiele ze
soba faczy).

Spdjnos¢ szerszemu zakresowi polityki spolecznej nadaje umiejscowienie
W jej centrum problematyki pracy. Jest to gléwne zrédlo utrzymania wigkszo-
$ci ludzi we wspoétczesnych spoteczenstwach. Sytuacje, ktére utrudniajg lub unie-
mozliwiajg utrzymanie si¢ z pracy, stwarzajg zagrozenie tym, ze rodziny nie beda
mogtly zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb, co prowadzi do ubdstwa. Ma
ono liczne negatywne konsekwencje dla jednostek, rodzin i spotecznosci. Pra-
ca nie zawsze wystarczajaco chroni przed ubodstwem, a wiec polityka spoleczna
obejmuje tez przynajmniej czes¢ dzialu pracy. Oswiata i wychowanie wyposa-
zaja w kompetencje wazne dla znalezienia dobrej pracy. Leczenie i rehabilitacja
sg kluczowe dla podjecia pracy i szybkiego powrotu do niej. Dojazdy do pracy
i mozliwo$¢ odpoczynku zwigzane sa z mieszkalnictwem i transportem. Z kolei
podejmowanie i kontynuowanie pracy wymaga tez pogodzenia jej z obowigzkami
rodzinnymi.

Podejscie skoncentrowane na pracy ma tez uzasadnienie historyczne. Geneze
wspolczesnej polityki spotecznej wiaze si¢ z kwestia robotnicza (konflikty mie-
dzy robotnikami a wlascicielami fabryk, konflikty miedzy ruchem robotniczym
a rzadzacymi, zte warunki pracy i zycia robotnikow); byta to wiec przede wszyst-
kim polityka zwigzana ze sprawami pracy najemnej, np. zakazem pracy dzieci,
skracaniem czasu pracy, uznaniem prawa do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodo-
wych, wprowadzeniem panstwowej inspekcji pracy i ubezpieczen robotniczych.
Polityka tego rodzaju poprawiala sytuacje socjalno-ekonomiczng pracownikéw,
a takze wzmacniata ich pozycje w stosunku do kierownictw i wlascicieli podmiotéw
gospodarczych.
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W okresie miedzywojennym pojawialy sie tez analizy ,,polityki populacyjnej
16, W tym przypadku przedmiotem dziatania rzadéw i samorzadéw byly takie
sprawy, jak liczba ludnosci (urodzenia, zgony, malzenstwa), przemieszczanie sie
ludnosci wewnatrz i poza granice panstwa (migracje wewnetrzne i zewnetrzne),
kwestia kobieca (sytuacja kobiet w spoleczenstwie), ale rdwniez - w ramach ,,po-
lityki rasy” i higieny spotecznej — nedza, alkoholizm i prostytucja. Zasugerowano
tez wowczas polaczenie spraw pracowniczych ze sprawami populacyjnymi pod
wspolna nazwy ,,polityka spoleczno-populacyjna”. Byl to juz bardzo wyrazny
krok ku wyjséciu poza granice polityki spotecznej wyznaczane przez problematyke
kwestii robotnicze;.

Dodatkowe impulsy do tego rodzaju uje¢ pojawily si¢ po II wojnie $wiato-
wej, gdy coraz powszechniej zaczeto akceptowaé odpowiedzialno$¢ panstwa za
coraz szerzej rozumiany dobrobyt wszystkich obywateli, a nie tylko za zatagodze-
nie konfliktu przemystowego, sytuacje pracownikéw najemnych i ich rodzin czy
sprawy liczebnosci i jako$ci populacji. W spoteczenstwach przemystowych udziat
zatrudnienia najemnego w calej gospodarce stal si¢ przy tym masowy, a wiec
wigkszo$¢ obywateli stala si¢ tez pracownikami.

W zwigzku z tym w kolejnych dziesigcioleciach coraz bardziej popularne sta-
walo sie angielskie pojecie welfare state, ktére wspolczesnie thtumaczy sie na jezyk
polski w sposéb niejednolity, np. jako ,,panistwo dobrobytu”, ,paiistwo o orienta-
cji spolecznej’, ,panstwo spoleczne’, ,panstwo socjalne” czy ,,panstwo opiekun-
cze”V. Jednym z przejawow akceptacji tej idei w spotecznoséci miedzynarodowej
jest uznanie, obok praw osobistych i politycznych, réwniez praw spolecznych
(np. prawa pracownicze, prawa do minimalnego poziomu zycia, prawa do ochro-
ny zdrowia, edukacji i tozsamo$ci kulturowej) za prawa czlowieka - zaréwno
w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, jak i w pdzniejszych aktach, takich
jak Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
ONZ czy Europejska Karta Spoteczna Rady Europy i Karta Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej. Za poszanowanie tych praw przez administracje pu-
bliczna, ochron¢ przed ich naruszaniem ze strony podmiotéw prywatnych
oraz praktyczna realizacj¢ odpowiadaja panstwa. Praktycznym wyrazem tego

16 Z. Daszynska-Golinska, Zagadnienia polityki populacyjnej, Ksiegarnia F. Hoesicka, War-
szawa 1927.

17 Ostatnie tlumaczenie jest najbardziej kontrowersyjne, zwlaszcza jezeli opieke bedziemy
rozumieli analogicznie do tego, jak troskliwi rodzice traktuja swoje dzieci lub pielegniarki traktuja
osoby ciezko chore i niesprawne. Przyjecie, ze panstwo ma zajmowac sie w ten sposob obywate-
lem, jest oczywiscie karykaturg. Podkresla sie to zreszta w bardziej dosadnym okresleniu angiel-
skim nanny state, czyli ,,panistwo nianczace”, oraz w polskim okresleniu ,,panstwo nadopiekuncze”,
zob. R. Szarfenberg, Paristwo opiekuricze, w: W kregu pojec i zagadnien wspétczesnej polityki spo-
tecznej, s. 29.
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jest ustawodawstwo zgodne z prawami spofecznymi oraz zgodna z nimi praktycz-
na jego realizacja.

Nauka i polityka spoteczna

Wraz ze wzrostem znaczenia po II wojnie $wiatowej polityka spoleczna stawa-
ta si¢ coraz czgsciej przedmiotem badan naukowych zwanych réowniez polity-
ka spoleczng. To polaczenie teorii, badan i praktyki w jednym pojeciu wyrazato
przekonanie o tym, ze teoria i badania powinny by¢ nieodlaczng czgscia praktyki
polityki spotecznej. Odpowiadalo to pierwszemu ze znaczen polityki wskazanych
WYZEj.

Badania nad polityka spoleczng prowadzono w ramach réznych zaltozen filo-
zoficznych i metodologicznych, charakterystycznych dla poszczegdlnych dyscy-
plin nauk spolecznych. I tak ekonomisci badajg polityke spoleczng w kontekscie
zalozen o racjonalnym wyborze, teorii zachowan ekonomicznych oraz mecha-
nizméw rzadzacych gospodarka; socjolodzy analizujg ja w kontekscie porzadku
spolecznego, struktury spolecznej, kultury i teorii zycia zbiorowego; prawnicy
analizujg jej tre$¢ zawartg w prawie i decyzjach sagdéw; politolodzy sprawdzaja
hipotezy o jej zwiazkach z polityka w sensie walki o wladze i jej sprawowania; hi-
storycy badaja jej zmienno$¢ w czasie; filozofowie zastanawiaja si¢ nad tym, czym
ona jest, jak si¢ ja poznaje i jakimi ogélnymi zasadami powinna si¢ kierowac.

W ramach ogélniejszych dyscyplin naukowych pracuja grupy naukowcéow,
ktérzy systematycznie analizuja polityke spofeczng, postugujac si¢ zatozeniami,
teoriami i metodami swojej dyscypliny, co prowadzi do powstania subdyscyplin,
takich jak m.in. ekonomia lub ekonomika polityki spotecznej, socjologia polityki
spolecznej, politologia polityki spotecznej, filozofia polityki spotecznej. Czasem
subdyscypliny nazywaja si¢ tak, jak wyniki badan prowadzonych w ich ramach,
np. historia polityki spolecznej to zaréwno aktywno$¢ badawcza historykow, jak
i wyniki ich pracy (opisy i wyjasnienia historii polityki spotecznej), prawo polity-
ki spolecznej (ustawodawstwo spoleczne, prawo socjalne) to zaréwno aktywnos¢
badawcza prawnikoéw, jak i wyniki ich pracy (opisy tresci i interpretacji prawa
z zakresu polityki spolecznej).

Odrebnym tematem dyskusji i badan jest zagadnienie, jak wiedza naukowa
o polityce spolecznej wplywa na to, co jest przedmiotem jej badan, a wiec na
sama polityke spoleczna. Jest to temat tak stary, jak refleksja nad panstwem i po-
lityka, w ktorej formulowano bezposrednio pewne wskazowki i cato$ciowe pro-
jekty dotyczace doskonatej organizacji panstwa (utopie spoleczne), jego celéw,
metod rzadzenia itd. Nowe watki w tej dziedzinie pojawily si¢ wraz z nowozyt-
ng koncepcja nauki i wiarg w to, Ze odkrywane przez nig prawdy o czlowieku
i spoleczenstwie (prawa naukowe) zostang wykorzystane dla jego dobra przez
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rzadzacych, co przyczyni si¢ do wszechstronnego postepu i dobrobytu ludz-
ko$ci. Wiara ta zostala mocno zachwiana na skutek tragicznych doswiadczen XX
wieku, gdy wladza wykorzystywala filozofi¢ polityczng, nauke i ptynace z niej
techniczne wynalazki w celach bezwzglednego zdominowania i podporzadkowa-
nia wlasnych obywateli woli niewielkiej grupy rzadzacych, a takze eksterminacji
calych narodéw i grup etnicznych. Wprawdzie badanie mrocznych kart najnow-
szej historii i wiedza o tym, jakie byly ich przyczyny, nie daja nam stuprocentowe;
gwarancji, iz podobne kataklizmy dziejowe wigcej si¢ nie powtdrza, jednak odpo-
wiednie zaprojektowanie ustroju panstwa i stosunkéw miedzy panstwami sprzyja
bezpieczenstwu w skali lokalnej, regionalnej i globalne;.

To, czy polityka spoleczna ma pozadane cechy, np. czy zwigksza dobrobyt spo-
teczny, czy nie marnotrawi wysitkéw i srodkéw, czy nie ma negatywnych skutkéw
ubocznych, czy zgadza si¢ z pogladami spolecznymi, mozna sprawdza¢ metoda-
mi naukowymi (jak np. ewaluacja). Projektowanie polityki spolecznej z zastoso-
waniem takiej wiedzy to ideal znany jako polityka spoleczna oparta na dowo-
dach naukowych. Propozycje zmian w polityce spolecznej bazujace jedynie na
intuicji, osobistych doswiadczeniach, wiedzy potocznej, bajkach i mitach sg mniej
uzyteczne, skuteczne i efektywne, maja wiecej negatywnych skutkéw ubocznych.
Za najlepsze dowody naukowe uznawane s3 podsumowania wielu badan ekspe-
rymentalnych. W takich badaniach osoby, ktérych dobrobyt ma by¢ zwigkszony,
s dzielone losowo na grupe eksperymentalng i kontrolng. Pierwsza poddawa-
na jest oddzialywaniu konkretnego instrumentu polityki spolecznej (np. ustuga
szkoleniowa, §wiadczenie pieni¢zne), a druga nie. Pomiar dobrobytu przed tym
oddzialywaniem i po nim w obu grupach pozwala wiarygodnie stwierdzi¢, jaki
byt wplyw testowanego instrumentu.

Demokratyczny proces polityczny nie daje gwarancji, ze wiedza ptynaca z naj-
lepszej jakosci badan zostanie wykorzystana w pracach nad ksztalttowaniem tresci
polityki spotecznej. Politycy sa na ogét laikami w tych sprawach, wymagaja one
bowiem rozleglej wiedzy specjalistycznej, a ponadto wykorzystuja oni polityke
spoleczng do rywalizacji o wladze, wpltywy i poparcie. Wtedy bardziej liczy sie
to, czy polityka spoteczna podoba si¢ wiekszosci wyborcow, a nie to, czy zwigk-
szy dobrobyt spofeczny w $rednim czy diuzszym okresie. Z kolei profesjonalisci
(stuzby spoleczne, profesje spoteczne) zatrudnieni w réznych instytucjach i orga-
nizacjach polityki spotecznej wiedzg o jej realizacji o wiele wiecej niz politycy, ale
maja oni wlasne interesy (np. warunki pracy i placy, rozwdj zawodowy), ktorych
muszg broni¢, ich punkt widzenia jest wiec stronniczy, partykularny. Obowigz-
kowe wlaczanie w proces demokratyczny naukowcéw niezaleznych od politykow

18 B. Szatur-Jaworska, Diagnozowanie w polityce spolecznej. Metody i problemy, Instytut Polityki
Spotecznej UW, Warszawa 2014, s. 24-25.
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i profesjonalistow, a takze przedstawicieli obywateli (partycypacja obywatelska),
ktérych dobro ma ona na celu, moze te problemy nieco ztagodzi¢, ale ich catko-
wicie nie rozwigzuje.

Polityka spoteczna jako zawéd

W Kklasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy znajduje si¢ po-
zycja ,specjalista polityki spotecznej” (kod 263305)". Zawéd ten zostal umiesz-
czony w grupie ,,specjalisci’, w dziale ,,specjali$ci z dziedzin spolecznych i religij-
nych’, w punkcie ,filozofowie, historycy i politolodzy”.

Do grupy specjalistow nalezg ,zawody wymagajace posiadania wysokiego
poziomu wiedzy zawodowej, umiejetnosci oraz doswiadczenia” w zakresie roz-
nych nauk. Za gléwne zadania tej grupy autorzy klasyfikacji uznali ,wdrazanie do
praktyki koncepcji i teorii naukowych [...], powigkszanie dotychczasowego stanu
wiedzy poprzez badania i tworczo$¢ oraz systematyczne nauczanie w tym zakre-
sie”. Sg to wigc zawody, ktore wiaza sie z tworzeniem, przekazywaniem i prak-
tycznym zastosowaniem wiedzy naukowej, co oznacza, ze w spoleczenstwie
opartym na wiedzy powinny one miec zasadnicze znaczenie.

Wedtug opisu towarzyszacego klasyfikacji celem wykonywania zawodu spe-
cjalisty polityki spotecznej jest tworzenie podstaw teoretycznych polityki spotecz-
nej, wskazywanie jej celéw, kierunkéw i instrumentéw oraz badanie i analiza wa-
runkéw zycia spoleczenstwa. Ponadto wyrdzniono rodzaje zadan zawodowych,
ktére wykonuja tego rodzaju specjalisci. Znajdujemy tam m.in.: rozwijanie teorii
i metod badawczych, prowadzenie badan, ocenianie i interpretowanie ich wyni-
kow, a takze wyciaganie z nich wnioskéw dla polityki spolecznej i gospodarczej.
Do tych zadan zaliczono réwniez prowadzenie dziatalnosci eksperckiej, dydak-
tycznej i popularyzatorskie;.

Wykonywanie zawodu specjalisty polityki spolecznej polega wiec na dzia-
lalnosci o charakterze naukowo-ekspercko-dydaktycznym. Ze wzgledu na jego
specyfike gtéwnym miejscem pracy specjalistow polityki spotecznej powinny by¢
instytucje tworzace, gromadzace, przekazujace i stosujace wiedze o polityce spo-
tecznej, a wigc instytuty badawcze, centra analiz, uniwersytety, szkoty wyzsze oraz
dzialy analityczne w administracji rzadowej i samorzadowej, a takze w mediach
oraz w organizacjach spotecznych i firmach prywatnych aktywnych w obszarze
polityki spoteczne;j.

¥ Klasyfikacja zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy z 2014 roku, Ministerstwo
Pracy i polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2014.
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Z roznych wzgleddéw popyt na specjalistow polityki spotecznej nie jest obec-
nie duzy. Jest to zawod nowy (pojawil si¢ w klasyfikacji pod inng nazwa w latach
90. XX wieku), a rozwdj ksztalcenia do zawodu zostal przerwany likwidacja kie-
runku ,,polityka spoleczna” w 1992 roku (zostal on przywrécony dopiero w 2006
roku). W Polsce czgsto nie docenia si¢ rangi polityki spolecznej i traktuje si¢ ja
tak, jakby byta obcigzeniem dla gospodarki. Do zadan zawodowych specjalistow
polityki spolecznej nalezy wigc réwniez pobudzanie zapotrzebowania na nasze
ustugi, m.in. poprzez ukazywanie znaczenia wiedzy o polityce spotecznej w dzi-
siejszych spoleczenstwach oraz rozwiewanie mitéw, ktére z tg wiedza niewiele
majg wspolnego.

Wiekszym popytem ciesza si¢ natomiast zawody z kategorii specjalistow do
spraw zarzadzania zasobami ludzkimi i specjalistow do spraw spotecznych.

TABELA 1.2.

Specjalisci do spraw zarzadzania zasobami ludzkimi i spraw spotfecznych

Specjalisci do spraw zarzadzania zasobami
ludzkimi

Specjalisci do spraw spofecznych

Analityk pracy

Doradca EURES

Doradca personalny

Doradca zawodowy

Konsultant do spraw kariery

Lider klubu pracy

Specjalista do spraw kadr

Specjalista do spraw kultury firmy
Specjalista do spraw rekrutacji pracownikéw
Specjalista do spraw wynagrodzen
Specjalista do spraw zarzadzania talentami
Specjalista integracji miedzykulturowej
Specjalista do spraw czasowego zatrudniania
pracownikdw

Kurator sadowy

Mediator

Specjalista poradnictwa psychospotecznego
i rodzinnego

Specjalista pracy socjalnej

Specjalista resocjalizacji

Wychowawca w jednostkach penitencjarnych
Mediator sagdowy

Koordynator rodzinnej pieczy zastepczej
Specjalista do spraw adopc;ji

Specjalista komunikacji spotecznej

Zrédto: Klasyfikacja zawoddéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy z 2014 roku.

Duzym popytem cieszg si¢ takze zawody obejmujace technikéw i $redni
personel, ktére sa $cisle zwigzane z realizacja polityki spolecznej. S to przede
wszystkim pracownicy wsparcia rodziny, pomocy spolecznej i pracy socjalnej
oraz urze¢dnicy do spraw §wiadczen spolecznych. Do pierwszych nalezg m.in.
zawody: opiekunka $rodowiskowa, pracownik socjalny, pracownik zarzadzania
kryzysowego, asystent rodziny, asystent osoby niepetnosprawnej, opiekun osoby
starszej.

Popyt na te i inne zblizone zawody jest zwigzany z rozwojem dzialalnosci
rzadow i samorzadéw w obszarze przygotowania do pracy, zwickszania jej jako-
$ci, powrotu do pracy po krotszej lub dluzszej przerwie, taczenia pracy z zyciem
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rodzinnym. Zagadnienia te s3 bardzo aktualne we wspotczesnym $wiecie i diugo
takimi pozostang®.

Dodatkowym bodzcem do wigkszego wykorzystania pracownikéw wiedzy
w polityce spolecznej jest tez stosowanie na coraz szersza skale ewaluacji pro-
gramow i projektow spolecznych realizowanych za publiczne pienigdze oraz
ocen skutkéw regulacji (przy projektach aktéw prawnych). Wymagaja one pro-
fesjonalnego przygotowania metodologicznego i merytorycznego w zakresie ba-
dania, analizowania, oceniania i projektowania polityki spolecznej w réznych jej
dzialach i dziedzinach oraz skalach (globalna, regionalna, narodowa, regionalna
na poziomie krajowym i lokalna).

Podsumowanie

e Polityka spoteczna to ,sfera dzialania panstwa oraz innych cial publicznych
i sit spolecznych, ktéra zajmuje si¢ ksztaltowaniem warunkow zycia ludno-
$ci oraz stosunkéw miedzyludzkich (zwlaszcza w srodowisku zamieszkania
i pracy)”.

e Polityka spoleczna ma charakter wyobrazony w programach podmiotow
politycznych, jest realizowana jako polityka panstwa i oddzialuje na dobro
spoleczenstwa.

e Dobro spoleczenstwa moze by¢ réznie rozumiane, zalezy to od doktryny
polityczno-prawnej i lezacej u jej podstaw filozofii polityczne;.

o Polityka bedaca czeécig pojecia polityki spolecznej moze by¢ rozumiana
jako racjonalne podejmowanie decyzji; kompromis miedzy grupami inte-
resow; dyskurs i idee; polaczenie nurtéw problemoéw, rozwigzan i polityki;
odtwarzanie rozwigzan przyjetych przez poprzednikéw.

o Polityce spolecznej przypisywana jest warto$¢ spoteczna i polityczna.
O pierwszej decyduje jej zdolno$¢ do zwiekszania dobra spotecznego.
O drugiej - jej popularnos¢ w spoteczenstwie i fatwos¢ realizacji. Najwigk-
sze szanse na postep polityki spolecznej wystepuja wtedy, gdy jej wartos¢
spoleczna i polityczna sg duze. Najwigksze zagrozenie dla polityki spotecz-
nej ma miejsce wtedy, gdy jej warto$¢ spoleczna jest mata lub nawet ujem-
na, a wartos¢ polityczna duza.

e Dzialy administracji rzadowej porzadkuja sprawy, ktérymi zajmuje sig
administracja rzgdowa. Wérdd tych dzialéw typowy dla polityki spotecz-
nej jest dzial ,,zabezpieczenie spoleczne” Do jej zakresu przedmiotowego

2 Wizja §wiata, w ktorym wiekszo$¢ prac zostanie zautomatyzowana, jest nadal bardzo odle-
gla od realizacji i zapewne dlugo jeszcze tak pozostanie.
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moga by¢ tez wlaczane czesciowo lub w catosci inne dzialy, a w szczegélno-
$ci: pracy, rodziny, o§wiaty i wychowania, zdrowia, kultury, mieszkalnictwa
i transportu.

e Rozszerzanie zakresu spraw, za ktére odpowiada polityka spoteczna, pro-

wadzi do pojecia panstwa dobrobytu. Jego miedzynarodowe uznanie po-
lega na ustanowieniu obok praw osobistych i politycznych réwniez praw
spotecznych (np. Europejska Karta Spoteczna Rady Europy). Za uznanie,
poszanowanie, ochrone i realizacje tych praw odpowiada panstwo.
Polityka spoleczna oparta na dowodach naukowych polega na tym, ze pro-
ponowane jej zmiany sprawdzane s naukowo (np. metoda eksperymental-
na). Wybierane sa takie rozwigzania, ktére maja najwieksza wartos¢ spo-
teczng potwierdzong wynikami dobrej jakosci badan.

W Kklasyfikacji zawodéw wyodrebniono specjaliste polityki spotecznej, kto-
rego zadaniem jest tworzenie, przetwarzanie, stosowanie i przekazywanie
wiedzy naukowej o polityce spotecznej. Jest jeszcze wiele innych zawodéw
zwigzanych z réznymi dziatami polityki spolecznej, np. specjalisci do spraw
zarzadzania zasobami ludzkimi oraz specjalisci do spraw spolecznych. Bez-
posrednig realizacjg polityki spotecznej zajmuje si¢ sredni personel, w tym
pracownicy wsparcia rodziny, pomocy spolecznej i pracy socjalnej oraz
urzednicy do spraw $wiadczen spolecznych.

Zadania i problemy do dyskusji

W jaki sposob dobro spoteczenstwa laczy sie z polityka spoteczng? Czy
z definicji polityki spotecznej wynika okreslona koncepcja dobra spofe-
czenstwa?

Wyijasnij, co to jest wartos¢ spoleczna i polityczna polityki spotecznej. Po-
daj przyklady rozwigzan, ktére maja duza wartos¢ spoteczna, ale matg war-
tos$¢ polityczna i odwrotnie.

Ktéry dzial administracji rzadowej jest typowy dla polityki spolecznej? Za
jakie dzialy ona odpowiada, gdy w jej centrum umiescimy prace?

Na czym polega idea polityki spotecznej opartej na dowodach nauko-
wych?

Jakie zawody zwigzane sg z polityka spoleczna? Jacy specjaliéci i jaki §redni
personel ja realizuje? Wybierz jeden z tych zawoddw, znajdz jego opis za
pomoca wortalu publicznych stuzb zatrudnienia?' i zastandw sie, jaka przy-
sztos¢ czeka ten zawod.

21

http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/
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