Oblicza dialogu m

Dotychczasowa historia reformy emerytalnej w Polsce pokazuje, jak bardzo potrzebne jest, aby rozwigzania polityki spo-
tecznej rodzity sie w warunkach dialogu, w ktorym uczestnicza wszyscy zainteresowani, i — w ktorym wszyscy sq w petni
Swiadomi, konsekwencji réznych dziatan, i rozwigzan — pisze Krzysztof Hagemejer

Dialog wokol emerytur
Reforma emerytalna po dziesigciu latach

Mija 10 lat od zapoczgtkowania w Polsce
radykalnej reformy emerytur. W jej wyniku
powstaje system, ktory charakteryzuje:

PO pierwsze — bardzo silne, w obu filarach,
powigzanie WySokosci przysztych emerytur
Z kwotg skfadek wpftaconych w ciggu cafej
kariery zawodowej, po drugie — kapitalowe
finansowanie emerytur z drugiego filara,
ktore uzaleznia wysokosc emerytur, takze
od przychodow (lub strat) z inwestowania
Skfadek trafiajgcych do drugiego filara,

| wreszcie po trzecie — skfadki trafiajgce

do drugieqgo filara inwestowane sg przez
prywatny sektor finansowy, czyli tak zwane
otwarte fundusze emerytalne.

eformie przy$wiecaty réznorodne cele,

ktore wplynety na ksztalt przyjetych

rozwiazan. Jednym =z dominujacych

celow byta cheé¢ ograniczenia przyszitych

wydatkow na emerytury, ktore miaty

rosna¢ na skutek ,,starzenia si¢” spoteczefistwa (wzrost

udziatu osob starszych w ogoélnej liczbie ludnosci, co

pociaga za soba wzrost proporcji pomigdzy liczba osob
na emeryturze i liczba osob aktywnych zawodowo).

Nowy system tworzy potencjalnie silne bodzce do

dluzszego pozostawania na rynku pracy. Wprowadza

bowiem zasadeg, ze emerytura zalezy od sumy sktadek

wptaconych w ciagu catej kariery zawodowej — a wigc

liczby lat pracy i wysokosci zarobkoéw. Wiaze wysokosé

emerytury dodatkowo, takze z oczekiwana statystycznie

dhugoscia trwania zycia w momencie przechodzenia na

emeryture. Ma to takze sktania¢ do pozniejszego opusz-
czania rynku pracy.

Ale jesli te bodzce zachgcajace do aktywnosci na
rynku pracy nie zadziataja, emerytury beda po prostu
duzo nizsze, a wigc pomimo rosnacej liczby emerytow
wydatki emerytalne nie beda rosty.

Prognozy sporzadzone w ostatnich latach na uzytek
raportow OECD i Komisji Europejskiej pokazuja site,
z jaka ten mechanizm moglby zadziata¢. Ot6z w Polsce
— jako jedynym kraju Unii — wydatki na emerytury mie-
rzone w proporcji do PKB, moga by¢ w roku 2050 nawet
nizsze, niz obecnie, pomimo oczekiwanego parokrotnego
wzrostu, tak zwanego wskaznika obciazenia demogra-
ficznego (proporcja liczby 0s6b w wieku emerytalnym
do liczby os6b w wieku aktywnosci zawodowej).

Logika systemu, logika Zycia. Reforma zakladata elimi-
nacje (do 2008 roku) wszelkich uprawnien do wczesniej-
szego przechodzenia na emeryturg. Uznano bowiem, ze
sa niezgodne z celami reformy i logika nowego syste-
mu. W 1998 roku, tuz przed ostatecznym uchwaleniem
ustawy — na skutek protestow gornikéw — wprowadzono
do niej zapis o emeryturach ,,pomostowych”, zapewnia-
jacych $wiadczenia do czasu osiagnigcia normalnego
wieku emerytalnego grupom, ktére pracuja w warun-
kach szczego6lnie trudnych, czy szkodliwych dla zdro-
wia. Nie przedstawiono jednak wowczas zadnej koncep-
cji takiego rozwiagzania. Jasne bylo jedynie, ze musi ono
by¢ finansowane odrgbnie i dodatkowo w stosunku do
systemu powszechnego. Dopiero po dziesigciu latach,
w koncu 2008 roku, w atmosferze ostrego konfliktu
spotecznego i politycznego, uchwalono ustawg wprowa-
dzajaca zapowiadane rozwigzania.

Niezgodne z logika systemu, jest takze utrzymywanie
nizszego wieku emerytalnego dla kobiet — w nowym sys-
temie przyszte emerytury kobiet o nizszych znacznie od
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mezczyzn zarobkach 1 krotszym przecigtnie stazu pracy
ulegaja i tak dramatycznemu obnizeniu. Tworcy reformy
planowali wprowadzenie 62 lat, jako zréwnanego dla
obu ptci minimalnego wieku przechodzenia na emery-
turg. Wycofano si¢ z tego w obawie przed oporem spo-
tecznym, ktory moglby zagrozi¢ akceptacji catej refor-
my. W ciagu ostatnich dziesigciu lat, tylko raz, jeden
z rzadow chciat ponownie podjac t¢ kwestig, ale w koncu
nie podjat tego ryzyka — takze w obawie przed trudno-
Sciami w znalezieniu akceptacji.

Dziesig¢ lat temu nie zostaly rozstrzygnigte inne klu-
czowe elementy nowego systemu emerytalnego'. Obej-
mowato to regulacje dotyczace jaka posta¢ maja miec
emerytury pochodzace z ,,drugiego filara” (czy ma to
by¢ wylacznie, tak zwana renta dozywotnia (,,annuitet”),
czyli comiesigczna emerytura, czy tez dopuscic¢ takze inne
formy, jak czesciowa wyptate w formie jednorazowego
ryczattu itp.), jak ta wyptata ma si¢ dokonywac (poprzez
prywatny rynek annuitetow, instytucj¢ publiczna, czy tez
w kombinacji tych rozwiazan), a takze w jaki sposob
dokonywac sig bedzie ochrona sity nabywczej emerytur
z drugiego filara (indeksacja). Jednoczesnie bez powyz-
szych rozstrzygnie¢ wymagano od ludzi (tych, co mieli
taki wybor), aby decydowali, czy chca, czy tez nie chca
przystapi¢ do drugiego filara.

Najbardziej zagadkowe jest to, ze kwestie te — tak
istotne dla wysokosci przysztych emerytur — nie tylko
pozostawaly nierozstrzygnigte przez dziesig¢ lat, az do
ostatniej chwili (czyli do roku 2008, jako ze w roku 2009
miaty nastapi¢ pierwsze wyptaty emerytur z drugiego fila-
ra), ale ze takze i w tych sprawach nie odbyla si¢ zadna
powazna publiczna debata wykraczajaca poza Sciste grona
eksperckie. Jedynym aktywnym aktorem animujacym
dyskusje byt sektor ustug finansowych widzacy tu kolejne
zrodio zyskow.

Ostatnia z kwestii, to bierno$¢ w sprawie rent inwa-
lidzkich. Reforma wprowadzona w 1999 roku nie objela
ani tych swiadczen ani tez rent rodzinnych. Tymczasem
od poczatku bylo jasne, ze dla wielu z tych oséb w przy-
sztosci renta inwalidzka obliczana na dotychczasowych
zasadach moze sta¢ si¢ atrakcyjna, pod wzgledem wyso-
kosci, alternatywa dla emerytury. Wynika to z tego, ze
wysokos$¢ przyszlych emerytur ulegla znacznemu ob-
nizeniu dla os6b o krotszych karierach zawodowych
i1 nizszych zarobkach. Konieczne byly wigc zmiany,
ktére mogtyby polega¢ albo na wbudowaniu w system
dodatkowych gwarancji dochodowych dla tej grupy
0soOb, albo na obnizeniu rent inwalidzkich. I znéw, na
ten temat nie bylo Zzadnej rzeczowej publicznej debaty
przez dziesig¢ lat.
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W roku 2008 nie mozna bylo juz dluzej czekaé
z podejmowaniem decyzji w powyzszych sprawach.
Trafity wigc i do konsultacji spotecznej, i pozniej do
Sejmu propozycje rozwigzan prawnych: kolejne wersje
ustaw o emeryturach ,kapitalowych”, i rozwiazaniach
instytucjonalnych, ktore miatyby je dostarczy¢; kolejne
wersje projektu ustawy o emeryturach ,,pomostowych”,
1 wreszcie projekt zmiany ustawy o rentach i emerytu-
rach z ubezpieczenia spolecznego radykalnie zmieniaja-
cy sposob obliczania rent inwalidzkich czy, tez — mowiac
wprost — obnizajacy znacznie ich wysokos¢.

Dyskusje na manowcach. Zarowno w Komisji Troj-
stronnej, jak i w mediach dominowal temat emerytur
pomostowych — sprawa wazna, ale dotyczaca jednak sto-
sunkowo waskiej grupy ubezpieczonych. Natomiast nie-
wiele bylo dyskusji publicznej w sprawie, ktéra dotyczy-
ta wigkszosci Polakow placacych sktadki — a wigce tego,
jak wysokie i bezpieczne beda przyszie emerytury
w cze$ci finansowanej z ,,drugiego filara”. Dyskusja obje-
fa rowniez kolejne, raczej marginalne tematy — jak kwe-
stia, tak zwanych emerytur matzenskich (nie majacych
zadnego uzasadnienia w $wietle istnienia ubezpieczenia
rentowego gwarantujacego renty rodzinne w przypadku
$mierci jednego z malzonkéw). Z kolei dyskusji publicz-
nej, w sprawie rent inwalidzkich z ubezpieczenia spotecz-
nego obejmujacego wszystkich ubezpieczonych, nie byto
prawie w ogole. Wprawdzie centrale zwigzkowe zgodnie
sprzeciwily si¢ projektowi, ale nie przedstawily jednak,
niestety, zadnych propozycji alternatywnych.

Nie podjeto w ogole kwestii zasadniczej — dotyczacej
tego, jak zapewni¢ wszystkim godziwy poziom bez-
pieczenstwa dochodowego na staro$¢, a takze w sytu-
acji inwalidztwa, czy utraty jedynego zywiciela rodziny.
Wszystkie analizy dokonywane w ciagu ostatnich lat
pokazuja, ze przyszie $wiadczenia emerytalne beda niskie
— a w niektorych wypadkach nawet nizsze od minimal-
nych wymagan ratyfikowanej przez Polske Konwencji
MOP nr 102 o minimalnych normach zabezpieczenia
spotecznego (chodzi o kobiety 1 osoby z krotszym stazem,
i niskimi zarobkami w ciagu kariery zawodowe;j).

Podobnie begdzie w przypadku rent inwalidzkich
po wprowadzeniu zaproponowanych ostatnio zmian.
Wprawdzie Polska nie ratyfikowala czg$ci Konwencji
dotyczacej rent inwalidzkich, ale nalezatoby oczekiwaé
takze 1 w tym wypadku dochowania tych, niezbyt przeciez
wygorowanych norm.

Jednoczesnie prognozy makro pokazuja, ze reforma
jest ,,przestrzelona” z punktu widzenia przysztych kosz-
tow emerytur i rent (wedlug prognoz w przysztosci kosz-



Oblicza dialogu m

ty finansowania emerytur beda nizsze, niz obecnie, pomi-
mo ze znacznie przybedzie emerytow). Nie ma potrzeby,
az tak drastycznego obnizania §wiadczen. Jest wigc pole
manewru dla sfinansowania rozwiazan wzmacniajacych
minimalne gwarancje wysokosci swiadczen.

Poza kontrolg jednostki. Reforma emerytalna uczynita
wysokos¢ przysztych emerytur w znacznie wyzszym
stopniu, niz poprzednio, zalezna od czynnikow znajduja-
cych si¢ poza kontrola jednostki — takich jak: koniunktura
gospodarcza (dlugo$¢ okresow pozostawania bezrobot-
nym, wysoko$¢ zarobkéw) i koniunktura na rynkach
finansowych (okres$lajaca, czy inwestowanie sktadek pta-
conych do drugiego filara przyniesie zyski, czy straty).
Kryzys finansowy pochtonat do tej pory sktadki ptacone
przez uczestnikow drugiego filara przez ostatnie dwa,
trzy lata (Rysunek 1.), co znaczaco odbije si¢ na $wiad-
czeniach zwlaszcza tych, ktorym pozostato stosunkowo
niewiele lat do przejscia na emeryturg. Dla tych, ktorzy
zostana dotknigci bezrobociem, na skutek kryzysu gospo-
darczego, przyszta emerytura skurczy si¢ o dodatkowe
miesiace lub nawet lata nieptaconych sktadek.

Nalezatoby si¢ zastanowié, czy i jak zrekompenso-
wac skutki kryzysu, ale jednocze$nie wraca pytanie bar-
dziej zasadnicze — jak uczynic system bezpieczniejszym,
i jakie dodatkowe gwarancje nalezy wen wbudowac?

Dyskusji o tym, jakie rozwiazania sa najlepsze, jesli
chodzi o wyplaty z drugiego filara, jak zharmonizowac
ubezpieczenia rentowe z ubezpieczeniem emerytalnym,
a nawet jakiego typu emerytury pomostowe naleza si¢
osobom wykonujacym prace w warunkach szkodliwych
dla zdrowia, powinna towarzyszy¢ dyskusja bardziej
zasadnicza dotyczaca tego, jak uczyni¢ system zabez-
pieczenia spotecznego bardziej efektywnym w zapew-
nieniu wszystkim, przynajmniej minimalnego poziomu
bezpieczenstwa dochodowego — a wigc zgodnym za-
réwno z ogolnymi celami polityki spotecznej, jak i z
ratyfikowana Konwencja MOP nr 102, czy innymi nor-
mami polityki spotecznej powszechnie akceptowanymi
w Unii Europejskie;j.

W sprawie wieku emerytalnego Konwencja 102 zez-
wala na ustanowienie wieku emerytalnego na wybranym
poziomie — jednakze nakazuje, by ustalenie wieku eme-
rytalnego bralo pod uwage stan zdrowia i tym samym
zdolnos¢ do pracy osob starszych. Inna Konwencja
MOP, nr 128 (nie ratyfikowana przez Polske¢), dotyczaca
specyficznie emerytur, rent inwalidzkich i1 rodzinnych
dodaje takze, iz jesli wiek emerytalny ustalony jest na
65 lat lub wigcej, konieczne jest stworzenie mozliwo-
sci wezesniejszego przechodzenia na emerytur¢ 0sob
zatrudnionych w trudnych lub szkodliwych dla zdrowia
warunkach.

Rysunek 1. Aktywa netto otwartych funduszy emerytalnych na jednego uczestnika (styczen 2005 = 100)
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Zrodto: Obliczenia wlasne, na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego i GUS.
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Wiele przemawia za tym, by zréwnywacé obowia-
zujacy w Polsce wiek emerytalny kobiet i mezczyzn.
Logika systemu emerytalnego (czym wczesniejszy wiek
przejscia na emeryturg, tym nizsza emerytura) wskazuje
takze na to, ze zréwnanie powinno si¢ odby¢ poprzez
podwyzszenie wieku emerytalnego kobiet.

Nie wystarczy to jednak, by znaczaco podnies¢
emerytury kobiet — ze wzgledu na ich gorsza pozycje
na rynku pracy i ich duzo wigksze, niz mg¢zczyzn, zaan-
gazowanie w niewynagradzana prace w gospodarstwach
domowych. W nowym systemie emerytury kobiet prze-
cigtnie moga nie siggna¢ nawet minimalnego poziomu
wymaganego przez Konwencje MOP. Konieczna jest
dyskusja, jak bardziej, niz to ma miejsce dotychczas
(W postaci minimalnych sktadek ptaconych przez budzet
za okres urlopu wychowawczego), zrekompensowaé
w systemie emerytalnym zaangazowanie kobiet w prace
poza rynkiem pracy.

Powstaje tez inne pytanie: czy minimalny wiek emery-
talny nie powinien by¢ jednak zréznicowany w zaleznosci
od tego, jak wczesnie kto$ zaczat aktywnos$¢ zawodowa?
Czy ktos, kto zaczat pracowa¢ w wieku lat 18 powinien
musie¢ pracowacé do tego samego wieku 65 lat, jak ten,
kto wszedt na rynek pracy w wieku 25, czy 30 lat? I czy
,aktualnie sprawiedliwa” zasada, ze czym wcze$niejszy
wiek przejscia na emeryturg, tym nizsza wyptacana kwo-
ta jest w tym kontekscie sprawiedliwa, takze w sensie
spotecznym?

Konieczne sa badania nad zréznicowaniem i diugo-
$cig okresow pracy zawodowej, charakteru i warunkow
tego zatrudnienia oraz stanem zdrowia w momencie
osiggania wieku emerytalnego. W Polsce, megzczyzna
osiagajacy pigcdziesiatke moze przecigtnie liczy¢ na
przezycie kolejnych 25 lat (do wieku lat 75). Jednakze
— zndw przecigtnie — tylko niecale 17 lat (do wieku lat
67) bedzie on zdrowy i w pelni sprawny. Mgzczyzni

opuszczaja rynek pracy w wieku 62 lat. Ci z nich,
ktorzy dozywaja wieku lat 65 moga oczekiwaé jeszcze
prawie 15 lat zycia (a wigc do wieku lat 80), ale tylko
7 tych lat bedzie w zdrowiu i1 pelnej sprawnosci. W przy-
padku kobiet, wyniki podobnych szacunkow sag bardziej
optymistyczne (Tabela 1.). Jednakze sa to przecigtne
— potrzebna jest znacznie glebsza wiedza o istniejacych
zrdéznicowaniach, w zaleznosci od charakteru wykony-
wanej pracy i dtugos$ci kariery zawodowe;j.

Minimalne bezpieczenstwo na staros¢. System eme-
rytalny wprowadzony przez reforme¢ przed dziesigcio-
ma laty nie jest w stanie zapewni¢ niektorym grupom
minimalnego bezpieczenstwa na staro§¢. Chodzi o tych,
ktorzy z réznych wzgledow — i bez wlasnej winy — sa na
rozny sposob pokrzywdzeni lub wykluczeni przez rynki
pracy: kobiety, ludzie o krotszych karierach zawodo-
wych i niskich zarobkach. Aby zapewni¢ im minimum
bezpieczenstwa, trzeba wprowadzenia minimalnych
gwarancji wykraczajacych poza jego wewngetrzna logike
systemu (ile kto wplacit, tyle dostanie).

Co wigcej — jak pokazuje obecny kryzys — wysoko$¢
przysztych $wiadczen zalezna jest w duzej mierze od
czynnikow ekonomicznych, na ktore placacy sktadki nie
maja zadnego wptywu, a ponosi¢ bgda ich konsekwen-
cje. Za dalece niewystarczajace trzeba uznaé istniejace
minimalne gwarancje, czyli minimalna emerytura, ale
tylko dla tych, ktorzy ptacili sktadki przez co najmniej
20 (kobiety) lub 25 (megzczyzni) lat oraz pomoc spoteczna
dla ,,tych innych”. Konieczne sa korekty wewnatrz sys-
temu sktadkowego, ale tez znacznie silniejsze minimalne
gwarancje poza nim. Jedna z nich mogtoby by¢ zbudowa-
nie solidnego ,,filara zerowego” — na przyktad w postaci
emerytury panstwowej, czyli jednolitego $wiadczenia
przyznawanego powszechnie wszystkim mieszkancom
kraju, ktorzy osiagaja przyktadowo 65 lat.

Tabela 1. Oczekiwana dlugos¢ zycia, oczekiwana dlugos$¢ zycia w zdrowiu i przecigtny wiek odejscia z rynku pracy dla

kobiet i mezczyzn w Polsce

Mezczyzni Kobiety

50 lat oczekiwana dtugos¢ zycia 24,6 31,2
(dane z 2005 roku)

oczekiwana dtugos¢ zycia w zdrowiu 16,5 20,2
65 lat oczekiwana dtugos$¢ zycia 14,5 18,8
(dane z 2006 roku)

oczekiwana dtugos¢ zycia w zdrowiu 7,2 8,1
Przecigtny wiek odejscia z rynku pracy (dane z 2007 roku) 61,4 57,5

Zrodto: Dane EUROSTAT oraz www.thelancet.com (opublikowane 17 listopada, 2008).
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Te inne rozwigzania powinny sta¢ si¢ wreszcie
przedmiotem spokojnej publicznej debaty opartej
— na uzyskanej w drodze badan i analiz — pelnej wiedzy
o roznorodnych konsekwencjach istniejacych i alter-
natywnych rozwiazan. Ta wiedza moze prowadzi¢ do
wypracowania spdjnych i kompleksowych propozycji
rozwiazan. Systemowi emerytalnemu — teraz bardziej,
niz kiedykolwiek — potrzebny jest szczery — ale i kon-
struktywny — dialog spoteczny. Forum dla takiego dialogu
moglaby sig sta¢ Rada Emerytalna, ktorej — na wzor fran-
cuskiej Conseil d’orientation des retraites — nalezatoby
zleci¢ stale dokonywanie ocen funkcjonowania systemu
emerytalnego i przygotowanie — kierowanych do rzadu
(Prezesa Rady Ministréw) propozycji nowych rozwiazan.
Rada taka powinna sktada¢ si¢ z przedstawicieli pracow-
nikow, pracodawcow, emerytéw, innych osob ubezpie-
czonych, przedstawicieli sektora ustug finansowych, Sej-
mu i Senatu, rzadu oraz czotowych ekspertow, miec
mozno$¢ zlecania niezbednych badan i analiz. Doku-
menty Rady powinny mie¢ charakter publiczny.

Dotychczasowa historia reformy emerytalnej w Pol-
sce pokazuje, jak bardzo potrzebne jest, aby rozwiaza-
nia polityki spotecznej rodzily si¢ w warunkach dialogu,
w ktodrym uczestnicza wszyscy zainteresowani, i w kto-
rym wszyscy sa w pelni §wiadomi konsekwencji r6znych
dziatan i rozwigzan. Cho¢ dotychczas takiego dialogu
bylo za malo, nigdy nie jest nan za pézno: reforma emery-
talna, bynajmniej nie skonczyta si¢ 1 stycznia 2009 roku.
Bardzo wiele jest jeszcze do zrobienia.

' Woéwczas nie tylko toczyly sie dyskusje w gronie ekspertow lecz nawet
powstat projekt ustawy o ,,zakladach emerytalnych” (wptynat do Sejmu
wraz z innymi projektami w 1998 roku).
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