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Nauki o polityce publicznej w obszarze i
dziedzinie nauk spotecznych
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OBSZARY WIEDZY
SZTUKI ARTYSTYCZNE
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dziedzina nauk spotecznych

obszar nauk spotecznych

dziedzina nauk ekonomicznych

dziedzina nauk prawnych

1) nauki o bezpieczenstwie

2) nauki o obronnosci

3) nauki o mediach

4) nauki o polityce

5) nauki o polityce publicznej
6) nauki o poznaniu i komunikacji
spotecznej

7) pedagogika

8) psychologia

9) socjologia

1) ekonomia

2) finanse

3) nauki o zarzadzaniu

4) towaroznawstwo

1) nauki o administracji
2) prawo
3) prawo kanoniczne

Rozporzadzenie ministra NiSW z z 8 sierpnia 2011 w sprawie obszaréw wiedzy, dziedzin nauki
i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych, zatacznik, Dz.U. z 2011 nr 179 poz. 1065



Specjalnosci w zakresie nauk o polityce
publicznej, projekt Woznickiego

PODSTAWY NAUK O POLITYCE PUBLICZNEJ (podstawy teoretyczne i
metodologiczne)

INSTRUMENTY POLITYKI PUBLICZNEJ | ICH ZASTOSOWANIE (instrumenty prawne,
planistyczne, organizacyjne, kontrolne i inne)

POLITYKA ROZWOJU SPOLECZENSTWA WIEDZY (polityki wzrostu kapitatu
intelektualnego, pomnazania dorobku kulturowego i ochrony dziedzictwa narodowego
oraz rozwoju sektora wiedzy)

POLITYKA SPOLECZNA (polityki: spoteczna, spraw rodziny, rozwoju rynku pracy i
ochrony zdrowia)

POLITYKA GOSPODARCZA (polityki: budzetu i finanséw publicznych, gospodarki,
wzrostu potencjatu gospodarczego, rozwoju ustug i zasobow oraz ochrony srodowiska)
POLITYKA SPRAW WEWNETRZNYCH | ZAGRANICZNYCH (polityki: zagraniczna,

bezpieczenstwa i spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci i ochrony praw obywatelskich)

J. Woznicki, ,,Nauki o polityce publicznej” usytuowanej w dziedzinie nauk
spotecznych, Komunikat nr 1/2012, CKds.SiT



Od administracji publicznej do
(wspot)zarzadzania publicznego

(Wspot)zarzadzanie
publiczne

Administracja
publiczna

Polityka publiczna

v’ J. Rabin et al. red. v Guy Peters, J. Pierre v' M. Bevir red. The
Handbook of Public red. The SAGE SAGE Handbook of
Administration, 3 Handbook of Public Public Governance,
wyd., 2007 (ponad Policy, 2006 2011
1200 s.!) v" R. Goodin et al. red., v" C. Pollitt et al. red.

v" Guy Peters, J. Pierre The Oxford Handbook The Oxford Handbook
red. The SAGE of Public Policy, 2006 of Public
Handbook of Public Management, 2005

Administration, 2003



Spadek zainteresowania projektowaniem polityki (policy
design) w anglosaskich czasopismach naukowych
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M. Howlett, Revisiting Policy Design: The Rise
and Fall (and Rebirth?) of Policy Design Studies



Uzytecznosc perspektywy polityki
publiczne;

* Definicja kazdej polityki szczegétowej poprzez
wskazanie jej genus proximum
— Struktury i procesy polityki publicznej jako struktury i
procesy polityki X (spotecznej, edukacyjnej, etc.)
e Teoretyczny, metodologiczny i empiryczny
dorobek badan nad polityka publiczng, np.
— Racjonalistyczne ramy analityczne polityki publicznej
— Interpretatywne ramy analityczne polityki publicznej
— Krytyczne ramy analityczne polityki publicznej



Polityka publiczna jako przedmiot
badan

Nauka o polityce publicznej
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B.W. Hogwood, L.A. Gunn, Policy Analysis for the
Real World, 1984



Polityka publiczna jako obszar
Zaangazowania

Nauka dla/w polityce publicznej

Wyniki
ewaluac;ji
polityki
publicznej oraz
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podstawie
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analy

+ meta nauka o nauce dla polityki publicznej w polityce
publicznej, tzn. jak wyniki sg stosowane w praktyce

B.W. Hogwood, L.A. Gunn, Policy Analysis for the
Real World, 1984



Pa radygmaty Radykalna zmiana
teoretyczno- 0
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Regulacja F.E. Netting, M.K. O’Connor, Analysing Social Policy:
Multiple Perspectives for Critically Understanding and
Evaluating Policy, 2011



Ramy teoretyczno-analityczne

e Klasyczne podejscia racjonalistyczne
— Teorie racjonalnego wyboru
— Teoria racjonalnego podejmowania decyzji
— Teoria gier

— Modele stadialne (diagnoza problemu, wybdr rozwigzan,
problemy implementacji, ewaluacja itp.)

* Podejscia interpretatywne
— Teoria wielostrumieniowa
— Teoria konstruktywizmu spotecznego
— Teoria koalicji rzeczniczych

* Podejscia krytyczne
— Teoria krytyczna
— Teorie sprawiedliwosci dystrybucyjnej
— Teoria wtadzy i konfliktu

F.E. Netting, M.K. O’Connor, Analysing Social Policy:
Multiple Perspectives for Critically Understanding and
Evaluating Policy, 2011



Teorie procesu polityki publicznej

* Rozne podejscia do roli racjonalnosci
— Heurystyka stadialna
— Instytucjonalizm racjonalnego wyboru
— Wielostrumieniowosc
— Konstrukcjonizm spoteczny i projektowanie polityki
* Sieciiobszary polityki
— Podejscie sieciowe
— Przerywana réwnowaga (punctuated-equilibrium)
— Koalicje rzecznicze
 Miedzynarodowe porownania polityk
— Modele innowacji i dyfuzji polityki publicznej
— Analizy poréwnawcze

P.A. Sabatier, Theories of the Policy Process, 2 wyd. 2007



Teoria gier i decyzji — racjonalny wybor jako model analizy

Wielokryterialna  Analiza koszty- Wybor spoteczny

uzytecznosc korzysci Kooperacyjne  Niekooperacyjne
Indywidualne Indywidualne Indywidualne Grupy moga Jednostki nie
preferencje preferencje preferencje zawiera¢ umowy mogg zawierac
wyrazane sg jako  wyrazane sgw wyrazane sg jako iwyegzekwowaé umow i dziataja
uzytecznosci na jednostkach uzytecznosci na ich indywidualnie
skali ilorazowej pienieznych skali porzgdkowej postanowienia
. von Neumann - Morgenstern
Kryteria

Alternatywy D/thR C/nth\\

MAU Social choice BCA

Whyniki alternatyw pod wzgledem poszczegdinych kryteriow /\Arrow, Sen) Cooperative  Noncooperative

(Shapley, Nash) (Nash)
\
Ocena alternatyw

Bayesian, subgame perfect equilibria
Prospect theory Bounded rationality (Harsanyi, Selten)
(Kahneman, Tversky) (Simon)

WYybér alternatywy z najwyzszg oceng

R.P. Lejano, Frameworks for Policy Analysis: Merging Text and Context, 2006



Heurystyka stadialna — rozwigzywanie

problemoéw
F
azy pl:a ktyczno'ago Fazy ksztattowania
PR lityki publicznej
problemow POILyKI P J
v v
Diagnoza problemu — Ustalanie agendy
v v
Propozycje rozwigzan = Formutowanie polityki
v v
Wybor rozwigzania = Podejmowanie decyzji
v L 4
Wdrazanie : —
rozwigzania — Implementacja polityki
v v
=)

Monitoring wynikow Ewaluacja polityki

M. Howlett, Designing Public Policies, 2011



Heurystyka stadialna — dwa gtowne obszary

Ustalanie Dziatanie
celow

Rozumienie  Projektowanie  projektowanie Rozv;/uanle Szkolenie Implementacja  Monitoring i
_— . ., —P»  systemu g -
problemu polityki instrumentéw ystemy personelu polityki ewaluacja
wdrazania
Mon|t0r|.r1g, Uczenie sie i
ewaluacja,

i doskonalenie
doskonalenie

D. Swanson, S. Bhadwal, Creating Adaptive Policies: A Guide for Policy-
making in an Uncertain World, 2009, s. 14



Uniwersalizm podejscia stadialnego — przyktad z
zakresu zarzadzania strategicznego

Tresc
strategii

KONTEKST

Macmillan, Tampoe, Strategic Management:
Process, Content, and Implementation, 2000



Gtowne konstrukty postpozytywizmu

Saussure, Popper, Kuhn '
Wittgenstein  Latour, others Weber, Marx Nietzsche,
Freud, others
Husserl, Dewey, Aristotle, Kant
Heidegger, Freire,
others others
Frankfurt school,  Foucault,
Lyotard, Derrida, Habermas, others feminist theorists, Rawls,
Gadamer, Ricouer, others post-colonialists, Walzer,
others others
Tekst Doswiadczenie Krytyka Norma

Postpozytywistyczne podejscia do polityki

R.P. Lejano, Frameworks for Policy Analysis: Merging Text and Context, 2006



Instytucjonalizmy

Instytucjonalizm racjonalnego wyboru — instytucje jako
reguty gry

Instytucjonalizm historyczny — instytucje jako formalne i
nieformalne procedury, rutyny, normy, konwencje

Instytucjonalizm normatywny/socjologiczny — instytucje jako
kulturowe konwencje, normy, ramy poznawcze

Instytucjonalizm dyskursywny/konstruktywistyczny —
instytucje jako skodyfikowane systemy idei i podtrzymywane
przez nie praktyki

Instytucjonalizm sieciowy — instytucje jako stabilne i
powtarzalne wzory interakcji miedzy jednostkami i/lub
organizacjami

R.A.W. Rhodes et al. red. The Oxford Handbook of
Political Institutions, 2006



Model Instytucjonalnej
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E. Ostrom, Understanding institutional diversity, s. 15, za: B. Pielinski,
Ograniczenia, normy, reqgufy. Implikacje nowego instytucjonalizmu dla nauki
o i dla polityki spotecznej (koncepcja), s. 33



Parametry Struktury szans na Subsystem tworzenia polityld publicznej M o d el

wzglednie stabilne dtugotrwale koalicje
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P.A. Sabatier red., Theories of the Policy Process, 2 wyd. 2007



Model wielostrumieniowy

!

Strumien problemu

e  Wskazniki

e Kryzys/poprawa

e Wryniki obecnych
rozwigzan

Strumien rozwiazan

Wykonalnos¢
Zgodnos¢ z
dominujacymi
wartosciami

Okno szansy
Polaczenie strumieni
przez politycznych
przedsiebiorcow
(dostep, zasoby,
strategie)

v

Polityka publiczna

!

Strumien polityki
e Sily polityczne

< » ® Odbior opinii

publicznej
e Aprobata polityka

Autorem jest J. Kingdon, za: B. Cherry, The Irony of
Telecommunications Deregulation



Konstrukcjonizm spoteczny grup docelowych

Wtadza lub sita Wizerunek spoteczny grupy docelowej
po,’;gii’;gm‘i];py Pozytywny Negatywny
Uprzywilejowani
(np. osoby starsze, Pretendenci
weterani, przedsiebiorcy, | (np. bogaci, duze zwigzki
Grupy silne naukowcy) zawodowe, elity
[spdjna polityka dawania kulturowe, mniejszosci,
korzysci moralna wiekszosé)
uprzywilejowanym]
Dewianci
(np. przestepcy,
Zaleizni narkomani, komunisci, ci
Grupy stabe (np. dzieci, matki, ktdrzy pala flage, gangi)

niepetnosprawni)

[spdjna polityka kar
naktadanych na
dewiantow]

A. Schneider, H. Ingram, Social Constructions of Target Populations:

Implications for Politics and Policy, 1993




