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Wielowymiarowe i naktadajgce sie na siebie nieréwnosci sg szkodliwe dla rozwoju jednostek, rodzin,
spotecznosci lokalnych, regionéw i Polski. Nowoczesny swiat opiera sie na przezwyciezeniu dawnych
podziatéw stanowych i przyznaniu wszystkim obywatelom i ludziom réwnych praw. Wiadomo jednak
od dawna, ze system réwnych praw nie gwarantuje réwnego z nich korzystania oraz podobnych
wynikdw po skorzystaniu. Formalna réwnos$é, a z nig tez mamy problemy, nie gwarantuje
rzeczywistej réwnosci. Dlatego mamy polityke spoteczng, ktdra zostata zaprojektowana, aby zblizaé
Polske do nowoczesnego ideatu, ktéry w najwiekszym stopniu osiggnety panstwa skandynawskie.

Przedstawiajgc wielowymiarowe nieréwnosci mamy na mysli klasyczne nieréwnosci wtadzy oraz
dochodowe i majatkowe (bogaci i biedni, zamozni i niezamozni). Nieréwnosci wtadzy wystepuja nie
tylko w kontekscie politycznym (rzadzacy i rzadzeni, zatrudnieni przez panistwo urzednicy i
profesjonalisci i obywatele korzystajgcy z ich ustug), ale takze w podmiotach gospodarczych
(kierownicy i podwtadni) oraz w rodzinach (asymetria wtadzy miedzy kobietami i mezczyznami,
miedzy rodzicami i dzie¢mi). W kazdym przypadku nieréwnosci wtadzy wystepuje zagrozenie jej
naduzycia oraz wykorzystania dla wtasnej korzysci tego, kto ma wtadze (opresja i wyzysk).

Ze wzgledu na tatwos¢ pomiaru statystycznego najczesciej przedstawia sie dane liczbowe o
nieréwnosciach dochodowych oraz o ubdstwie pochodzace z badan budzetéw gospodarstw
domowych. W 2010 r. 20% osdéb najbogatszych dysponowato okoto 42% dochoddéw wszystkich
badanych gospodarstw. Z kolei na 20% najbiedniejszych przypadato 7% dochodu tgcznego.
Najbardziej wyraziste byly réznice w wydatkach tych dwdch grup dotyczyty wydatkéw na restauracje
i hotele (rdznica byfa ponad dziewieciokrotna), na edukacje (siedmiokrotna), na rekreacje i kulture
(szesciokrotna)®.

Rdéznice w wyposazeniu gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytku sg rowniez znaczne. Gdy
poréwnamy 20% najzamozniejszych z 20% najbiedniejszych, to stopien wyposazenia tych pierwszych
i réznice w stosunku do tych drugich byty nastepujace:*

o Komputer z dostepem do Internetu — najzamozniejsi 70,9% (20% najubozszych o 16 pkt
proc. mniej),

o Komputer z szerokopasmowym dostepem do Internetu — najzamozniejsi 54,7 %
(najbiedniejsi 0 17,6 pkt proc. mniej),

o Samochdd osobowy — 67,4 % (10,4 pkt proc. mniej),

o Telewizor plazmowy lub ciektokrystaliczny — 44,0 % (21,9 pkt proc. mniej),

o Zmywarka do naczyn — 26,6 % (18,6 pkt proc. mniej).

! Budzety gospodarstw domowych w 2010 r., GUS, 2011.
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Kryterium ubdstwa jest wartos¢ koszykdéw débr i ustug koniecznych dla zaspokojenia podstawowych
potrzeb biologicznych i spotecznych (minimum egzystencji, minimum socjalne) albo odsetek
dochodow lub wydatkow przecietnych (50% sredniej, 60% mediany).

Wykres: Nieréwnosci dochodowe i ubdstwo w Polsce 1994-2011
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Zrédto: R. Szarfenberg, Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce - pomiar, wyjasnianie, strategie
przeciwdziatania, Fundacja ICRA, Fundacja F. Eberta, Warszawa 2012.

Duza czes¢ okresu transformacji charakteryzuje sie wzrostem nieréwnosci dochodowych i ubéstwa.
Oznacza to, ze ocena dotyczgca tego, czy w tym okresie sytuacja Polakdw poprawiata sie nie jest
jednoznaczna. Sytuacja zmienia sie po 2005 r., gdy wszystkie wskazniki zmniejszajg sie, ale miedzy
2010i 2011 r. znowu wzrosto ubdstwo skrajne.

Wspodtczesnie mierzy sie ubdstwo réwniez poprzez pytanie o potrzeby, na ktérych zaspokojenie
rodziny nie stac. Jezeli sg to potrzeby specyficzne dla dzieci, mozemy zmierzy¢ problem ubdstwa w
tym zakresie. Nie trzeba dodawaé, ze ubdstwo dzieci jest najbardziej tragicznym przejawem tego, ze
polityka spoteczna zawodzi w ograniczaniu nieréwnosci.

Wykres Odsetek dzieci, ktérych potrzeby podlegaja gtebokiej deprywacji (co najmniej 6
niezaspokojonych potrzeb z 18) w UE-27, wedtug trzech grup wiekowych, w %, 2009 (rosnaco
wedtug wskaznika dla dzieci z grupy 0-5)
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Zrédto: R. Szarfenberg, Ubdstwo i wykluczenie dzieci i mtodziezy — elementy diagnozy, materiat
niepublikowany, 2013.

W liczbach bezwzglednych dzieci podlegajgcych gtebokiej deprywacji w wieku 0-5 byto w Polsce w
2011 r. (zaktadajac brak zmiany wskaznikéw od 2009 r.) - 262,9 tys., w wieku 6-11 - 274,7 tys., w
wieku 12-15 - 263,5 tys. tacznie byto takich dzieci 801,1 tys. (0-15). Odsetek dzieci podlegajgcych
gtebokiej deprywacji powinien byé mniejszy niz 1% (udato sie to osiggnac¢ krajom skandynawskim).

Mamy jednak w Polsce mniej klasyczne lub mniej zauwazane nieréwnosci, ktérych opanowanie i
ograniczanie jest réwniez zadaniem dla polityki spotecznej. Majacy dobrg i statg pracg a majacy prace
niskiej jakosci i niestabilng to nierdwnosci dotyczace jakosci pracy. Obawy o to, ze nieréwnosci w
Swiecie pracy przybiorg postac dualizacji lub polaryzacji zgtaszane sg od kilku dekad. Zwiekszajg sie
udziaty prac bardzo dobrej jakosci i prac ztej jakosci, a te z kategorii posredniej sg coraz rzadsze. W
Polsce w potowie poprzedniej dekady szacowano udziat prac bardzo niskiej jakosci na 42%, bardzo
niskiej i niskiej na ponad 60%. Gorszy wynik miata tylko Rumunia.

Wykres Struktura jakosci pracy w Polsce i w panstwach UE
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Zrédto: R.M. de Bustillo, E. Fernanndez-Macias, J.-I. Anton, F. Esteve, Measuring More than Money:
The Social Economics of Job Quality, Edward Elgar, 2011.

Prace niskiej jakosci sg niskoptatne i niestabilne, co moze prowadzi¢ do cyklu niska pfaca - brak ptacy.
Powieksza to biezgce problemy materialne gospodarstw domowych utrzymujacych sie z takich prac
oraz ogranicza mozliwosci zabezpieczenia sie na przysztos¢. Z tego powodu wzrasta zagrozenie
ubdstwem osdéb pracujacych. W Polsce szacowne na 10% zatrudnionych, czyli w liczbach
bezwzglednych okoto 1,5 miliona oséb. Warto zauwazyé, ze dla oséb majacych state umowy
zagrozenie to jest dwa razy mniejsze, ale nawet wtedy ponad 700 tys. pracownikéw nadal
zagrozonych jest ubdstwem relatywnym.

Gdy spojrzymy na edukacje widzimy tam wyksztatconych w lepszych szkotach i majgcych wyzsze
wyksztatcenie oraz tych, zdobywajgcych wyksztatcenie w gorszych warunkach i koriczacy edukacje na
wczesniejszych poziomach lub przedwczesnie. Jezeli dodatkowo rodzice tych dwadch grup rdéznig sie
podobnie to mamy do czynienia z nierdwnoscig edukacyjng, ktéra jest miedzypokoleniowa i
dziedziczona. Jezeli powtarza sie nam jak bardzo wspdtczesnie edukacja jest wazna dla szans
zyciowych oraz powodzenia catego spoteczenstwa, tolerowanie nierdwnosci edukacyjnych jest
nieuzasadnione.

Wykres Zwigzek miedzy wyksztatceniem rodzicow a wynikami badan kompetencji dzieci
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problemy wymagajqgce rozwiqzan, 2010.

Jezeli dzieci rodzicow z wyzszym wyksztatceniem osiggajg lepsze wyniki w testach wiedzy i
umiejetnosci z podstawowych obszaréw w poréwnaniu z dzieémi rodzicow z nizszym poziomem
wyksztatcenia i jest to zaleznos¢ bardzo silna, to mamy do czynienia z sytuacjg sprzeczng z ideatem
rownych szans, ktéry ma realizowac system edukacyjny. Sytuacja w Polsce od 2000 r. najpierw
wyraznie sie poprawita, a nastepnie pogorszyta. Wysokosé wskaznika w 2009 r. byta wyzsza niz w
2000 r., co przeczy oczekiwaniom, ze reformy edukacyjne z konca lat 90. przyniosg bardziej
egalitaryzujgce wyniki.

By¢ moze najbardziej niesprawiedliwe nieréwnosci to te w wymiarze zdrowia - ci zdrowsi i
sprawniejsi, korzystajacy z lepszej jakosci opieki medycznej i zyjacy w zdrowszym srodowisku oraz ci o
stabym zdrowiu i niepetnosprawni, korzystajacy z gorszej opieki zdrowotnej i zyjacy w warunkach
niesprzyjajacych zdrowiu. Poréwnujgc umieralnos¢ niemowlagt mozemy stwierdzi¢ miedzy innymi, ze
w powiecie ofawskim w 2008 r. wskaznik ten wynosit 14,65 na 1000 urodzen zywych, a w powiecie
piotrkowskim 0,98°. W samej Warszawie réznica dalszego oczekiwanego trwania zycia miedzy
dwiema dzielnicami - Pragg Pétnoc a Wilanowem - wynosita dla kobiet ponad 10 lat (76,8 do 87,5), a
dla mezczyzn ponad 16 lat (65,7 do 82,2)*. Poréwnujac pod wzgledem umieralno$ci niemowlat kilka
polskich miast Gdarisk miat lepszy wynik niz Warszawa, a ta lepszy niz Bydgoszcz.

Jezeli podzielimy deklarujgcych zty i bardzo zty stan zdrowia wedtug kwintyli dochodowych (zbiér
respondentéw porzadkujemy rosngco wedtug dochodu i dzielimy na pie¢ réwnych czesci) to
zobaczymy duze réznice miedzy 20% najbiedniejszych (pierwszy kwintyl) i 20% najbogatszych (piaty).
W Polsce ponad dwa razy wiecej respondentdéw z pierwszego kwintyla deklarowato zty i bardzo zty
stan zdrowia w poréwnaniu z grupg z pigtego kwintyla.

Wykres: Subiektywna ocena zdrowia a poziom dochodéw

* Dane za portalem Mojapolis.pl.
* Stan zdrowia mieszkaricéw Warszawy w latach 1999 — 2008, Urzad Miasta St. Warszawy Biuro Polityki
Zdrowotnej, Warszawa, styczen 2011, s. 5.
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Zrédto: R. Szarfenberg, Ubdstwo, wykluczenie, nieréwnosé, dyskryminacja — problemy wymagajgce
rozwigzan, 2010.

Z ostatnich zaawansowanych badan na temat nieréwnosci w zdrowiu wynikat nastepujacy wniosek:
»Indeksy nieréwnosci w zdrowiu nie sg wysokie, jednak mimo to skala nieréwnosci w Polsce jest
wyzsza niz w wielu krajach europejskich...”.

Wielowymiarowe nieréwnosci mozna opisywac i wyjasniaé w perspektywie tego samego pokolenia,
ale réwnie wazne sg nieréwnosci miedzypokoleniowe. Spoteczeristwo rownych szans polega na tym,
ze dzieci nie sg skazane na taki sam status spoteczno-ekonomiczny jak ich rodzice. Zagrozenie to ma
miejsce nawet wtedy, gdy instytucje i struktury spoteczne wydaja sie by¢ stworzone dla wszystkich i
bezptatne. Zwykle ci, ktérzy sg w lepszej sytuacji korzystajg bardziej z tego, co jest dostepne dla
wszystkich, to samo dotyczy ich dzieci.

Nieréwnosé zwtaszcza wtedy jest niesprawiedliwa, gdy systematycznie wigze sie z cechami, na ktére
ludzie nie majg wptywu, takimi jak pteé czy wiek. Czy sprawiedliwym jest, aby kobiety na tych samych
stanowiskach za takg samg prace zarabiaty mniej niz mezczyzni, albo zeby w strefie ptac niskich
dominowaty kobiety? Czy sprawiedliwym jest, aby dzieci cierpiaty biede w wiekszym stopniu niz
dorosli?

Nieréwnosci silnie wigzg sie z ubdéstwem i tym, ze nie sta¢ nas na wiele z tego, co wydaje sie byc
wiekszosci konieczne do minimalnie godnego zycia. Nierdwnosci powigzane sg tez z wykluczeniem
spotecznym. Sg ci wiaczeni w gtéwny nurt zycia, wielowymiarowo ustawieni, oraz ci poza nim. O tym,
kto gdzie jest w duzym stopniu decydujg cechy, na ktdre nie mamy wptywu, ktdrych nie kontrolujemy
i nie mozemy zmieni¢. Nie wybieramy sobie rodzicow, nie wybieramy miejsca i Srodowiska
zamieszkania w dziecinstwie, nie wybieramy ptci, temperamentu czy poziomu inteligencji, nie
wybieramy wyposazenia genetycznego naszego organizmu, nie wybieramy sobie szkoty, gdy jesteSmy

> | Laskowska, Zdrowie i nieréwnosci w zdrowiu — determinanty i implikacje ekonomiczno-spoteczne,
Uniwersytet todzki, £6dz 2012, s. 208.



dzieémi. A to wiasnie od tych czynnikdw w duzej mierze zalezg nasze szanse zyciowe — nasze i
naszych dzieci.

Wykluczenie spoteczne generuje obywatelstwo dwdch kategorii: lepszych i uprzywilejowanych
obywateli oraz gorszych i dyskryminowanych. Prowadzi ono do gtebokich podziatéw i polaryzacji w
spotfeczenstwie. Nie stuzy to dobrze rozwojowi Polski, gdyz ten potrzebuje wzajemnego zaufania i
wspotpracy dla dobra wspdlnego, ktérego czescig jest dobro wykluczanych. Wymagajg one
solidarnosci, wzajemnej troski, wiezi miedzyludzkich, ktére nieréwnosci ostabiaja.

Mity o tym, ze réwnosc¢ jest zbedna czy nawet szkodliwa utrzymywane sg dzieki upowszechnianym
btednym argumentom. Te spoteczeristwa, w ktédrych mamy do czynienia z mniejszym poziomem
wielowymiarowych nieréwnosci majg lepsze wyniki pod wieloma wzgledami oraz mniej problemoéw
od innych. Mimo wysokich podatkéw rozwijajg sie szybko, majg nowoczesne gospodarki i wysoki
poziom zatrudnienia. Dobrze zaprojektowana polityka spoteczna ograniczajgca nieréwnosci jest
inwestycjg w rozwdj Polski.

Instrumentarium ograniczania nierdwnosci jest rownie wielowymiarowe jak one same. Partycypacja
obywateli i organizacji obywatelskich w procesie tworzenia, realizowania i oceniania polityki rzadu i
samorzgddéw zmniejsza nierdwnosci wiadzy pozostawione przez demokracje partyjng. Podobne
znaczenie ma partycypacja obywateli w procesie udzielania im rozmaitych ustug (w szczegdlnosci
tych obywateli, ktérzy doswiadczajg rdéznych problemoéw), a pracownikéw - w zarzadzaniu
przedsiebiorstwami.

Zintegrowany system podatkowo-transferowy z gwarantowanymi i waloryzowanymi minimami
zmniejsza mniej lub bardziej nieréwnosci i ubdstwo dochodowe.

Rozwiniety system ukfaddéw zbiorowych wraz z silnymi zwigzkami zawodowymi oraz skutecznymi
regulacjami minimum praw pracowniczych przeciwdziata nierdwnosciom jakosci pracy i ogranicza
zjawisko ubdstwa osdb pracujgcych i udziat niskich pfac.

Dostepna finansowo i powszechna opieka ztobkowa i przedszkolna z programami wzmacniajgcymi
dla dzieci z rodzin z matym poziomem zasobdw (réwniez niematerialnych), ogranicza nieréwnosc
szans zyciowych i przeciwdziata sieroctwu spotecznemu. Dobrej jakosci edukacja na poziomie
podstawowym i Srednim poprzez tgczenie wsparcia dla uzdolnionych i dla stabszych w ramach pracy
zespotowej, pozwala na dalsze ograniczanie nieréwnosci szans zawodowych i edukacyjnych.

Opieka zdrowotna oraz szybko dziatajacy i zintegrowany system rehabilitacji medycznej, spotecznej i
zawodowej pozwalajg na ograniczenie nieréwnosci zdrowotnych.

| wreszcie bardzo wazny jest system przeciwdziatania dyskryminacji. Zdarza sie ona zaréwno w
sektorze publicznym, jak i prywatnym. Spoteczenstwo réwnosci jest swiadome swoich praw i
wrazliwe na dyskryminacje, odpowiada na nig w sposdb zdecydowany. Abysmy takim
spoteczenstwem sie stali musimy rozwija¢ system pozytywnych dziatan na rzecz réwnosci praw i
szybkich reakcji na dyskryminacje - od edukacji uwrazliwiajacej, przez wsparcie dla ofiar i
odszkodowania za doznang krzywde, do programow korekcyjno-edukacyjne lub sankcji karnych dla
Sprawcow.



Nierdwnosci spoteczne najlepiej ograniczane sg w tych spoteczerdstwach, w ktdérych polityka
spoteczna jest zaprojektowana tak, aby dawacé korzysci wszystkim obywatelom, a w szczegdlnosci
tym, ktérzy sg w gorszej niz inni sytuacji. Spoteczenstwo zorientowane na réwnosé to ideat na miare

XXI wieku.





