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Wprowadzenie

Od co najmniej poprzedniej dekady coraz czesciej rzad i samorzady przyjmujg rozmaite dokumenty o
charakterze miekkiego prawa. W tym artykule bedzie mowa o jednym z rodzajow tych dokumentéw o
programach, ktére podporzagdkowane sg niekiedy bardziej ogélnym strategiom. Nie sg to typowe akty
prawne ztozone ze stwierdzen normatywnych w postaci zakazéw i nakazéw. W ustawie, a tym bardziej
w rozporzgdzeniu nie umieszcza sie na ogdét diagnozy sytuacji, celéw ogdlnych i szczegdtowych,
priorytetdw i dziatan, czy mniej lub bardziej szczegétowych harmonograméw i Zzrédet finansowania.

Akt prawny moze regulowac obszar dziatain strategiczno-programowych, np. ustawa o zasadach
prowadzenia rozwoju nakazuje przyjecie dokumentéw takich, jak strategie rozwoju i programy ich
realizacji, podobnie jak ustawa o pomocy spotecznej w jednym z obszaréw odpowiedzialnosci
publicznej - strategie rozwigzywania problemoéw spotecznych i lokalne programy pomocy. Gdy jednak
porownamy ustawy z przyjetymi pdzniej strategiami czy programami, to narzuca sie wniosek o ich
odmiennym charakterze. Jeden ze sposobdéw wskazania tej réznicy polegat wtasnie na odrdznianiu
twardego i miekkiego prawa.

Nie jest tematem tego artykutu opis i wyjasnienie zjawiska znacznego zwiekszenia liczby dokumentéw
strategiczno-programowych w ogéle, czy w ktéryms z obszaréw polityki publicznej. Opisany zostanie
udziat organizacji pozarzagdowych w procesie tworzenia kilku takich dokumentéw z perspektywy
bezposredniego uczestnika tego procesu, ktéry jednoczednie interesuje sie tymi zagadnieniami
naukowo. Wystepowat on wiec niejako w kilku rolach: uczestnika i jednoczesnie analityka i
obserwatora. Autor byt przedstawicielem jednej z federacji pozarzadowych w trzech procesach
dotyczacych aktualizacji Krajowego Programu Reform (KPR), tworzenia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu (KPPUiIWS) oraz Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER). Wszystkie te dokumenty zwigzane sg z procesami rzgdzenia
inicjowanymi z poziomu Unii Europejskiej w zwigzku z realizacjg Strategii Europa 2020 oraz
programowaniem przysztego okresu budzetowego na lata 2014-2020.

Kazdy z proceséw zostanie przedstawiony poprzez ogdlne informacje o danym dokumencie,
instytucjach powotanych do jego tworzenia, przebiegu prac w ramach tych instytucji oraz ich wynikach.
Pod wzgledem zaawansowania prac nad nimi sytuacja jest nastepujgca (stan na poczatek wrzesnia
2013 r.). KPR jest aktualizowany co roku, aktualizacja na lata 2013-2014 zostata juz przyjeta, a obecnie
trwajg prace nad aktualizacja kolejng. Wersja KPPUiIWS do konsultacji zostata juz opublikowana, a

1 Wersja autorska przed redakcja i recenzjami. Propozycja dla czasopisma Zoon Politikon.
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oficjalne konsultacje zakonczyty sie 30 sierpnia. Projekt PO WER uzyskat w lipcu status wersji 2.0, a po
wewnetrznych konsultacjach powstata jego wersja 3.0. Otwarte konsultacje rozpoczng sie 9 wrzesnia.

Przedmiotem artykutu nie bedzie ocena dokumentéw programowych, ktére powstajg w mniej lub
bardziej partycypacyjnym procesie. Najwieksze znaczenie praktyczne ma z pewnoscig PO WER, gdyz w
oparciu o ten dokument bedg wydatkowane srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Krajowy program reform — od catkowitego zignorowania do pierwszych sukceséw

W 2010 r. zostata przyjeta nowa strategia UE Europa 2020. Zastgpita ona Strategie Lizbonska
wyznaczajac cele na kolejne 10 lat. Nowa strategia wigzata sie tez z nowa architekturg rzadzenia
procesami z nig zwigzanymi. Gtéwng zmiang w przypadku KPR byfo skrécenie perspektywy czasowej
(cyklu trzyletniego do jednorocznego) oraz wiaczenie celdw spotecznych do gtéwnego dokumentu
strategicznego UE. Ten drugi trend byt juz obecny w polskich dokumentach przyjmowanych w ramach
odnowionej Strategii Lizbonskiej. Poréwnajmy strukture KPR 2005-2008 ze strukturg KPR 2008-2011.
W pierwszym z tych dokumentéw poruszono wytgcznie sprawy gospodarki i rynku pracy, w drugim
obszar spoteczny i sprawnosci instytucji reprezentowany jest w wiekszym zakresie i jako dwa z trzech
priorytetow.

W Strategii Europa 2020 przyjeto bezposrednio konwencje kwantyfikacji celéw, np. do roku 2020
mamy osiggnac zwiekszenie wskaznika X do poziomu Y. Wsréd tak potraktowanych kilku celéw
wyszczegoblniono jako odrebny integracje spoteczng i przeciwdziatanie ubdstwu. Do roku 2020 liczba
oséb ubogich lub podlegajgcych wykluczeniu spotecznemu powinna zmniejszy¢ sie o 20 milionéw? w
stosunku do 2008 r.

Pierwszy polski KPR w nowej formule zostat przyjety w kwietniu 2011 r. W dokumencie nie ma
konkretnych informacji o procesie jego przygotowywania z udziatem partneréw spoteczno-
gospodarczych, a w tym organizacji pozarzagdowych. Kilka organizacji wystosowato wspdlne stanowisko
w sprawie tresci Programu?, ale w dokumentach Ministerstwa Gospodarki nigdzie sie o nim nie
wspomina.

Poczgtek nowej struktury instytucjonalnej dla tego procesu dato dopiero Zarzadzenie nr 3 Prezesa Rady
Ministrow w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu do spraw Strategii ,,Europa 2020”. Ma
ono date 17 stycznia 2012 r., a wiec ponad pét roku po przyjeciu pierwszego KPR. Jest to o tyle istotne,
ze w tym wiasnie dokumencie ustalono polskie cele do osiggniecia do 2020 r. W interesujagcym nas
obszarze byto to opuszczenie strefy ubéstwa lub wykluczenia spotecznego przez 1,5 miliona oséb w
stosunku do okoto 11 milionéw w 2008 r.*

Wspomniane Zarzadzenie przewiduje wsréd cztonkdw Zespotu przedstawicieli organizacji
pozarzagdowych wskazanych przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego. W$réd nich znalazly sie trzy
federacje: Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych, Wspdlnota Robocza Zwigzkéw
Organizacji Pozarzagdowych, Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu (PK EAPN).

2 Kwantyfikacja zostata oparta na trzech kryteriach potraktowanych roztacznie: dochody gospodarstwa
domowego nizsze niz 60% mediany, co najmniej 4 z 9 niezaspokojone podstawowe potrzeby gospodarstwa
domowego, zycie w rodzinie o bardzo niskiej intensywnosci pracy (co najwyzej 20% petnego czasu pracy
dorostych cztonkdéw).

3 Wspdline stanowisko wobec wigczenia problematyki ubéstwa i wykluczenia spofecznego, w tym bezdomnosci i
wykluczenia mieszkaniowego do Krajowego Programu Reform, podpisane przez 7 organizacji.

4 Rok bazowy nie byt jasno okreslony w Polskich dokumentach z 2011 r. co utrudniato ocene na ile ambitny jest
ten cel. Dodatkowg trudnos¢ sprawiato jego sformutowanie w odniesieniu do roztgcznego zastosowania trzech
kryteridw, tzn. liczono osoby, ktére spetniaty co najmniej jedno kryterium, unikajgc podwaéjnego liczenia tych
0s6b, ktore spetniaty jednoczesnie dwa lub trzy z nich.



Organizacje pozarzgdowe niebedace federacjami i dziatajgce w obszarze spotecznym to Caritas i
Fundacja Instytut Rozwoju Regionalnego (FIRR).

List z zaproszeniem na pierwsze spotkanie Zespotu wystano 22 marca 2012 r. W zatgczeniu byt projekt
aktualizacji KPR na kolejny okres, termin na przestanie uwag wyznaczono na 2 kwietnia, a 5 kwietnia
odbyto sie spotkanie Zespotu. Aktualizacja KPR przyjeta przez Rade Ministrdw ma date 25 kwietnia.
Wczesniej, pod koniec lutego, na stronach Ministerstwa Gospodarki ukazat sie komunikat Zaproszenie
do wspdtpracy przy aktualizacji KPR na 2012/2013 r. Gtéwnym celem byto zebranie od partneréw
spoteczno-gospodarczych , propozycji zadan do uwzglednienia w ramach aktualizacji KPR”. Komunikat
opublikowano 14 lutego, termin na przesytanie propozycji ustalono na 24 lutego.

Nie wiadomo, czy i ile sptyneto propozycji zadan od partnerdw spoteczno-gospodarczych, a w tym
organizacji pozarzgdowych. Juz w ramach prac Zespotu dwie organizacje zgtosity uwagi i propozycje
zmian w projekcie aktualizacji KPR. Nie uwzgledniono ich w ostatecznej wersji tego dokumentu, nie
wspomniano o nich, ani nie odpowiedziano na nie w zaden spos6b®.

Dopiero prace nad drugg aktualizacja KPR mogg by¢ uznane za w petni testujgce model dziatania
Zespotu pod wzgledem roli organizacji pozarzadowych. Przypomnijmy chronologie. Zarzgdzenie
powotujgce to ciato miato date z potowy stycznia 2012 r. Pierwszy list do jego cztonkéw wystosowano
22 marca, pierwsze spotkanie odbyto sie 5 kwietnia, a ostateczna wersja ma date 25 kwietnia. Oznacza
to, ze nie byto zadnej struktury organizacyjnej dla procesu KPR 2011, a nowa struktura zostafa
uruchomiona tuz przed terminem przyjecia ostatecznej wersji KPR 2012/2013.

Prace Zespotu polegajg na organizowaniu przez MG kilku spotkan rocznie. Na dotychczasowych
przedstawiciele ministerstw prezentowali informacje dotyczace procesu KPR (Zalecenia Rady, wymogi
Komisji) oraz niektérych obszardw, ktére obejmuje ten dokument. Jedno z takich spotkan w czesci byto
poswiecone ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu w Polsce. Temat byt prezentowany przez
przedstawicieli GUS oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pod koniec lutego 2013 r.

Po kilku spotkaniach Zespotu przedstawiono projekt KPR 2013/2014, do ktérego zgtosity rowniez uwagi
organizacje pozarzgdowe (PK EAPN i FIRR). Nalezy wspomnie¢, ze po aktualizacji poprzedniej MG
wystgpito z inicjatywa, aby partnerzy spoteczno-gospodarczy zgtaszali dobre praktyki w kontekscie
realizacji KPR. Przygotowano formularz i cze$¢ partneréw przestata propozycje w tym zakresie. Na
spotkanie dotyczace projektu kolejnej aktualizacji przestano dwa dokumenty, w jednym zestawiono
uwagi ministerstw i sposéb ich uwzglednienia w aktualizacji. W drugim umieszczono trzy praktyki
zgtoszone przez jedng z federacji (OFOP, nie byto na tej liscie wszystkich przestanych dobrych praktyk).
Zaproponowano wiaczenie tych praktyk do KPR jako informacji. Tytut i tres¢ dokumentu sugerowata
jednak, ze byly to uwagi zgtoszone do projektu aktualizacji KPR®. Dopiero 30 kwietnia wystano
odpowiedZ na wiasciwe uwagi partneréw spoteczno-gospodarczych’. Gtéwnie byty to uzasadnienia
dlaczego tych uwag nie uwzgledniono. W tym samym dniu Rada Ministrow przyjeta ostateczny
dokument.

5 Jedna z organizacji (FIRR) wystosowata oficjalny list w tej sprawie ,,Uwagi strony organizacji obywatelskich i
spotecznych do projektu Krajowego Programu Reform 2012/2013”, FIRR/2012-04-12/AW/PIS/1 z 12 kwietnia
2012 r. Tresc listu byta konsultowana z przedstawicielem PK EAPN.

5 Dokument Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji spotecznych do projektu dokumentu pn. Krajowy Program
Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020” . Aktualizacja 2013/2014 wraz ze sposobem ich
uwzglednienia.

7 Uwagi zgtosity OPZZ, NSZZ Solidarno$é, Konfederacji Lewiatan oraz PK EAPN i FIRR.
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W zwigzku z takim przebiegiem prac jeden z cztonkdw pozarzagdowych Zespotu (FIRR) wystosowat list
do MG2. Warto przytoczy¢ dtuzszy cytat.

Uwagi strony spotecznej w nikfym stopniu zostaly uwzglednione (przez stosowne resorty).
Stronie spotecznej nie udato sie skutecznie wprowadzi¢ bodajze, ani jednego nowego dziatania
do zaplanowanych na rzecz realizacji strategii ,Europa 2020” i jej celow.

Wydaje sie, Ze proces wiqgczenia organizacji obywatelskich i spotecznych do Zespotu ds. Strategii
,Europa 2020” zawiera w sobie jakis btqd systemowy — albo organizacje nie sq w stanie wnies¢
efektywnego wktadu, albo strona rzqgdowa nie jest w stanie tego wktadu przyjgc.

Dwie organizacje zaproponowaty wszystkim partnerom spoteczno-gospodarczym, cztonkom Zespotu
spotkanie na temat dalszych krokéw. Do spotykania doszto 26 czerwca i w jego wyniku do MG zostat
wystany kolejny list, tym razem podpisany w imieniu sygnatariuszy przez dwie organizacje FIRR i PK
EAPN. Sygnatariuszy byto o$miu, a wsrdd nich nie tylko organizacje pozarzagdowe (OFOP, WRZOS), ale
rowniez organizacje zwigzkowe (Forum Zwigzkéw Zawodowych) oraz gospodarcze (Konfederacja
Lewiatan, Krajowa Izba Gospodarcza, Zwigzek Rzemiosta Polskiego). W liscie zadano jedno pytanie
dotyczace modelu dziatania Zespotu: czy rola partneréw spoteczno-gospodarczych ogranicza sie do
zapoznania ich z przygotowywanymi dokumentami oraz wystuchania uwag i komentarzy, czy tez
zaktada ich wiekszq aktywnosé i zaangazowanie w ich wspdéftworzenie®.

OdpowiedZ na to pytanie zostata udzielona podczas kolejnego spotkania Zespotu. W skrécie
sprowadzata sie ona do tego, ze w pierwszym okresie pracy oczekuje sie od partneréow
partycypacyjnego zaangazowania, a gdy jest juz robocza wersja KPR i zbliza sie termin jej przyjecia,
wowczas wazniejsza jest rola konsultacyjna. Nowa propozycja ze strony rzgdowej byta zmiana sposobu
pracy w fazie partycypacyjnej. Polegata ona na odwrdceniu kolejnosci zgtaszania i prezentowania
tematéw do KPR. Tematy do dyskusji powinni zgtosi¢ partnerzy (uwzgledniajgc zalecenia Rady itp.) i
oni tez powinni je przedstawiac na posiedzeniu Zespotu, a ministerstwa miatyby sie do nich odnies¢é.
Partnerzy zaakceptowali takie podejscie, a MG datfo na zgtoszenie tematdw okoto miesigca.

Podczas kilku spotkan i intensywnej korespondenc;ji elektronicznej wypracowano i zaproponowano 6
tematéw?®?, dla trzech pierwszych przestano tez uzgodnione rekomendacje. Dwa kolejne zbiory
rekomendacji s3 w uzgodnieniach, ostatni czeka na wstepne opracowanie. Zaproponowano tez dalszy
tryb pracy Zespotu. W pracach nad tymi dokumentami brali udziat przedstawiciele 12 organizacji (w
tym w stosunku do wymienionych wyzej sygnatariuszy: NSZZ Solidarnos¢, OPZZ, Krajowa Rada Izb
Rolniczych, Pracodawcy RP). MG jeszcze nie ustosunkowato sie do tych propozycji.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu — nieformalna koordynacja
procesu przy wsparciu organizacji

Wsrdad warunkdw wstepnych (ex-ante) korzystania z Europejskiego Funduszu Spotecznego w przysztym
okresie budzetowym UE 2014-2020 znalazt sie taki: ,Gotowa jest krajowa strategia ograniczania
ubdstwa”*. PK EAPN w swojej opinii na temat projektu aktualizacji KPR na okres 2012/2013 postulowat

8 List z 21 czerwca 2013 r. Rozpatrzenie uwag strony organizacji obywatelskich i spotecznych do projektu
Krajowego Programu Reform, FIRR/2013-06-21/AW/PIS/1.

9 List z 9 lipca 2013 Rola partneréw spofeczno-gospodarczych w pracach Zespotu ds. Strategii ,,Europa 2020”.
10 1) Wzrost zatrudnienia oséb mtodych, 2) Wspétpraca nauki i biznesu, 3) Przeciwdziatanie ubdstwu
pracownikow, 4) Reforma systemu zabezpieczen spotecznych, 5) Polityka energetyczno-klimatyczna, 6)
Wzrost efektywnosci dziatania administracji publiczne;.

11 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
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wprowadzenie zadania zwigzanego z opracowaniem takiego dokumentu. Taki sam postulat
prezentowat przedstawiciel MRR na jednym ze spotkan Miedzyresortowego Zespotu ds. Strategii
Europa 2020. Zadanie to znalazto sie jednak dopiero w kolejnej aktualizacji KPR, przyjetej przez Rade
Ministrow 30 kwietnia 2013 r. Juz pod koniec lipca opublikowana zostata wersja do konsultacji na
stronach Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Prace nad dokumentem rozpoczete zostaty w styczniu 2013 r. Zostat on pomyslany jako program
wykonawczy dla Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL). Jest to jedna z dziewieciu zintegrowanych
strategii, ktore zaplanowano jeszcze za pierwszej kadencji rzgdu PO-PSL. Dokument ten bardzo pdzno
zostat przyjety przez Rade Ministréw, dopiero 18 czerwca 2013 r. Wczesniej podjeto prébe
wyodrebnienia czesci celdw spotecznych SRKL, aby — po dotgczeniu diagnozy - mogta by¢ ona uznana
za Program, jednak ten pomyst zostat porzucony. Zapewne trudno byloby uzasadnié, dlaczego
fragmenty SRKL miatyby stanowi¢ nowy dokument wymagany przez UE.

W odrdznieniu od KPR nie powotano do zarzgdzania tym procesem zadnej formalnej struktury. Prace
koordynowata jedna osoba, ktéra na jedynej konferencji poswieconej m.in. prezentacji tego
dokumentu, byta przedstawiana przez przedstawicielke MPiPS jako ,nasz ekspert”!?. Koordynator
majac dobre kontakty zaréwno z MPIPS, jak i z organizacjami pozarzadowymi, byt wspierany przez
nieformalng grupe ekspertéw i dziataczy spotecznych. Czes¢ z nich wspdtpracowata w ramach Projektu
systemowego PO KL Tworzenie i rozwijanie standarddw ustug pomocy i integracji spotecznej. Wsréd
organizacji biorgcych udziat w procesie byt PK EAPN*3, Pomorskie Forum Wychodzenia z Bezdomnosci,
WRZO0S™, Stowarzyszenie Centrum Aktywnosci Lokalnej CAL (organizujgce spotkania ekspertéw),
Federacja Polskich Bankdw Zywnoéci, Federacja Organizacji Socjalnych Wojewddztwa Warmifsko-
Mazurskiego FOSa, Fundacja Pomocy Matematykom i Informatykom Niesprawnym Ruchowo,
Centrum Edukacji Obywatelskiej, Konwent CIS i KIS™.

Niekiedy pojawiaty sie watpliwosci, co do tego, czy za dokument, ktéry ma mieé status rzgdowego,
powinna by¢ wspdtodpowiedzialna strona spoteczna. Jeden z argumentéw za udziatem w tym
przedsiewzieciu byt taki, ze w ten sposdb bedzie mozna uzyskaé wiekszy wptyw na ksztatt polityki
spotecznej w tym obszarze.

Tworzenie dokumentu rozpoczeto sie od ustalenia struktury celéw operacyjnych i odpowiadajgcych im
priorytetdw oraz dziatarh w ich ramach. Nastepnie dodawano elementy diagnozy bazujgcej gtéwnie na
trzech dokumentach: Ubdstwo w Polsce (MPiPS) i dwdch opracowanych przez ekspertéw spotecznych.
Byty to diagnoza dotyczgca mieszkalnictwa i bezdomnosci oraz pomocy spotecznej i pracy socjalnej.
Dokumenty te byty scalane i uzupetniane o mniejsze fragmenty, np. dotyczace ubdstwa dzieci, oséb
starszych i oséb pracujgcych.

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci, oraz uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006, 6.10.2011.

12 Konferencja zorganizowana przez MRR w dniach 18-19 kwietnia 2013 r.

13 Dokument zostat poddany dyskusji na Radzie Wykonawczej PK EAPN 8 maja 2013 r.

14 Wspdlnota zorganizowata konferencje na temat Programu z udziatem przedstawiciela MRR i gtéwnego
koordynatora.

15 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji, s. 3.



Najwazniejszg czescig Programu wydajg sie byé priorytety z wyodrebnionymi dziataniami. Byty one
stopniowo uzupetniane i modyfikowane na podstawie propozycji przesytanych przez ministerstwa i
organizacje biorgce udziat w nieformalnym procesie.

Warto dodaé, ze koordynator KPPUiWS wystepowat w podobnej roli w przypadku Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES). W tym przypadku proces byt jednak sformalizowany, podobnie
jak w przypadku KPR. Zadania w tym wzgledzie realizowat Zespdt ds. rozwigzan systemowych w
zakresie ekonomii spotecznej (miedzyresortowy i miedzysektorowy), ktéry zostat powotany
zarzgdzeniem Premiera w 2008 r.’®. Jedng z jego stalych grup tematycznych byta Grupa ds.
przygotowania projektu strategii rozwoju ekonomii spotecznej. W trakcie jej dziatania doszto do
reorganizacji, poczgtkowo przewodniczyt jej prof. Jerzy Hausner. Dziatania Zespotu sg finansowane z
jednego z projektdw systemowych PO KL Partnerstwo na rzecz instytucjonalizacji ekonomii
spotecznej*’.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj — organizacje jednocza sie w celu uzyskania wptywu

Polska musi podpisa¢ Umowe Partnerstwa (UP) z organami UE, ktéra wyznaczy zasadniczg strukture
strategiczng i implementacyjng dla wydatkowania srodkéw pochodzacych z funduszy unijnych w
okresie 2014-2020. Jednym z dokumentéw implementacyjnych ma by¢ Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj o wdziecznym skrécie PO WER. Obecnie UP jest po fazie oficjalnych konsultacji, ale
nie ma jeszcze ostatecznej wersji. Na wczedniejszym etapie jest wspomniany Program, niemniej wersja
2.0 tego dokumentu z lipca 2013 byta juz do$¢ zaawansowana. Program ma okresla¢ szczegdty
dotyczace realizacji czterech celéw tematycznych (wyszczegdlnionych w UP), w tym Celu nr 9
Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem.

Zanim przedstawiona zostanie struktura organizacyjna procesu przygotowania PO WER, omdwione
zostang dziatania zainicjowane przez OFOP, w ktdre wtgczyty sie tez inne organizacje. Nie miaty one na
celu wptywania na jeden program operacyjny, ale na wszystkie dokumenty programujace przyszty
okres finansowania. Inicjatywa zostata nazwana Statg konferencjg ds. konsultacji funduszy
europejskich 2014-2020. Pierwszym owocem wspétpracy miedzy organizacjami byto 12 postulatéw z
28 sierpnia 2012 r.'® Dokument zostat podpisany przez 14 organizacji: OFOP, Dolno$lgska Federacja
Organizacji Pozarzadowych, Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,Stocznia”, Fundacja Rozwoju
Spoteczenstwa Informacyjnego, Instytut Spraw Publicznych, Polska Sie¢ Lokalnych Grup Dziafania,
Zwigzek Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢, PK EAPN, SPLOT, Stowarzyszenie Klon/Jawor, WRZOS,
Zwigzek Stowarzyszen ,Mazowiecki LEADER”?. Postulaty nie miaty charakteru branzowego, czyli nie
dotyczyty tego, co nalezy zrobi¢ w obszarze ochrony srodowiska, przeciwdziatania ubdstwu czy
integracji oséb z niepetnosprawnosciami, ale zagadnien proceduralnych i waznych dla wszystkich
organizacji pozarzadowych niezaleznie od obszaru ich dziatania i celéw. Na kolejnym etapie prac
powstaty grupy tematyczne, czes¢ z nich miata juz charakter branzowy. Przyktadowo, Grupa ON
Inclusion 14-20 przygotowata postulaty dotyczgce wtgczania tematyki oséb z niepetnosprawnosciami
w programowanie funduszy UE 2014-2020. Podpisy pod nimi ztozyto siedem organizacji dziatajgcych w

16 Zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw nr 141 z dnia 15 grudnia 2008 r. Zmienione w 2012 r.

17 Wiecej szczeg6téw na temat powstania dokumentu zob. Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
projekt z lipca 2013 r., s 4-8. Informacje dotyczgce Zespotu
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433512?projekt=433512.

18 petna nazwa 12 postulatéw organizacji pozarzgdowych w obszarze programowania funduszy europejskich
2014-2020

1% Wiecej szczegdtéw dotyczacych dziatalnoéci oraz inne dokumenty Statej Konferencji zob.
http://nowaperspektywa.ngo.pl.



tym obszarze?. Swiadczy to o tym, ze grupy powotane w ramach Statej Konferencji angazuja tez wiele
innych organizacji poza tymi, ktére podpisaty 12 postulatéw.

Caty proces zwigzany z przygotowaniem dokumentéw strategiczno-programowych dla przysztego
okresu budzetowego UE wymaga koordynacji dziatan wszystkich ministerstw. Duzg role ma w tym
wzgledzie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Do celdw koordynacyjnych powotano
Miedzyresortowy Zespét do spraw Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spaéjnosci Unii Europejskiej?!. W jego sktad nie wchodzg jednak organizacje pozarzagdowe, ani inni
partnerzy.

Pierwsza uchwata Zespotu z 2013 r. dotyczyta powotania Grup roboczych wspierajgcych prace nad
przygotowaniem programow operacyjnych na lata 2014-2020. Wyszczegdlniono trzy kategorie
cztonkdw Grup roboczych. Poza przedstawicielami rzadu i samorzaddw przewidziano ,strone
partnerow”, gdzie wymieniono organizacje pozarzadowe, srodowiska naukowe, oraz partneréw
spotecznych i gospodarczych. Zadaniem grup jest

wypracowywanie, omawianie, analizowanie i konsultowanie wspdlnych dla wfasciwego
programu operacyjnego lub celu tematycznego rozwigzan w zakresie zagadnien
horyzontalnych, finansowych i innych...*

Do Grupy roboczej, ktéra odpowiada za przygotowanie PO WER Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
rekomendowata 9 organizacji: OFOP, WRZOS, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych,
Towarzystwo Pomocy im. Brata Alberta, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, Forum Inicjatyw
Oswiatowych, PK EAPN, Sie¢ Wspierania Organizacji Pozarzgdowych SPLOT, Zwigzek Harcerstwa
Polskiego (ZHP)*.

Do wrzesnia 2013 zorganizowano siedem spotkan Grupy roboczej PO WER. Ostatnie miato miejsce 29
lipca 2013 r. Na nim to przedstawiono wersje 2.0 Programu oraz wstepne wyniki jego ewaluacji ex-
ante?*. Jest to nadal wersja przed skierowaniem jej do otwartych konsultacji, co zapewne nastgpi w
najblizszych miesigcach.

Whioski

Trzy powyzsze przypadki ukazujg duze zaangazowanie organizacji pozarzadowych w procesy
strategiczno-programowe, uruchamiane przez strukture rzadzenia UE. KPR jest obowigzkowym
dokumentem, ktéry ma pokazywac jak Polska realizuje Strategie Europa 2020. Z kolei KPPUIWS byt
obowigzkowy jako warunek ex-ante dla wydatkowania srodkéw EFS w Polsce w kolejnym okresie

20 Tre$¢ dokumentu zob. http://ofop.eu/aktualnosci/niepelnosprawnosc-w-przyszlym-okresie-programowania-
funduszy-ue-2014-2020-podpisz-sie.

21 7arzadzanie Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 marca 2012 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie powotania
Miedzyresortowego Zespotu do spraw Wykorzystania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii
Europejskiej.

22 Uchwata nr 1/2013 Miedzyresortowego Zespotu do spraw Wykorzystania Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci Unii Europejskiej w sprawie z dnia 4 lutego 2013 r. w sprawie powotania Grup roboczych
wspierajgcych prace nad przygotowaniem programdw operacyjnych na lata 2014-2020.

23 Uchwata nr 19 Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego z dnia 12 lutego 2013 r. w sprawie wskazania
przedstawicieli Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego do grupy roboczej opracowujgcej program dotyczacy
rozwoju kompetencji i umiejetnosci, wigczenia spotecznego oraz dobrego rzadzenia.

24 Informacja o spotkania i materiaty przedstawiane na nich sg dostepne na stronie Konfederacji Lewiatan:
http://konfederacjalewiatan.pl/opinie/fundusze_europejskie/programowanie-perspektywy-2014-
2020/program-operacyjny-wiedza-edukacja-rozwoj-po-wer-.
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budzetowym UE. PO WER jest natomiast jednym z programdw operacyjnych, ktére uszczegdtawiaja
sposdb realizacji celéw tematycznych zawartych w Umowie Partnerstwa.

Udziat organizacji pozarzagdowych w tych trzech procesach nie sprowadzat sie do roli biernego
konsultanta. Polega ona na tym, ze ministerstwa przygotowujg wersje dokumentow do konsultacji,
upubliczniajg je na swoich stronach i czekajg na zgtoszenia uwag. Taka sytuacja miata miejsce przy KPR
i jego dwéch pierwszych aktualizacjach, ale nawet tutaj udato sie osiggng¢ zmiane nastawienia, dzieki
inicjatywie organizacji pozarzagdowych do ktérych dotaczyli sie inni partnerzy. Byto to bardzo istotng
wartoscia dodang. Dotad mato byto wspdlnych stanowisk w sprawach proceduralnych i
merytorycznych, popieranych przez najwazniejszych aktoréw spoza administracji publicznej.

Model zaproponowany przez partneréw do prac nad KPR w czesci zblizony jest do tego, ktéry wdrozony
zostat przy opracowywaniu programow operacyjnych dla przysztego okresu finansowego. Przed
skierowaniem dokumentu do otwartych konsultacji pracujg nad nim wspdlnie przedstawiciele
administracji i partneréw. Réznica polega na tym, ze w propozycji dla KPR zatozono tez, ze inicjatywe
tematyczng i merytoryczng moga miec z zasady partnerzy. Z jednej strony stanowi to wyzwanie, bo
wymaga uzgodnienia stanowisk miedzy partnerami, z drugiej jednak daje poczucie wiekszego wptywu
na sam proces i jego ostateczny produkt.

Do tego wzoru pasuje takze sposdéb udziatu organizacji w przygotowaniu KPPUIWS. Faza
partycypacyjna miafta miejsce przed ogtoszeniem oficjalnych konsultacji. Zasadniczg réznica jest jednak
catkowity brak formalizacji oraz rola koordynacyjna petniona przez osobe spoza administracji. W
przypadku KPR i PO WER oficjalnie powotano do zycia zespoty lub grupy w celu wspdlnego opracowania
dokumentu, ktéry dopiero w kolejnej fazie przechodzi do otwartych konsultacji®>. Koordynatorami sg
zas$ ministerstwa, odpowiednio MG i MRR.

W procesach tworzenia dokumentéw istotne znaczenie miata inicjatywa samych organizacji. W
przypadku KPR doprowadzita ona do wytomu w praktyce ignorowania gtosu partnerow. Stata
Konferencja zmobilizowata organizacje, data wzmacniajgcg rame dla ich postulatéw (ogdlnych i
branzowych) oraz zwiekszyta szanse wywierania przez nie wptywu na PO WER. Co do KPPUiWS
inicjatywa Srodowisk pozarzagdowych tez byta wazna. PK EAPN zwracat uwage na koniecznos¢
opracowania tego dokumentu juz w pierwszej potowie 2012 r. Koordynator catego procesu
wystepowat jako osoba z tej wtasnie federacji.

Z przedstawionych informacji i wnioskéw wynika wstepna hipoteza mdwiaca, ze poziom partycypacji
organizacji pozarzgdowych w procesach przygotowywania dokumentdw rzgdowych nie jest wyfgcznie
symboliczny. Czynnikiem sprzyjajagcym mogto by¢ to, ze wszystkie dokumenty byty wymagane jako
element udziatu Polski w procesie rzgdzenia UE. W unijnym modelu proceséw rzagdzenia podkresla sie
znaczenie partycypacji partnerow.

25 Nie jest jednak pewne czy dotyczy to tez KPR - mate otwarcie na partycypacje i konsultacje wewnetrzne, w
przypadku kolejnych aktualizacji nie byto otwartych konsultacji.
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