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Spojrzenie na polityke spoteczng poprzez pryzmat jg’ kwki jest. gk’)w—
nym tematem tej ksiazki. Do przyjecia takiego punku} W.ldzema. sklon.ﬂ/ mnie
polemiczny temperament, ktory odkrylem w sobie dzieki Jolancie Supinskie;j.
Ona wlasnie namoéwila mnie kiedy$ do zabrania glosu w duchu krytycznym
i troche w obronie polityki spotecznej, i od tego czasu systematycznie i z roz-
nym skutkiem prébowatem dyskutowa¢ z niektorymi pogladami wyglasza-
nymi przez mniej lub bardziej znanych filozoféw i naukowcow.

Im bardziej polityke spoteczng krytykowano, a ostatnie dwie dekady
XX wieku w Polsce i na $wiecie bardzo temu sprzyjaly, tym bardziej bytem
przekonany, ze refleksja nad najczeSciej zglaszanymi zarzutami moze by¢
interesujacym zajeciem. Oprocz tego, gdy przypuszcza si¢ frontalne ataki
na co§, z czym utozsamiamy sie zawodowo, musi to budzi¢ niepokdj, cie-
kawos$¢ i che¢ odpowiedzi. W kazdym razie uznalem, ze milczec nie nalezy,
chocby wigzalo sie to z ryzykiem nadepniecia komus na odcisk, zabrnie-
cia w Slepy zautek czy pokazania wiasnej stabosci.

Nie wybralem fatwiejszej drogi, ktéra polega na tym, ze w starciu
z odmiennym pogladem przedstawiamy jego karykature, staramy sie go spro-
wadzi¢ do absurdu i o$mieszy¢ albo zwracamy uwage na drobne potkniecia
faktograficzne i nie odpowiadamy na najmocniejsze argumenty. Staralem si¢
rekonstruowad krytyczne wobec polityki spotecznej poglady, nie znieksztal-
Cajac ich, a nastepnie poszukiwalem w literaturze naukowej z zakresu roz-
nych dyscyplin i o réznym charakterze (filozoficzna, teoretyczna, empirycz-
na) dowodéw, potwierdzajacych hipotezy zglaszane przez krytykoéw polityki
spoleczne;j.

Ksiazka nie jest wiec przedsiewzieciem, ktérego celem jest zestawienie
pluséw i minuséw, za i przeciw czy kosztéw i korzySci, a nastepnie ich
Zwazenie i zbilansowanie. Do takiego idealu jej daleko, na razie jest to tyl-
ko krytyczne przyjrzenie si¢ stanowiskom jednej ze stron debaty na temat
polityki spotecznej. W trakcie wykonywania tego zadania musialem roz-
Wigza¢ wiele probleméw, ktérych inaczej zapewne bym nie dostrzegt, i do-
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wiedziatem sie wiecej o tym, co jest przedmiotem sporu. Innymi stowy, ra-
cjonalna dyskusja z krytykami ma walory nie tylko erystyczne i ewentual-
nie polityczne, ale réwniez edukacyjno-naukowe i to nie tylko dla mnie,
ale réwniez dla tych, ktérym bliskie sa poglady, z ktérymi staram sie pole-
mizowac. Wnikliwa krytyka pozwala na zrewidowanie wlasnego stanowi-
ska, poniewaz odkrywa jego stabosci, ale nie tylko — na jej podstawie moz-
na si¢ lepiej przygotowac do jego obrony.

W pierwszym rozdziale zajalem sie argumentami, ktérymi atakuje sie nie
polityke spoteczng jako cze3¢ polityki publicznej panistwa, ale jako nauke,
W ten sposob wszelkie stanowiska warto$ciujgce zajmowane wewnatiz niej
moga si¢ wydac watpliwe. Jezeli naukowo zajmuje si¢ polityka spoteczna,
a wykazano, ze taka nauka ma wiele stabosci, to moje ewentualne pozy-
tywne stanowiska wobec tego, co jest przedmiotem moich badas, tracg na
wiarygodnosci. Jak wiadomo, wielu ekonomistow ma pozytywny stosunek
do rynku, ktéry jest tez przedmiotem ich badan w ramach ekonomii,
a wiec gdybySmy wykazali, ze ma ona, jako nauka, wiele roznych stabo-
Sci, to tym samym pozytywne opinie ekonomistéw o rynku mozna by
uzna¢ za watpliwe. Pomijam tu obiekcje ogdlniejszej natury, ze z faktow
nie wynikaja oceny, a wiec nawet najlepszej jakosci badania naukowe nie
moga by¢ uzasadnieniem pozytywnych czy negatywnych ocen tego, co by-
lo ich przedmiotem. Definicje polityki spotecznej (nieco uzupetniona we-
rsja tabeli z jednej z moich starszych publikacii) i welfare state zamieszczo-
ne w aneksie do ksiazki zostaly wykorzystane przede wszystkim w tym
rozdziale.

Jolanta Supinska w swojej niezwykle inspirujacej pracy stwierdzita po-
Srednio, ze pojecie polityki spolecznej nie zrosto si¢ z dwiema wartoscia-
mi: wolnoScig i efektywnoscig (1991, s. 25). Nie trzeba sie rozwodzi¢ nad
tym, ze idea wolnego rynku wigze je ze soba i byta ona, jest i zapewne be-
dzie wykorzystywana jako teoretyczna podstawa krytyki panistwowej poli-
tyki spolecznej, ktéra polega przeciez na mniej lub bardziej bezposredniej
ingerencji w swobodne stosunki umowne miedzy ludZzmi. Jest wiec jasne,
ze musialem poswigci¢ dwa rozdzialy na rekonstrukcje i przeglad tych kry-
tycznych stanowisk wobec polityki spolecznej, w ktérych kryterium nega-
tywnej oceny czyni si¢ wolnos¢ i efektywnos¢ (lub dobrobyt).

Motywem przewodnim ostatniej czeSci pracy jest linia argumentadii,
ktora mozna skojarzy¢ z komunitaryzmem, gdyz podstawg do czynienia
polityce spolecznej rozmaitych zarzutéw jest tu idealizacja matych wspol-
not i stowarzyszen, ktérym nadaje si¢ zbiorczg nazwe ,spoleczenstwa oby-
watelskiego”. Pafstwo, a w tym panstwowa polityka spoteczna ze swoim
biurckratycznym profesjonalizmem, przedstawiana jest w tym kontekscie
jako realne zagrozenie i czynnik wypierajacy aktywnos¢ spoteczna. Ten rodzaj
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argumentacji odbiega od gléwnej linii krytyki spod znaku r}eoliberalizmu,
chociaz moze go W sposob instrumentalny wykorzystyyvac. l\fIamY tu do
czynienia raczej ze sporem wewnatrz dziedziny waﬁo§c1, .z ”ktoryrm tfady—
cyjne pojecie polityki spotecznej ,ztosto sie nierozdzielnie”. Ko.mumtary—
styczny lub kolektywistyczny punkt widzenia, wykorzystywany jako pod-

stawa do jej uzasadnien, moze by¢ jednak zwrécony przeciw niej,. sz§ze—
golnie wtedy, gdy uda sie nam zapomnie¢ o istnieniu szerszyc.h i wigk-
szych wspolnot, np. wspolnoty narodowej czy miedzynaro.dow/e]‘.

Mam nadzieje, ze poprzez t¢ prace uda mi sie nawigzac i da¢ impuls do
rozwoju tej szkoly nauki o polityce spotecznej, ktérej podwaliny dalg w Pol-
sce Jolanta Supifiska w swojej ksiazce Dylematy polityki spotecznej (199/1).
By¢ moze uda mi si¢ pokazaé jej aktualno$¢ oraz inspirujaca moc, ktorg
tkwi w laczeniu ze sobg zasadniczych watkéw filozofii politycznej, etyki
praktycznej i polityki publicznej. Jest to zywe zrodlo refleksji teoretycznej
i niezliczonych badafi empirycznych na swiecie, do ktérych bede staral sie
odwolywac i nawigzywac.

Bardzo dziekuje Grazynie Firlit-Fesnak za wsparcie w podjeciu decyzji
o napisaniu tej ksiazki oraz Justynie Godlewskiej za pomoc przy korekcie.

Za wszystkie stabosci i bledy tej pracy odpowiadam tylko ja.

R.S.



»Niektérzy méwiz o welfare state, inni o rezimach do-
brobytu (welfare regime), a niektérzy po prostu o po-
lityce spotecznej, jakby ich znaczenie bylo takie same.
Ale nie jest. Polityka spoteczna moze istnie¢ bez welfare
States, ale nie odwrotnie. Polityka spoteczna istniala
odkad podejmowano kolektywne dziatania polityczne
wobec ryzyka spotecznego... Welfare state jest czyms$
innym niz jakakolwiek oferta Swiadczen spolecznych
oferowana przez pafistwo... welfare state jest czyms

wigcej niz polityka spoteczna, to unikalna konstrukcja
historyczna, bezposrednia redefinicja tego, czym jest
panstwo jako takie... ponownie napisany kontrakt spo-
leczny miedzy panstwem i ludem... zakladajacy uzna-
nie praw spolecznych obywateli i obiecujacy przekro-
czenie granic miedzy podzielonymi klasami... Badanie
tylko welfare state pozostawia caly «eszte dobrobytu»
poza uwagg... Rezim dobrobytu mozna zdefiniowaé ja-
ko powiazane i wspotzalezne sposoby produkgji do-
brobytu rozdzielone pomiedzy panstwo, rynek i rodzi-
ne” (1999, s. 33-35),

—[\

P. Spicker

Welfare state to ,dostarczanie ustug spotecznych przez
panstwo; strategia rozwoju wzajemnie powigzanych
ustug $wiadczonych w razie szerokiej gamy proble-

méw spolecznych; ideal, w ktérym ustugi $wiadczone
sa w pelnym zakresie i na najlepszym mozliwym po-
ziomie” (1995, s. 274),

1995

Ch. Pierson

»W waskim sensie, welfare state moze odnosié sie do
panstwowych instrumentéw dostarczania ustug spo-
lecznych (czesto ograniczonych do ochrony zdrowia,
edukagji, mieszkalnictwa, utrzymania dochody i Spo-
tecznych ustug osobistych). W szerszym ujeciu welfare
state uznaje sie za; 1) szczegdlny rodzaj paristwa;
2) odrebna forme ustroju (polity); 3) specyficzny typ
spoleczeristwa... spofeczefistwa, w ktérym panstwo in-
terweniuje w procesy ekonomicznej reprodukg;ji i dys-
trybucji w celu realokacji szans zyciowych miedzy jed-
nostki i/lub klasy spoteczne” (1998, s. 7).

1998
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Errata

Strona Jest Powinno by¢
27 (ostatni wiersz w tabeli) Boluding Boulding
72 (drugi akapit — wiersze jedenasty i pietnasty) 2800 3333

72 (drugi akapit — wiersz pietnasty) 2200 1667

73 (trzeci wiersz od gory) 800 1333

73 (trzeci wiersz od gory) 3000 1667

74 (pierwszy kontynuowany akapit - przedostatni wiersz) 2800 3333

74 (pierwszy kontynuowany akapit - ostatni wiersz, drugi akapit — 800 1333

trzeci wiersz od gory i czwarty wiersz od dotu)

74 (drugi akapit - drugi i trzeci wiersz)

straci je zatrudniajacy

zatrudniajacy straci 1333 zt

74 (drugi akapit — trzeci wiersz od dotu)

400

933

97 (pierwszy wiersz)

w pismach

w swoich pismach
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