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Strategia Unii Europejskiej Europa 2020, ktéra zastgpita Strategie Lizbonskg (2000-2010)
operuje szesdcioma nadrzednymi i wymiernymi celami, ktére majg zosta¢ osiggniete do
2020 r. na catym obszarze Unii:

1) wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%;
2) na inwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznaczac 3% PKB Unii;

3) nalezy osiggng¢ cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym ograniczenie
emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwolg na to warunki);

4) liczbe osob przedwczesnie konczgcych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ do 10%, a
co najmniej 40% oso6b z miodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze
wyksztatcenie;

5) liczbe oséb zagrozonych ubéstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

To jak konkretnie rozumiany jest cel nr 5 wida¢, gdy spojrzymy na dobor jego wskaznikow.
Zagrozenie ubdéstwem (at risk of poverty) rozumiane jest w UE jako dochody gospodarstwa
domowego nizsze niz 60% mediany dochodéw w danym kraju. W strategii Europa 2020
zastosowano to podejscie, ale rownoczesnie dwa inne: gteboka deprywacja materialna —
co najmniej 4 z 9 podstawowych potrzeb, na ktdrych zaspokojenie nie sta¢ gospodarstwa
domowego; oraz niska intensywnos¢ zatrudnienia czionkéw gospodarstwa domowego.
Biorgc pod uwage interpretacje ubdstwa relatywnego jako bliskiego znaczeniowo
nierownosciom dochodowym, mozemy poza tym wyrézni¢ problem niedostatecznych
dochodoéw w stosunku do potrzeb oraz problem niezatrudnienia (co oznacza bezrobocie
lub pozostawanie bez pracy i nieposzukiwanie jej). Jezeli w tym kontekscie jest mowa o
wykluczeniu spotecznym i ubdstwie, to pierwsze bedzie rozumiane przez pryzmat
problemoéw z zatrudnieniem, a drugie w perspektywie problemu zbyt niskich dochodéw.

Wykres 1. Ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce 2005-2010
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Zrédto: dane Eurostat, opracowanie wtasne

Wsérdod kluczowych inicjatyw zwigzanych ze strategig Europa 2020 oraz promowaniem
integracji spotecznej i zwalczaniem ubdstwa jest ,Europejska platforma wspotpracy w
zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz
spojnosci spotecznej i terytorialnej” (EPAP). W komunikacie na ten temat i dokumencie
towarzyszgcym przedstawiono wiele inicjatyw unijnych. Ponizej lista z wyborem tych, ktore
mogg by¢ zrédtem inspiracji dla dziatan w Polsce w przysztym okresie finansowym EFS.

Walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym nieuprzywilejowanej mtodziezy
poprzez metody nieformalnego uczenia sie i uczestniczgce.

Plan wspélnych zasad i skutecznych narzedzi monitorujgcych, aby zwalczaé ubdstwo
i zapobiega¢ mu we wczesnych latach zycia.

Promocja bardziej skutecznych interwencji przeciw dziedziczeniu ubdstwa
(deprywacji) na wszystkich poziomach edukacii.

Umozliwianie obywatelom panstw trzecich z réznych srodowisk kulturowych.
Religijnych, jezykowych czy etnicznych aktywnego uczestnictwa w europejskim zyciu
spotecznym i gospodarczym.

Promowanie witgczenia spotecznego 0sdb z zaburzeniami psychicznymi.
Odpowiadanie na zidentyfikowane problemy ubdstwa energetycznego.

Podjecie wysitkow w celu przezwyciezania wykluczenia cyfrowego.

Wspierania przejscia od opieki instytucjonalnej do srodowiskowej w odniesieniu do
dzieci bez rodzicéw, ludzi niepetnosprawnych i oséb starszych.

Zapewnienie wiasciwego wdrazania programu pomocy zywnosciowej dla oséb
najubozszych w UE.

Wykorzystanie mikrokredytow przez spotecznosci zmarginalizowane i narazone na
ryzyka.

Zwigkszenie wsparcia dla grup w niekorzystnej sytuacji takich jak Romowie i innych,
uwzgledniajgc rowniez ludzi korzystajgcych z instytucjonalnych form opieki.
Promowania innowaciji spotecznych opartych na dowodach.

Okreslenie i realizacja dziatan politycznych i programoéw w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym.

Wzrost zrozumienia i wykorzystania zagadnien wigczenia spotecznego w
zamowieniach publicznych.



Polski rzad przyjgt w Krajowym Programie Reform (KPR)' zaproponowane w strategii
Europa 2020 podejscie bez zadnych dodatkowych interpretacji (dotyczgcych wskaznikow,
np. danie priorytetu ktoremus z nich) i cel okreslit na 1,5 min mniej os6b w sytuacji
wykluczenia spotecznego Ilub ubdstwa do 2020 r. W pierwotnym, ani tez w
zaktualizowanym KPR na lata 2012/2013 nie ma nakreslonej Sciezki osiggania tego celu,
ani zadnych prognoz w tym zakresie.? Cele ekonomiczne potraktowano zupetnie inacze;.

W KPR kluczowy dla treéci ekspertyzy jest punkt poswiecony ,przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu”. Sposob sformutowania dziatan w tym obszarze nieco sie rézni
w pierwotnej wersji i zaktualizowanej w 2012 r. (patrz tabela 1).

Tabela 1. Dziatania z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu KPR 2011 i
aktualizacja 2012

Dziatania z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu | Dziatania z zakresu przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu w KPR 2011 spotecznemu w aktualizacji KPR 2012/2013

1) Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia | 1) Tanie budownictwo mieszkaniowe (MTBIGM);
spotecznego, w tym wsréd miodziezy w wieku

15-24 lata (MPiPS); 2) Rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej dla osob

zagrozonych wykluczeniem spotecznym
2) Rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0s6b (MPIPS);

niepefnosprawnych (MPIPS); 3) Rozwdj sektora ekonomii spotecznej (MPIPS):

3) Integracja spoteczna imigrantow (MPiPS); 4) Przeciwdziatanie Zjawisku wykluczenia

4) Rozwdj sektora ekonomii spotecznej (MPiPS); spotecznego, w tym wsrdd miodziezy w wieku

: , 15-24 lata (MPiPS);
5) Zaprojektowanie systemu ustug spotecznych 5 ata (MPiPS)

odpowiadajgcych na nowe wyzwania w zakresie | 5) Rehabilitacja spoteczna i zawodowa oséb
wykluczenia spotecznego (MPiPS); niepetnosprawnych (MPiPS);

6) Budowa spodjnego systemu wspierania rodziny | 6) Tworzenie polityki migracyjnej odpowiadajgcej
i opieki nad dzieckiem (MPiPS). potrzebom rynku pracy i integracja spoteczna
imigrantow (MPiPS);

7) Zaprojektowanie systemu ustug spotecznych
odpowiadajgcych na nowe wyzwania w zakresie
wykluczenia spotecznego (MPiPS);

8) Budowa spojnego systemu wspierania rodziny i
opieki nad dzieckiem (MPiPS).

Zrédto: teksty dokumentéw, opracowanie wiasne

W poréwnaniu z dziataniami z 2011 pojawity sie dwa nowe: tanie budownictwo
mieszkaniowe i rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej dla oséb zagrozonych wykluczeniem.
Jedno z dziatah rozszerzono: do integracji spotecznej imigrantéw dodano tworzenie polityki
migracyjnej odpowiadajgcej potrzebom rynku pracy.

Oceniajgc sformutowanie tych dziatan mozna uznaé, ze sg one niekiedy nietrafne lub
niewiele wnoszg nowych tresci. Wiemy, ze chodzi o dziatania przeciw wykluczeniu
spotecznemu (taki jest tytut tego obszaru), wiec umieszczanie wsrdd nich ,przeciwdziatania
zjawisku wykluczenia spotecznego” jest niecelowe. Pytanie brzmi, jakie dziatania bedg
podejmowane (czy beda to dziatania kontynuowane, ale zintensyfikowane, czy catkowicie
nowe itd.), zeby zmniejszy¢ wykluczenie spoteczne lub zagrozenie w tym zakresie?
Odpowiedz, ze bedzie to przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu nic nie wnosi.

! Tekst dokumentu: ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2012_poland_pl.pdf

> Autor jako cztonek Miedzyresortowego Zespotu ds. Strategii Europa 2020 poruszyt te kwestie na jego
pierwszym i na razie jedynym spotkaniu, a takze w uwagach przestanych do Ministerstwa Gospodarki (patrz
zatgcznik). Jedyna bezposrednia odpowiedz sugerowata, ze realizacja innych celéw KPR (zatrudnieniowych i
edukacyjnych) spowoduje ograniczenie ubdstwa lub wykluczenia spotecznego.
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Niektére z dziatan sg przedstawione bardzo ogdlnikowo. Wiadomo, ze w Polsce
prowadzone sg dziatania nazywane rehabilitacjg spofteczng i zawodowg o0soéb
niepetnosprawnych. Pytanie brzmi, jakie dziatania bedg podejmowane, aby zmniejszy¢
wykluczenie spoteczne osob niepethosprawnych? Odpowiedz, Zze bedzie to rehabilitacja
spoteczna i zawodowa nic nie wnosi, powszechne jest przekonanie, ze dziatania z tego
zakresu wymagajg reformy, gdyz ich sprawnos¢ pozostawia wiele do zyczenia. Kolejne
pytanie brzmi, jak zmniejszy¢ wykluczenie spoteczne imigrantéw? Odpowiedz, ze poprzez
integracje spoteczng imigrantéw nic nie wnosi, gdyz integracja to jest przeciwiehAstwo
wykluczenia.

Niektére ze sformutowan w ogéle nie przypominajg dziatan. Czy tanie budownictwo
mieszkaniowe jest dziataniem? Pytanie brzmi, jak mie¢ wiecej dostepnych cenowo
mieszkan. Odpowiedz, ze tanie budownictwo to zatatwi, znowu niewiele wnosi.

Pozostate sformutowania wymagajg wyjasnien, np. czym sie rozni rozwdj
przedsiebiorczosci spotecznej o0séb wykluczonych od rozwoju sektora ekonomii
spotecznej? O jakie ustugi chodzi, gdy mowa o ,ustugach spotecznych odpowiadajgcych na
nowe wyzwania w zakresie wykluczenia spotecznego”.

W KPR umieszczono réwniez zadania. Spojrzenie na nie moze rozwiewaé czesé
watpliwosci dotyczacych tego, co kryje sie za poszczegdlinymi dziataniami.

Tabela 2. Zadania w KPR i w jego pierwszej aktualizacji

Zadania na 2011 (w KPR byly bez uporzadkowania | Zadania na lata 2012/2013 (w KPR zostaly

wedtug dziatan) uporzadkowane wedtug dziatan)

1) Realizacja programu resortowego ,Aktywne | 1) Kontynuowanie programu budownictwa
formy przeciwdziatania wykluczeniu socjalnego i komunalnego oraz tworzenia
spotecznemu” (MPiPS); mieszkan chronionych, noclegowni i domoéw dla

2) Realizacja projektow i programoéw OHP na rzecz bezdomnych (MTBIGM)
ograniczenia zjawiska wykluczenia spotecznego | 2) Modyfikowanie programu spotecznego
wsrod miodziezy (MPIPS); budownictwa czynszowego i kontynuowanie

3) Realizacja projektow na rzecz rozwoju sektora programu (MTBIGM)
ekonomii spotecznej (MPiPS); 3) Racjonalizacja wykorzystania zasobu

4) Przygotowanie dokumentu strategicznego dot. komunainych mieszkan czynszowych (MTBIGM)

polskiej polityki integracji cudzoziemcéw | 4) Realizacja programu ~Aktywne Formy
(MPiPS); Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu na

. _— lata 2011 - 2015” (MPiPS)
5) Przygotowanie raportu LZatrudnienie w
Polsce”, poswieconego diagnozie zjawiska | 5) Stworzenie infrastruktury wsparcia dla
ubdstwa i wykluczenia spotecznego w Polsce podmiotéw ekonomii spotecznej w wymiarze
(MPiPS); systemowym, instytucjonalnym, prawnym,

6) Wprowadzenie schematu pomocy odbiorcom finansowym i edukacyjnym (MPiPS)

wrazliwym spotecznie w energetyce (MG); 6) Realizacia przez OHP projektu  ,Nowe
perspektywy” (MPiPS)

7) Realizacja przez OHP projektu ,Miodziezowa
Akademia Umiejetnosci 2” (MPiPS)

7) Przygotowanie Krajowej polityki miejskiej (MRR).

8) Subsydiowanie zatrudnienia 0so6b
niepetnosprawnych (MPiPS)

9) Refundacja  obowigzkowych sktadek  na
ubezpieczenia spoteczne os6b
niepetnosprawnych (MPiPS)

10) Zwiekszanie szans na zatrudnienie o0so6b
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy
poprzez wsparcie w podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych oraz uzyskaniu doswiadczenia
zawodowego w formach przewidzianych w
przepisach o rehabilitacji zawodowej (MPIPS).




11) Opracowywanie i wdrazanie zmian prawnych
dot. zatrudniania cudzoziemcow, zapewniajgcych
mozliwos¢ elastycznego reagowania na potrzeby
rynku pracy w réznych sektorach i zawodach
(MPIPS)

12) Przygotowanie dokumentu strategicznego dot.
polskiej polityki integracji cudzoziemcow —
.Polska polityka integracji cudzoziemcow -
zatozenia i wytyczne” (MPiPS)

13) Przeprowadzenie szkolen dla pracownikow

instytucji pomocy i integracji spotecznej w
zakresie wdrazania wypracowanych standardow
ustug pomocy i integracji spotecznej

oferowanych przez jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej np. dla oséb starszych,

niepetnosprawnych, interwencji  kryzysowej,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie itd.
(MPIPS)

14) Realizacja trzech programéw z obszaru

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej
oraz finansowanie funkcjonowania o$rodkéw
adopcyjnych (MPiPS)

15) Realizacja programu ,Swietlica-Dzieci-Praca” na
rzecz wsparcia dziecka i rodziny w gminie w
latach 2011-2015 (MPiPS)

Zrodio: teksty KPR, opracowanie wiasne

Zadania na lata 2012/2013 sformutowano bardziej szczeg6towo, niektdre sg rozwinieciem
zadan wczesniej okreslonych ogodlnie, np. realizacja projektow OHP, a w aktualizac;ji
wymieniono dwa konkretne projekty. Jako, ze OHP zajmuje sie tylko mtodziezg od razu
wida¢, ze dziatanie ,przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, w tym wykluczeniu
miodziezy”, oznacza tylko przeciwdziatanie wykluczeniu mitodziezy, kidrg obejmuje
dziataniami OHP. Z dziataniami pomocowymi dla mtodziezy tgczy sie tez zadanie 15
(swietlice i kluby socjoterapeutyczne dla dzieci i mtodziezy).

Widzimy teraz, ze ustugi spoteczne, to sg ustugi pomocy i integracji spotecznej, a gldéwnym
dziataniem w tym zakresie jest realizacja projektu systemowego PO KL 1.18 ,Tworzenie i
rozwijanie standardéw ustug pomocy i integracji spotecznej”.

Mozna mie¢ watpliwosci, czy rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej oséb wykluczonych to
rzeczywiscie cel lub funkcja programu MPiIPS pt. ,Aktywne Formy Przeciwdziatania
Wykluczeniu Spotecznemu na lata 2011 - 2015”. Zapisano w nim nastepujgce cele:

1) wzmocnienie tendencji do tworzenia lokalnych partnerstw na rzecz organizowania
na obszarze gmin przedsiewzie¢ wykorzystujgcych aktywne formy pomocy,

2) wzmocnienie wspoipracy pomiedzy osrodkami pomocy spotecznej, urzedami pracy,
podmiotami ustug reintegracji spotecznej i zawodowej (centréw i klubéw integracji
spotecznej) a lokalnymi przedsiebiorcami,

3) stworzenie ogodlnopolskiej platformy wspotpracy i konsultacji Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z podmiotami realizujgcymi zadania wynikajgce z ustawy o zatrudnieniu
socjalnym,

4) stworzenie ogolnopolskiej platformy prezentowania oraz promowania dobrych
praktyk aktywnych form pomocy.

Cele te w najlepszym razie dotyczg posrednio zwiekszenia liczby osob objetych ustugami
CIS lub KIS. Uszczegdtowienie pierwszego z celéw wyglada nastepujgco:

1) Podmiot zatrudnienia socjalnego partnerem osrodka pomocy spotecznej, urzedu
pracy i przedsiebiorcéw na obszarze gminy.




2) Prace spotecznie uzyteczne i roboty publiczne na obiektach budownictwa
socjalnego.

Dziatania takie jak wzmocnienie tendencji do tworzenia partnerstw, wzmocnienie
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej czy stwarzanie ogolnopolskich platform nie sa
skierowane do osob wykluczonych. Nie przewidziano dziatah nastawionych na zwiekszenie
liczby jednostek zatrudnienia socjalnego, nie przewidziano dziatah na rzecz zwiekszenia
liczby oso6b, ktorym udzielane sg tam Swiadczenia, nie przewidziano dziatah na rzecz
poprawy sprawnosci w reintegracji spotecznej i zawodowej itd. Jedyny konkret dla oséb
wykluczonych polega na tym, ze bedg wspierane prace spofecznie uzyteczne i roboty
publiczne w obszarze budownictwa socjalnego. Jest to zresztg dobry tgcznik miedzy tym
zadaniem, a zadaniami dotyczgcymi mieszkalnictwa socjalnego i komunalnego.

Zadania w obszarze rehabilitacja zawodowa i spoteczna osob niepetnosprawnych niewiele
wnoszg, gdy napisano, ze bedg prowadzone dziatania przewidziane w ustawie. Jezeli nie
sg one prowadzone obecnie, to bytaby to duza zmiana, brak jednak informacji na ten
temat.

Czes¢ zadan dotyczy realizacji projektéw systemowych PO KL (1.18, 1.19). Czes¢ dotyczy
programéw rzgdowych, ktére realizowane sg od dawna (program budownictwa socjalnego,
aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu, swietlice socjoterapeutyczne), czes¢ ma
zwigzek z wprowadzonymi w zycie niedawno ustawami, np. ustawa o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze;j.

Niektére z zadan dotyczg tworzenia dokumentéw strategicznych lub zmian w prawie:
modyfikowanie programu, opracowywanie i przygotowywanie zmian w prawie, opracowanie
dokumentu strategicznego.

Dziatania i zadania zostaty sformutowane w kontekscie konkretnego celu strategii Europa
2020 oraz jego krajowej wersiji, czyli zmniejszenia o 1,5 miliona liczby oséb wykluczonych
spotecznie lub ubogich do 2020 r. Cel ten jest rozumiany poprzez wskazniki ubdstwa
relatywnego, gtebokiej deprywacji materialnej i niskiej intensywnosci zatrudnienia w
gospodarstwie domowym. Na pytanie, w jaki sposdb dziatania i zadania sformutowane w
KPR, w czesci przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, przyczynig sie do realizacji
tego celu nie ma jasnej odpowiedzi.

Podsumowujgc, w KPR i jego aktualizacji nie sformutowano specyficznych celow
instrumentalnych w stosunku do celu krajowego w obszarze wykluczenia spotecznego i
ubdstwa, tzn. co powinnismy osiggnac¢, aby zrealizowac cel zasadniczy. W zwigzku z tym
dziatania i zadania, ktoére przypisano do obszaru przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu nie tworzg spojnej catosci. Sg to albo szerokie obszary dziatalnosci rzadu i
samorzadow, np. socjalne i komunalne budownictwo mieszkaniowe czy rehabilitacja
zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych, albo realizacja wycinkowych programéw
ministerialnych w rodzaju promowania aktywnych form przeciwdziataniu wykluczeniu czy
wspierania sSwietlic socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy, albo opracowywanie
dokumentow strategicznych badz zmian w prawie. Obszary dziatan sg bardzo rézne, od
polityki migracyjnej, przez mieszkaniowg, do pomocy spotecznej i wsparcia rodziny oraz
pieczy zastepczej.

W Swietle powyzszej analizy mozna tez stwierdzi¢, ze KPR i jego aktualizacja w
interesujgcym nas tu obszarze nie jest programem nowych reform, nie wyznacza zadnych
nowych kierunkdw dziatania. Jest to dokument bedgcy wyborem informacji na temat
dziatan rzadowych w réznych fazach procesu polityki spotecznej (dopiero planowane, w
fazie uchwalania, realizowane od niedawna, realizowane od dawna), ktére wydajg sie byc¢
catkowicie niezalezne od KPR. Mamy wiec do czynienia bardziej z wybiérczym raportem o
tym, co rzad lub agencje rzadowe robig lub planujg zrobi¢ w obszarze przeciwdziatania
wykluczeniu, niz z dokumentem strategicznym czy programowym wyznaczajgcym nowe
cele i w zwigzku z tym nowe kierunki dziatania. Takich dokumentéw powinnismy szukac
wsrod rodzimych strategii, np. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.
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Zatgcznik

Uwagi do KPR wystane do Ministerstwa Gospodarki w dniu 2.04.2012 i podniesione na
spotkaniu Miedzyresortowego Zespotu ds. Realizacji Strategii Europa 2020 w dniu 5.04.2012

Uwagi ogdine

1)

2)

Konstrukcja KPR. Mamy tam szes¢ (liczac osobno dwa edukacyjne) celéw opisanych
mniej lub bardziej doktadnie wskaznikami. Cata reszta KPR powinna by¢ opisem tego, co
rzad robi lub zamierza zrobi€, aby te cele osiggng¢. Zamiast tego wymienia sie tam duzg
liczbe zréznicowanych dziatan ministerstw, ktére nie wiadomo, jak sie przyczyniajg lub
przyczynig do osiggania ustanowionych celéw. Odnosi sie wrazenie, ze kazde
ministerstwo wpisato tam to, co aktualnie robi (a i to z lukami, patrz dalej) i trudno sie
zorientowac, co z tego wynika dla osiggania gtéwnych celéw. Mechaniczne przypisanie
dziatan do numerdéw celéw nie wydaje mi sie zadawalajgcym rozwigzaniem tego
problemu.

Sformutowanie opisu dziatan. Nazwy dziatan majg niejednorodny charakter, czasem sg
bardzo konkretne a czasem ogodlnikowe, czasem wyraznie dotyczg nowej inicjatywy
(nowy akt prawny, dokument strategiczny), a czasem dziatan ktére sg kontynuowane i
obecne od dawna, przyktad sformutowan: przyjecie rozporzgdzenia, opracowanie planu,
realizacja programu, dofinansowanie przebudowy, prowadzenie dziatan legislacyjnych i
pozalegislacyjnych, wspieranie tworzenia, opracowanie i aktualizacja mapy, rozbudowa i
rozwoj systemu, subsydiowane zatrudnienie itp. Proponuje doda¢ do kazdego dziatania
krétki opis, ktéry by okre$lat uzasadnienie dziatania w kontekscie celéw KPR: co
konkretnie bedzie to oznaczato, czy jest to nowa inicjatywa czy kontynuowana, do kiedy
ma by¢ zrealizowana. Poza tym proponuje uporzadkowanie tych dziatan wedtug rodzaju:
akt prawny ustawowy, akt prawny nizszego rzedu, dokument strategiczny, dziatania state
(z uzasadnieniem dlaczego sg wpisywane do programu reform, w jakim sensie sg to
reformy).

Uwagi szczegotowe

1.

Punkt pt. Sciezki doj$cia..., s. 7 cel w zakresie przeciwdziatania ubéstwu. Brak wartosci
wskaznikow ubdstwa i wykluczenia oraz jakichkolwiek prognoz dotyczacych
ksztattowania sie ich poziomu. Ze wzgledu na podejscie do tego obszaru w Strategii
Europa 2020 (zastosowanie jednoczesne trzech wskaznikow) wymaga on odrebnego i
doktadnego potraktowania. Nie wiadomo na ktéry z tych wskaznikéw i jak bedziemy
oddziatywa¢, zeby w kolejnych latach zblizy¢ sie do zmniejszenia tgcznej liczby ubogich
lub wykluczonych spotecznie o 1,5 min. Brak tych informacji oznacza, ze w tym
przypadku nie ma zadnej Sciezki. Proponuje wiec, aby MPiPS uzupetnito opis tego celu o
wartosci wskaznikdw (najnowsze dostepne w Eurostacie sg za 2010 r.) i podato
przynajmniej hipotetyczny ich przebieg, a w razie braku mozliwosci uczynienia tego,
opatrzyto przypisem, ze nie prognozuje sie wskaznikbw ubdstwa i wykluczenia
spotecznego w Polsce.

Brakuje dziatanh w obszarze spotecznym, o ktorych juz poinformowano, np. ratyfikacja
Konwencji Praw Oséb Niepetnosprawnych i konieczny w zwigzku z tym program jej
wdrozenia i jej realizaciji.

Brakuje dziatah w obszarze spotecznym, ktérych efekty bedg wymagane jako warunek
korzystania z funduszy europejskich w przysztym okresie finansowanie. Ponizej
zamieszczam jeden z warunkow, ktéry nalezy spemni¢ zaczynajgcy sie od "Gotowa jest
krajowa strategia ograniczania ubostwa". Pochodzi on z projektu rozporzadzenia PE i R
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce EFRR, EFS i innych funduszy. Wedtug
mnie taka strategia nie istnieje w Polsce, czego potwierdzeniem jest brak szczegotéw
dotyczagcych sciezki dla celu 5, wskazany powyze;j.
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Cytat z projektu rozporzgdzenia PE i R ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce EFRR,
EFS i innych funduszy 2011/0276 (COD) dotyczgcy celu tematycznego wspieranie wtgczenia
spotecznego i walka z ubostwem:

Gotowa jest krajowa strategia ograniczania ubdstwa, ktoéra:

opiera sie na dowodach, co wymaga systemu gromadzenia i analizowania danych i
informaciji, ktére dostarczajg dowodow wystarczajgcych do opracowania polityk
ograniczania ubdstwa; system ten jest stosowany do monitorowania postepow,

jest zgodna z krajowymi celami dotyczgcymi walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym (zgodnie z definicjg w krajowym programie reform), co obejmuje
rozszerzenie mozliwosci zatrudnienia na grupy w niekorzystnej sytuacji, zawiera
mapowanie koncentracji terytorialnej wykraczajgce poza poziom regionalny/NUTS 3 grup
zmarginalizowanych i grup w niekorzystnej sytuacji, w tym Romow,

wykazuje, ze partnerzy spoteczni i wtasciwe zainteresowane strony sg zaangazowane w
opracowywanie aktywnego wigczenia, — zawiera $rodki umozliwiajgce przejscie od
opieki w domu do opieki spotecznosci lokalnych,

wskazuje wyrazne Srodki zapobiegania i zwalczania segregacji we wszystkich
dziedzinach.



