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Wprowadzenie

W polskim mysleniu o polityce spotecznej pojecie rozwoju 1 postepu spotecznego ma
ugruntowane miejsce m.in. ze wzgledu na refleksj¢ teoretyczng Jana Daneckiego. Definiowat
on polityke spoteczng poprzez powigzanie jej z umiejetnoscig wyboru celow rozwoju oraz
organizowaniem procesOw postepu spotecznego (1980). Wszechstronny postep jako cel
polityki spotecznej wskazywany byt rowniez przez Kazimierza Secomskiego, bedacego tez
zwolennikiem zintegrowanego pojecia polityki spoteczno-ekonomicznej (1967; 1978, s. 44).
Nieco inne podejscie do tych zagadnien prezentuje James Midgley, ktéry wyraznie odrozniat
tradycyjne ujecie polityki spolecznej skoncentrowane na administracji socjalnej od strategii
rozwoju spotecznego (1995). W zwigzku z tym pojawia si¢ interesujagce zagadnienie relacji
miedzy polityka spoleczng a rozwojem spotecznym.

Myslenie o rozwoju spolecznym przez dlugi czas musialo konkurowa¢ z dominujaca
koncepcja kiadgca nacisk na rozwoj gospodarczy, co w zawe¢zajacych perspektywach
sprowadzalo si¢ do koncentrowania uwagi na wzroscie gospodarczym mierzonym jedng z
miar dochodu narodowego, np. produktem krajowym brutto (PKB). Wiara w to, ze strategia
wolnorynkowa w ujeciu krajowym, jak 1 migdzynarodowym jest w tym przypadku optymalna
(podejécie nazywane neoliberalnym') od razu spycha klasyczna panstwowa polityke
spoleczng oparta na gospodarce planowej i metodach administracyjnych, czyli dziatajaca
glownie poza rynkiem, na margines. W najlepszym razie staje si¢ ona stuzaca polityki
gospodarczej, ale jej cele zawsze sg drugorzedne w stosunku do celéw gospodarczych.

Nie jest to ujecie bezpodstawne o ile rozumie si¢ polityke spoleczng glownie w
kategoriach dzielenia tego, co zostalo $ciggniete z aktywnos$ci gospodarczej za pomocg
instrumentow obowigzkowego opodatkowania 1 oskladkowania dochodow prywatnych
podmiotéw fizycznych i prawnych. Dodatkowo wzmacnia je zalozenie, ze najwickszy
mozliwy dochdd 1faczny osiggany jest w gospodarce o najwickszym stopniu swobody
dziatalno$ci gospodarczej, a podatki i inne obowigzkowe daniny publiczne zakldcaja bodzce
do przedsigbiorczosci, pracy i oszczgdzania. Przy odmiennym uktadzie zalozen, czyli polityka
spoteczna jako czynnik produkcyjny (reprodukcja sily roboczej w sensie fizycznym,
motywacyjnym i kwalifikacyjnym) oraz czysta strategia wolnorynkowa jako gorsza od
strategii mieszanych, podejécie to traci przynajmniej cz¢$¢ swoich uzasadnien.

Kontrowersje wokot neoliberalnych teorii 1 wynikajacych stad strategii rozwojowych
(Waszyngtonski Konsensus i programy dostosowania strukturalnego Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego) doprowadzity w latach 90. do uznania w spoleczno$ci
miedzynarodowej idei rozwoju spolecznego, czego wyrazem byla popularno$¢ raportow o
rozwoju spolecznym $wiata UNDP oraz Swiatowy Szczyt na Rzecz Rozwoju Spolecznego w
Kopenhadze (1995 r.). Nie tyle jednak chodzilo o zupelne pominigcie aspektow
gospodarczych, ale raczej o przywrdcenie wlasciwych proporcji w rozkladaniu akcentéw w

! Utozsamiane z mysla i zaleceniami takich ekonomistow, jak Milton Friedman czy Friedrich A. von Hayek.
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strategiach rozwojowych oraz uczynieniu ich bardziej wszechstronnymi. Uwzglgdnia¢ miaty
nie tylko wymiar gospodarczy rozwoju i opiera¢ si¢ na teorii mniej jednostronnej niz to miato
miejsce w doktrynach uznajacych wolny rynek za najlepszy z mozliwych swiatéw.

Dodatkowym impulsem do takiego zwrotu byla rosngca $§wiadomos¢ szkodliwego
wptywu, jaki dziatalno$¢ gospodarcza ludzi ma na ich wlasne $rodowisko zycia, zasoby
naturalne, jak i na dzika przyrodg¢ (idea rozwoju zréwnowazonego, ktory nie pozbawia
perspektyw rozwojowych przysztych pokolen). Ponadto w mys$leniu o rozwoju coraz wigksze
znaczenie miala idea partycypacji w procesach rozwojowych i ich projektowaniu tych,
ktorym miaty one przede wszystkim stuzy¢, a mianowicie ubogich i wykluczonych rodzin,
zbiorowosci, catych krajow i regionow.

Idea rozwoju spotecznego

Najsilniejszym przejawem nowego myslenia o rozwoju bylo wydanie pierwszego
Human Development Report (HDR) przez Program NZ do spraw Rozwoju w 1990 r.
Zespolem autorskim kierowal Mahbub ul Haq, wazna posta¢ juz w Banku Swiatowym w
latach 70.2 W pojeciu human development (tlumaczone jako ,,rozwdj spoleczny”) polaczono
ze sobg koncepcje rozwoju jako zaspokajania podstawowych potrzeb oraz jako poszerzania
ludzkich mozliwosci (capabilities Amartii Sena®, pojecie rozwijane m.in. przez Marthe
Nussbaum). Pierwsza z nich uwzglednia znaczenie poprawy warunkow zycia, a druga
zwiekszania autonomii ludzi poprzez rozwdéj. Z tym podejsciem wigze si¢ rOwniez nowy
sposob pomiaru rozwoju uwzgledniajagcy poza dochodem narodowym wyksztalcenie i
zdrowie (Human Development Index).

W koncepcji rozwoju spolecznego W jego centrum powinien znajdowac si¢ czlowiek, a nie
dochéd narodowy (human-centered development):

e ludzie sa rzeczywistym bogactwem narodu. Podstawowym celem rozwoju jest

stworzenie $rodowiska umozliwiajacego (enabling) ludziom dlugie, zdrowe i tworcze

zycie” (HDR 1990: 9);

e ,Rozwdj ludzki jest procesem poszerzania ludzkich wyboréw. Najbardziej zasadnicze

z nich to prowadzenie dtugiego 1 zdrowego zycia, bycie wyksztatconym i cieszenie si¢

przyzwoitym standardem zycia. Dodatkowe wybory to polityczna wolnos$¢,

zagwarantowane praw cztowieka 1 szacunek dla samego siebie” (HDR 1990:10);

W HDR z 1994 r. stwierdzono, ze potrzebny jest nowy paradygmat rozwoju — trwaty lub
zrownowazony rozwodj spoleczny (sustainable human development): ,ktoéry postawi
cztowieka w centrum rozwoju, chronigcego zarowno szanse zyciowe przysztych pokolen, jak
1 szanse pokolen obecnych oraz szanujacego systemy naturalne, od ktorych zalezy wszelkie
zycie”. Idea rozwoju, ktory jest zrownowazony i trwaly (sustainable) zdobywa popularnos¢
pierwotnie w debacie o sprawach srodowiska. Pierwszy raz uzyta zostala w raporcie ,,Nasza
wspllna przyszios$¢”, ktory ukazat si¢ w 1987 r., gdy Gro Harlem Bruntland byla
przewodniczaca Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ONZ.

Krytyczne spojrzenie na strategi¢ koncentrujaca si¢ wylacznie na osigganiu wzrostu
gospodarczego dobrze wida¢ w HDR z 1996 r. Wyr6zniono tam cechy zlego wzrostu
gospodarczego (s. 2, 4):

e bezzatrudnieniowy (jobless): nie przynosi wzrostu zatrudnienia;

« niesprawiedliwy (ruthless): poglebia nierownosci spoteczne;

e uprzedmiotawiajacy (voiceless): obywa si¢ bez wolnosci politycznych;
e wykorzeniajacy (rootless): niszczy lokalne kultury i tozsamosci;

? Jego wizja rozwoju spotecznego zob. Mahbub ul Haq (1995).
¥ Sen jest m.in. autorem ksigzki pod znaczacym tytutem Development as Freedom, czyli ,,rozw6j jako wolno$é”,
w Polsce przettumaczona pt. ,,Rozwdj i wolnos¢”.



e niezrownowazony (futureless): zagraza srodowisku i dobrobytowi przysztych pokolen.
Taki opis zlego wzrostu gospodarczego czerpie wiele z idei maldevelopment czyli takiego
rozwoju, ktory ma wiele negatywnych skutkéw ubocznych, ktéore mogg rzuci¢ cien na
korzys$ci w postaci wzrostu $redniego poziomu konsumpcji dobr i ustug (Danecki, 1996).

Interesujace porownanie koncepcji zaspokojenia podstawowych potrzeb (basic needs
approach, BNA), rozwoju spotecznego oraz rozwoju w ujeciu neoliberalnym przedstawita
Sakiko Fukuda-Parr (szefowa Biura HDR od 1995 r.). Koncepcje neoliberalne najlepiej
oddaje wspomniany Waszyngtonski Konsensus i polityka rozwojowa Migdzynarodowego
Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego. Programy dostosowania strukturalnego (SAP)
starego typu zostaly jednak zastagpione w latach 90. przez trzyletnie strategie ograniczania
ubostwa (Poverty Reduction Strategy Paper), ktore majg zapewnié ,,wzrost gospodarczy o

szerokich podstawach 1 ograniczy¢ ubdstwo™.

Tabela 1. Trzy ujgcia rozwoju

Rozwoj spoleczny Neoliberalizm BNA
Podstawy
filozoficzne
Zatozenia
normatywne Bezposrednio wyrazone Posrednio wyrazone Nie w petni okreslone
(wartosci)
Koncepcja
dobro;tanu Capabilities i funkcjonowania Uzyteczno$é Zaspokojenie podstawowych
czlowieka potrzeb
(well-being)
Aspekt
ewaluacyjny
KIuczowe Ludzkie Ca.pabllltlt?s, rownosé Ekonomiczny dobrobyt, Ograniczenie ubost'wa pod
: W wymiarze osiggnigc, wzgledem dochodu i dostgpu
Kryterium r A wzrost gospodarczy,
oceny postepu bezstronno_sc i spre_t_vwedhwosc efektywnosé do podstawowych ustug
instytucji spolecznych
Preferowane Ludzkie osiaggniecia Aktywnosc¢ 1 warunki Dostep do srodkow
narzedzia (outcomes), miary deprywacji i | gospodarcze, miary $rednie i materialnych, miary
pomiaru rozktadu agregatowe deprywacji
Aspekt
podmiotowosci
Ludzie w Cele i srodki, ludzie jako Srodki: ludzie to zasoby
rozwoju jako beneficienci i podmi ludzkie. ktd St Cele: beneficienci .
&rodki /lub eneficjenci i podmioty udzkie, ktore maja shuzy¢ ele: beneficjenci rozwoju
rozwoju gospodarce

cele
Do jakich S . . . . .
dziatan Dziatania !ndyw1dualne i Driatania indywidualne Zwiazane z wola _p_ohtyczna} i

. zbiorowe elektoratem (political base)
mobilizuje
Strategia
rozwoju
Glowne cele Poszerzanie ludzkich Wybor ow Rozbudowa podstawowych

. (w sferze spoteczne;j, Wzrost gospodarczy
operacyjne . . - . ustug spotecznych
politycznej i ekonomicznej)

E(())gzzwélii ; Podkres$lanie rownosci 1 praw

¥ cztowieka wszystkich Uwzglednia ubdstwo Uwzglednia ubdstwo
kosztow .

. jednostek

rozwoju
Znaczenie Prawa i wolnosci cztlowieka Brak wyraznego zwiazku.
prawi majg sg ostatecznym ce;le;m 0 Pogzuk1wan}e powigzat Brak wyraznego zwiazku
wolnosci wewnetrznej wartosci. miedzy politycznymi i
czlowieka Poszukiwanie ich cywilnymi wolno$ciami a




instrumentalnego znaczenia dla|  wzrostem gospodarczym
postepu spotecznego i
gospodarczego

Zrédto: S. Fukuda-Parr (2003), s. 311.

Podsumowanie r6znych koncepcji rozwoju przedstawit tez Alain de Janvry. Za zasadnicze
dla rozwoju moze by¢ uznane (2003):

Dochod i jego wzrost.

Zmniejszanie ubostwa.

Zmniejszanie nierownosci i niesprawiedliwosci.

Zmniejszanie ryzyka wystapienia czynnikow szkodliwych dla dobra i interesow ludzi
oraz ograniczanie skutkow ich wystgpienia (dziatania na rzecz zwigkszenia
bezpieczenstwa ludzi).

Zaspokojenie podstawowych potrzeb (np. zywnosciowych, mieszkaniowych,
edukacyjnych, zdrowotnych).

Zroéwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi ze wzgledu na dobro
przysztych pokolen.

Jakos$¢ zycia.

Pierwsze z tych podejs¢ ma charakter wasko ekonomiczny, a kolejne coraz bardziej
wykraczaja poza taki ukfad odniesienia. W przypadku jakosci zycia mozna juz uwzgledniad
bardzo wiele roznych wartosci, jest to ujecie najszersze.

Czasem podejmowano proby bezposredniego zdefiniowania rozwoju spotecznego lub

ogolnego okreslenia jego celow. Oto przyktady dwoéch takich definicji:

,»Celem rozwoju spolecznego jest dobrobyt ludzi, taki jakim go oni rozumieja”,
zaspokajanie potrzeb ludzi poprzez tworzenie i zmienianie instytucji (w tym wartosci,
zachowan i motywacji ludzi) (F. J. Paiva, za Cummings, 1983, s. 15)

Rozwéj spoteczny ,,ma dwa powigzane wymiary: pierwszym jest rozwdj potencjatu
(capacity) ludzi do stalej pracy na rzecz dobrobytu wlasnego i spoteczenstwa; drugim
jest zmiana lub rozwdj instytucji spoleczenstwa, tak aby ludzkie potrzeby byly
zaspokojone na wszystkich poziomach, szczegdlnie na najnizszym, poprzez proces
poprawiania ludzmi a instytucjami spoteczno-gospodarczymi” (F. J. Paiva, za Lowe,
1995, s. 2169)

,Proces planowych zmian spotecznych zaprojektowanych, aby wspiera¢ ludzki
dobrobyt w kontekscie wszechstronnego rozwoju gospodarczego” (Midgley, 1995, s.
25-26)

Wspolny zestaw watkéw w mysleniu o rozwoju spofecznym w jednej z propozycji zostat
pOdSumowany nastepujaco (R. Meinert i E. Kohn, za Lowe, 1995, s. 2168-2169).

Tworzenie i/lub zmienianie instytucji, aby bardziej odpowiadaty ludzkim potrzebom.
Uwzglednianie czynnikow z poziomu makro (system spoteczny), jak 1 mikro
(zachowania jednostek) oraz ich wspoétdziatania.

Zaangazowanie na rzecz sprawiedliwosci spolfecznej, wspodlpracy, uczestnictwa i
réwnosci.

Uznanie, ze sam wzrost gospodarczy nie jest wystarczajacy.

Nieufno$¢ wobec zapozyczania, transferowania lub narzucania nieodpowiedniej
technologii.

Z kolei Richard Estes pisat o praktyce rozwoju spofecznego w kontekscie roznych poziomow
dziatania — od jednostek i matych grup do szczebla globalnego.




Tabela 2. Poziomy i praktyka rozwoju spoltecznej

Poziom ludzkiego dzialania Praktyka rozwoju spolecznego

Jednostka i grupa upodmiotowienie =~ poprzez  samopomoc, pomoc  Wwzajemna,
uswiadamianie

Konflikty miedzy jednostkami i | rozwigzywanie, fagodzenie

grupami

Instytucji humanizacja istniejacych, powolywanie =~ nowych bardziej
odpowiadajacych potrzebom

Spotecznosci animowanie, pobudzanie do uczestnictwa w zaspokajaniu potrzeb
cztonkow

Narodu integracja instytucji spotecznych, gospodarczych, politycznych na
wszystkich poziomach organizacji panstwa

Regionu integracja instytucji spotecznych, gospodarczych, politycznych na
wszystkich poziomach organizacji w mi¢dzynarodowym $rodowisku,
np. UE

Swiata nowy system stosunkéw migdzynarodowych sprzyjajacy pokojowi,
sprawiedliwosci, zaspokojeniu podstawowych potrzeb 1 ochronie
zasobow planety

Zrédlo: R. Estes (1998), s. 5

Z tego krotkiego przegladu mysSlenia o rozwoju spotecznym mozna wyciggnaé
wniosek, ze nie ma jasnosci co do szczegdtow tej koncepcji. Z pewnoscig jednak jest to ujecie
rozwoju pretendujace do bycia wszechstronnym.

Globalne strategie rozwoju spolecznego — poszukiwanie przykladow

Ze wzgledu na wieloznaczno$¢ pojecia rozwoju spolecznego i1 w zwigzku z tym
trudnos$ci w ustaleniu celow strategicznych, ktore moga tez by¢ realizowane na rézne sposoby
1 w roznych skalach, poszukiwanie jednoznacznych przyktadow strategii spolecznej jest
utrudnione. Bede sie tu kierowat gldwnie tym, ze autorzy pewnych strategii sami nawigzywali
do pojecia rozwoju spotecznego lub tak interpretowano ich podejscie.

Jak wspomniatlem pojecie human development tlumaczy si¢ u nas jako ,rozwdj
spoteczny”, a wiec w Swiatowych i krajowych raportach o human development mozna szukac
strategii rozwoju spolecznego. W dokumentach tego rodzaju moze dominowaé warstwa
diagnostyczna, ale zwykle tez zawierajg one pewne zalecenia, na podstawie ktorych mozna
budowacé myslenie strategiczne. Przyktadowo w polskim raporcie o rozwoju spotecznym z
2007 r., czg$¢ IV nosi tytut ,,Wnioski i rekomendacje” 1 ma objetos¢ 20 stron. Jak sam tytut
wskazuje mamy tam jednak przemieszane wnioski, poprzedzone jeszcze dlugg litanig brakow
danych do pelej diagnozy, oraz ogdlne rekomendacje w rodzaju: ,,Wydaje si¢ potrzebne
opracowanie strategii rozwoju ksztalcenia ustawicznego dorostych, ujmujacej calos¢
wigzacych si¢ z nim problemow” (UNDP, 2007, s. 201). Akurat ten cytat moze dowodzi¢, ze
same raporty o rozwoju spofecznym raczej nie sg strategiami rozwoju spolecznego, maja
glownie pobudza¢ do tworzenia takich strategii, bedac przede wszystkim przyczynkiem czy
elementem diagnozy.

Bardziej klarownym przyktadem wydaje si¢ Deklaracja i Program Dziatan uchwalone
przez Swiatowy Szczyt na Rzecz Rozwoju Spotecznego w 1995 r. Kolejnym za$ jest
Milenijna Deklaracja o Rozwoju ONZ oraz zawarte w niej cele rozwoju. W Deklaracji
uzywano jednak samego stowa ,rozwoj”, albo mowa byla o rozwoju gospodarczym i
spotecznym, najcze$ciej za§ o rozwoju zrownowazonym. Co do celow rozwoju wymieniono
ich kilka 1 z pewnoscia jest to zestaw spoteczny. Same cele, cho¢by uszczegdlowione (8
celow, 21 zadan, ponad 60 wskaznikdw) to jeszcze nie strategia, dlatego nalezy uzupeic je
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planem realizacji. Pierwszym dokumentem, w ktérym probowano odpowiedzie¢ na pytanie,
jak te cele osiaggnagé¢ byla ,,mapa drogowa” realizacji Deklaracji Milenijnej (ONZ, 2001).
Drugim byt swiatowy Raport o Rozwoju Spotecznym z 2003 r., przedstawiany przez jednego
z pracownikéw UNDP w Polsce tak: ,,Raport zawiera szczegdlowy plan dziatan dla realizacji
Celow poprzez partnerstwo migdzy narodami bogatymi i biednymi jako elementu
niezbg¢dnego wypetnienia tych zobowigzan” (Szczycinski, 2003). Trzeci zostal opracowany
przez zespot pod przewodnictwem znanego w Polsce ekonomisty Jeffreya Sachsa (ONZ,
2005a). Juz w samej nazwie dokumentu podkreslono, Ze jest to ,praktyczny plan”, zawierat
on m.in. 10 rekomendacji. Jako ze cele milenijne byly sformulowane z mysla o krajach
najbiedniejszych, kraje zamozniejsze, w tym Polska, opracowaly wlasng ich wersj¢. Razem
milenijne cele, mapa 1 plan stanowig co$ w rodzaju globalnej strategii rozwoju spotecznego.

Tym samym stwierdziliSmy, ze istnieja co najmniej dwie takie strategie, pierwsza
przyjeta w 1995 r. 1 druga z lat 2000-2005. Relacje pomiedzy nimi nie sg zbyt jasne, ale jak
zobaczymy dalej, druga z nich ma bardziej ograniczony zakres, koncentrujac si¢ na zadaniach
najpilniejszych w krajach najbiedniejszych, co sita rzeczy w mniejszym stopniu dotyczy
probleméw krajow bogatych.

Bank Swiatowy rowniez od dawna wydaje swoje raporty o rozwoju $wiata. Tym
razem chodzi 0 rozwd6j bez zadnych przymiotnikowych dookreslen, wigc mozna na pierwszy
rzut oka uznaé, ze jest to wszechstronne ujecie, zgodne z ideg rozwoju spolecznego. Jak
jednak wiemy, podejscie skoncentrowane na tej idei (human development) rozwijalo si¢
niejako w opozycji do tego, ktore zdominowato polityke globalnych instytucji finansowych,
takich jak Bank Swiatowy, utozsamiana z programami dostosowania strukturalnego. Mozna
wiec uznaé, ze poczatkowo strategia rozwoju tych instytucji nie byla strategia rozwoju
spolecznego.

Stanowisko Banku Swiatowego ewoluowato jednak, m.in. pod wptywem Deklaracji i
Programu Dziatan przyjetych w Kopenhadze, co przyznat jego prezes James D. Wolfensohn:
»Ograniczenie ubostwa stato si¢ naszym ogoélnym celem, a spoleczna inkluzja stata si¢
srodkiem do osiagnigcia tego celu, jak i wynikiem dziatania na jego rzecz” (WB, 2000, s. iii.
Dokument przygotowany jako wkitad Banku do konferencji Kopenhaga+5). W tym samym
dokumencie przedstawiono rozmaite inicjatywy podjete przez Bank w uktadzie 10
zobowigzan z Kopenhagi. Jedng z nich bylo przyj¢cie koncepcji Comprehensive Development
Framework, czyli podejscia bardziej wszechstronnego i zintegrowanego z duzym naciskiem
na partycypacyjno$¢ w opracowywaniu strategii ograniczania ubostwa dla poszczegdlnych
krajow oraz z podkreslaniem znaczenia spoleczenstwa obywatelskiego: ,,We wszystkich
swoich formach spoteczenstwo obywatelskie jest prawdopodobnie jednym z najwazniejszych
czynnikow rozwoju” (Wolfensohn, 1999, s. 25). Interesujace, ze wsrdod podstaw
intelektualnych tego podejScia wymieniono m.in. dwa opracowania Josepha Stiglitza,
wowczas gldownego ekonomisty Banku Swiatowego, pdzniejszego nobliste i krytyka strategii
rozwojowych globalnych instytucji finansowych.

W artykule przedstawiajacym historie podejscia do rozwoju spotecznego Banku
Swiatowego (Davis, 2002) zaczyna si¢ ona w 1973 r., a jednym z kamieni milowych byta
publikacja Putting People First: Sociological Variables in Rural Development (1985,
wydanie rozszerzone 1991), w ktorej proponowano reorientacj¢ strategii rozwojowych ku
rzeczywistym podmiotom rozwoju, czyli ludziom, co bardzo byto bliskie idei human centered
development. Wszystko to oznacza, ze Bank Swiatowy rowniez ma swoja strategie rozwoju
spotecznego, chociaz w nieco stabszym sensie w pordwnaniu ze strategia kopenhaska i celami
milenijnymi. Z drugiej strony potencjal implementacyjny strategii Banku jest wigkszy, gdyz
dysponuje on globalnym funduszem rozwojowym, ma tez w sSwoja misje wpisane
ograniczanie ubostwa na §wiecie.



Strategia kopenhaska

Szczyt z 1995 r. bylo to wielkie wydarzenie na skale §wiatowa 1 w zwigzku z tym
silny bodziec do spopularyzowania pojgcia rozwoju spotecznego (social development). Jak
jednak dowiadujemy si¢ ze wspomnianego raportu z 2005 r. byl to tez czas ,rosngcego
przywiazania do idei neoliberalnych, w szczego6lnosci koncentrowanie uwagi na wzroscie i
stabilizacji gospodarczej, ktore zostalo jeszcze wzmocnione bezprecedensowo wysokim
wzrostem gospodarczym w Azji oraz oznakami poprawy w Afryce i Ameryce Lacinskiej”
(ONZ, 2005b, s. 63). Drugi waznym czynnikiem byt upadek niedemokratycznych ustrojow
etatystycznych, takich jak PRL, oraz transformacja ustrojowa w Kkierunku gospodarki
wolnorynkowej. Raczej nie sprzyjato to podejmowaniu globalnych dziatan na rzecz rozwoju
spolecznego.

W krotkiej czesci diagnostycznej programu kopenhaskiego uzgodniono liste
podstawowych problemoéw i wyzwan przed jakimi stal wowczas $wiat (ONZ, 1997).
Przedtem jednak podkreslono przynajmniej kilka osiggnie¢ — w ciggu 50 lat siedmiokrotnie
wzrosto bogactwo $wiata, zmniejszyty si¢ wskazniki umieralnosci niemowlat, instytucje
demokratyczne objety wigksza czes¢ krajow, nastgpila dekolonizacja i zniesienie apartheidu
w RPA. Wsrod problemow globalnych, z podkresleniem, Ze sytuacja krajow najbiedniejszych
i Afryki wymaga szczego6lnej uwagi, wskazano natomiast m.in.: poglgbiajace si¢ nieréwnosci
miedzy bogatymi 1 biednymi (szczeg6lnie miedzy panstwami); ponad miliard ludzi na Swiecie
zyjacych w skrajnej nedzy; pogarszanie si¢ stanu Srodowiska §wiatowego (co ma wzmagac
nierd6wnosci i ubdstwo); przyrost ludnosci $wiata; ponad 120 min oficjalnych bezrobotnych na
$wiecie (dla wielu mlodych brak nadziei na znalezienie produktywnego zatrudnienia); 0soby
niepetnosprawne 1 stare sg narazone na ,,wykluczenie spoteczne, ubdstwo 1 marginalizacje”;
tragiczny los miliondw uchodzcow i1 0sob przesiedlonych.

Drugi watek Deklaracji z 1995 r. okreslat cele 1 zasady rozwoju spotecznego, a $cislej
,polityczng, gospodarcza, etyczng i polityczng” jego koncepcje opartg na: poszanowaniu praw
i godnosci czlowicka, rownosci, szacunku dla innych, pokoju, demokracji, wzajemnej
odpowiedzialno$ci i wspoOlpracy, pelnym poszanowaniu rdéznych wartosci etycznych i
religijnych oraz kulturowych korzeni spoteczenstwa. Jest to zestaw wartosci, ktory wyrazony
zostat wielokrotnie w dokumentach ONZ, w tym rowniez w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 1948 r. Ogdlny cel okreslono za$ tak: ,popieranie postepu spolecznego,
sprawiedliwo$ci oraz poprawy warunkow zycia (human condition)”. Po czym nastgpito
wyliczenie bardziej szczegdlowych 21 celow 1 zasad, m.in.. rozwoj i gospodarka
koncentrowac si¢ bedg na cztowieku, tak aby jak najlepiej zaspokajane byty potrzeby ludzi;
zapewnienie przysztym pokoleniom sprawiedliwego traktowania, ochrony i racjonalnej
eksploatacji s$rodowiska naturalnego; racjonalne i wszechstronne polityki gospodarcze
stanowig podstawe trwalego rozwoju spolecznego; podejmowane be¢da wysitki na rzecz
bardziej sprawiedliwego podzialu dochodow i1 ulatwiania dostgpu do zasobow poprzez
sprawiedliwo$¢ i rowno$é szans dla wszystkich; zarzadzanie (governance) i administrowanie
wszystkimi instytucjami publicznymi i prywatnymi, krajowymi i migdzynarodowymi bedzie
oparte na jawno$ci i odpowiedzialnosci; ludzie powinni uczestniczy¢ w formulowaniu,
realizacji 1 ocenie decyzji, ktore ksztattuja zycie i pomys$lnos$¢ spoteczenstw.

Za realizacje¢ tych celoéw odpowiedzialno$¢ przypisano panstwom, ale podkre§lono
jednoczesnie, ze one same nie s3 w stanie tego dokonaé, potrzebny jest wspdtudziat
organizacji mi¢dzynarodowych, a takze ,organizacji regionalnych, wladz lokalnych 1
wszystkich czlonkoéw spoleczenstwa obywatelskiego”. Interesujace, ze nie wymieniono
bezposrednio organizacji pozarzadowych, najprawdopodobniej ze wzgledu na sprzeciw
przedstawicieli krajow niedemokratycznych, ktoére postrzegaja je glownie przez pryzmat
dziatalnosci opozycyjne;.



Deklaracja zawierata takze 10 zobowigzan, ktore mialy sklada¢ si¢ na ,Swiatowa
kampani¢ na rzecz postepu i rozwoju spolecznego”. Po kazdym zobowigzaniu mamy
wyliczenia zaczynajace si¢ od ,w tym celu”, z podzialem na szczebel krajowy i
miedzynarodowy, i1 dalej stwierdzenia zaczynajace si¢ od ,,bedziemy” popieraé, czuwac,
wspiera¢, wzmacnia¢, uznaé i szanowag itp., z kroétszymi lub dluzszymi rozwinigciami tego,
co bedzie popierane, wspierane czy wzmacniane. W intuicyjnym ujeciu zobowigzanie si¢ do
czego$ ma charakter praktyczny, tzn. zobowiazuj¢ si¢, ze cos$ bedg robit i/lub czego$ nie bede
robit. Moze by¢ jednak wyrazone w abstrakcyjny sposob, np. ,,zobowigzuje si¢ do wspierania
integracji spolecznej poprzez tworzenie bardziej bezpiecznych i sprawiedliwych
spoteczenstw”. Im bardziej abstrakcyjnie zobowigzanie, tym wickszy niedosyt, bo ani nie
wiadomo na czym bedzie polegato owo wspieranie, ani tez, co oznacza ,,integracja spoteczna”
1 jak maja by¢ zorganizowane spoteczenstwa, aby zapewnic bezpieczenstwo 1 sprawiedliwos¢.
Skrot dziesieciu zobowigzan znajduje si¢ w ramce 1.

Ramka 1. Dziesi¢¢ zobowigzan w deklaracji kopenhaskiej

1. Zobowigzujemy si¢ do tworzenia Srodowiska gospodarczego, politycznego, spotecznego,
kulturowego i prawnego, umozliwiajacego narodom rozwoj spoteczny.

2. Zobowigzujemy si¢ do podejmowania wysitkow na rzecz zwalczenia ubdstwa na
Swiecie...

3. Zobowigzujemy si¢ do popierania pelnego zatrudnienia, czynigc z niego jeden z
podstawowych celow naszych polityk gospodarczych i spotecznych....

4. Zobowigzujemy si¢ do popierania integracji spotecznej poprzez zachecanie do tworzenia
spoteczenstw stabilnych, bezpiecznych i sprawiedliwych, opartych na przestrzeganiu i
ochronie praw cztowieka, niedyskryminacji, tolerancji, poszanowaniu roéznorodnosci,
rownosci szans, solidarnosci, bezpieczenstwie i wspotuczestnictwie wszystkich, w tym
grup i jednostek pokrzywdzonych i zagrozonych.

5. Zobowigzujemy si¢ do popierania pelnego poszanowania godnosci czlowieka,
ustanowienia sprawiedliwo$ci i rownosci miedzy mezczyznami i kobietami, do uznania
oraz wzmacniania udziatu i roli kobiet w rozwoju i zyciu politycznym, obywatelskim,
gospodarczym i kulturalnym.

6. Zobowigzujemy si¢ do popierania powszechnego i sprawiedliwego dostgpu do edukacji na
dobrym poziomie..., a takze do zapewnienia mozliwie najwyzszego poziomu zdrowia
fizycznego 1 psychicznego oraz dostepnej dla wszystkich podstawowej opieki
zdrowotnej... Zobowigzujemy si¢ tez do poszanowania i popierania naszych wspolnych i
odrebnych kultur, wzmacniania roli kultury w procesie rozwoju....

7. Zobowigzujemy si¢ do przyspieszenia rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz
wspierania rozwoju zasobow ludzkich w Afryce i w krajach najmniej rozwinietych.

8. Zobowiazujemy si¢ czuwac nad tym, aby przyjete programy dostosowania strukturalnego
zawieraty cele rozwoju spotecznego. ..

9. Zobowigzujemy si¢ - poprzez dziatania krajowe, wspodlprace regionalng oraz
miedzynarodowg - do istotnego zwigkszenia i/lub wykorzystywania w sposob bardziej
skuteczny $rodkéw przeznaczanych na rozwdj spoteczny.

10. Zobowigzujemy si¢ do udoskonalenia i wzmocnienia - za posrednictwem ONZ i innych
instytucji wielostronnych - ram partnerskiej wspotpracy migdzynarodowej, regionalnej i
subregionalnej na rzecz rozwoju spolecznego.

Skomentujmy teraz przynajmniej niektore nich. Koncowka zobowigzania 6 wskazuje, ze
okreslone tam dziatania maja instrumentalny charakter w stosunku do zobowigzan 2, 3 1 4.
Zobowigzanie 8 w szczegdlnosci dotyczy uwzglednienia krytyki praktyki pomocy
rozwojowej Banku Swiatowego i Migdzynarodowego Funduszu Walutowego. Organizacje te
miaty odtad uwzgledniac¢ cele spoteczne w swoich programach pomocowych. Zobowigzanie 9
jest dos¢ zachowawcze ze wzgledu na ,,i/lub”, przy wyborze ,,lub” niekoniecznie oznacza, ze
pomoc rozwojowa powinna zosta¢ zwigkszona, a przeciez od dziesigtkow lat spotecznosé



krajow bogatych nie wywiazuje si¢ z zaleconego ongi$ przeznaczania co najmniej 0,7% ich
PKB na pomoc rozwojowa dla krajéw ubogich.

Program Dziatan rozpoczyna stwierdzenie, ze ,,przedstawia [on] w ogblnym zarysie
polityki, $rodki i dziatania konieczne do realizacji zasad i wypetnienia zobowigzan
wyrazonych w Deklaracji... sukces mierzy¢ bedziemy uzyskanymi rezultatami”. Podzielono
go na cztery czesci, w kazdej z nich znalazly si¢ dodatkowe uzasadnienia (,,podstawy dziatan
i celow”) oraz dzialania 1 ich bardziej szczegdétowe opisy, podstawowa strukture i tre$¢
programu oddaje zestawienie w tabeli.

Tabela 3. Kopenhaski program dziatan na rzecz rozwoju spotecznego

Obszar dzialan Kategorie dzialan

Srodowisko 1) Stworzenie na szczeblu krajowym i miedzynarodowym sprzyjajacego srodowiska
sprzyjajace gospodarczego.

rozwojowi 2) Tworzenie sprzyjajacego S$rodowiska politycznego i prawnego na szczeblu
spotecznemu krajowym i migdzynarodowym.

Zwalczanie ubdstwa | 1) Okreslenie zintegrowanych strategii.

2) Utatwienie dostepu do zasobow produkcyjnych i do infrastruktury.

3) Zaspokajanie podstawowych potrzeb.

4) Podniesienie poziomu zabezpieczenia spotecznego i ograniczenie zagrozen.

Wzrost 1) Przyznanie zatrudnieniu centralnego miejsca w procesie wypracowywania polityk.

produktywnego 2) Przyjecie polityk w dziedzinie edukacji, szkolenia zawodowego i zatrudnienia.

zatrudnienia i 3) Podnoszenie jakosci pracy i zatrudnienia.

zwalczanie 4) Zwickszenie mozliwo$ci zatrudnienia grup majacych szczegoélne potrzeby.

bezrobocia 5) Upowszechnianie zagadnien pracy i zatrudnienia.

Integracja spoteczna | 1) Skutecznie dziatajace wiladze (responsive government) i pelne uczestnictwo
wszystkich w zyciu spoteczenstwa.

2) Woyeliminowanie  dyskryminacji, = zapewnienie  tolerancji, = wzajemnego
poszanowania i docenienie wartosci roznorodnosci.

3) RoOwnosc i sprawiedliwos$¢ spoteczna.

4) Zaspokajanie szczegblnych potrzeb spotecznych.

5) Zaspokajanie szczegdlnych potrzeb uchodzcow, osob ktore zmuszone zostaly do
zmiany miejsca pobytu, tych ktorzy zadaja azylu, a takze leganie i nielegalnie
migrujacych.

6) Problemy zwigzane z przemocs, przestepczoscia, nielegalnymi narkotykami oraz
naduzywaniem substancji psychoaktywnych.

7) Integracja spoleczna i obowigzki rodzinne.

Zro6dlo: opracowanie wiasne

Niektore z dzialan sg bardzo ogdlnie okreslone, wiec zobaczmy co si¢ moze kry¢ za jednym z
nich. Niech to bedzie punkt 7 w obszarze integracji spotecznej. W opisie mowa tam 0 pomocy
rodzinie, ktéra ma polegac na (1997, s. 117):

1) ,,popieraniu polityk spolecznych i gospodarczych, odpowiednich do zaspokojenia
potrzeb rodziny i1 osob ja tworzacych, zwlaszcza najbardziej poszkodowanych i
najbardziej zagrozonych jej cztonkéw. Nalezy przy tym zwraca¢ szczegolng uwage na
opieke nad dzie¢mi;
stwarzaniu cztonkom rodziny mozliwo$ci rozumienia 1
obowigzkoéw spolecznych;

3) popieraniu wzajemnego poszanowania, tolerancji i wspllpracy w rodzinie i
spoteczenstwie;
4) popieraniu rOwnego partnerstwa kobiet i m¢zczyzn w rodzinie”.

2) wypelniania swoich




Wida¢ wigc, ze sformulowanie najmniejszych jednostek w opisie dzialan tez ma ogolny
charakter, nie dowiemy si¢ wigc, jak ma by¢ realizowane popieranie rOwnego partnerstwa czy
zwracanie szczegolnej uwagi na opieke nad dzie¢mi. Sg to wigc nadal raczej cele 1 zadania niz
plany ich realizacji. Dowodem na to jest tez ostatnia cze$¢ strategii kopenhaskiej pt.
,Realizacja 1 kontynuacja”. Przedstawiono tam wskazowki dotyczace tego, jak realizowac
program dziatan w podziale na cztery grupy: 1) strategie, oceny i przeglady krajowe; 2) udziat
spoteczenstwa obywatelskiego; 3) mobilizacja zasobéw finansowych; 4) rola ONZ.

Tabela 4. Zadania zwigzane z realizacja kopenhaskiego programu dziatan

Obszar
dzialan

Co nalezy zrobi¢, m.in.

strategie, oceny

i przeglady
krajowe

analizowa¢ 1 dokonywaé przegladu polityk makroekonomicznych, mikroekonomicznych i
sektorowych oraz ich wptywu na ubdstwo, zatrudnienie, integracj¢ spoleczng i rozwdj
spoteczny;

ocenia¢ skalg, podzial i cechy charakterystyczne ubdstwa, bezrobocia, konfliktow
spotecznych 1 marginalizacji spotecznej. Podejmowac dzialania zmierzajace do zwalczenia
ubodstwa, zwigkszenia produktywnego zatrudnienia i wzmocnienia integracji spotecznej;
sformutowa¢ i udoskonali¢ do 1996 roku wielosektorowe wszechstronne strategie realizacji
wynikoéw Szczytu oraz krajowe strategie rozwoju spotecznego. ..;

wlaczy¢ cele rozwoju spolecznego do krajowych plandow rozwoju, polityk i budzetow
krajowych na rzecz rozwoju, w sposob jawny i odpowiedzialny pokonujac tradycyjne
podziaty sektorowe. Cele te powinny by¢ sformutowane i realizowane z udziatem grup,
ktorych bezposrednio dotycza;

okresli¢ czasowo dazenia i cele dziatan na rzecz ograniczenia catkowitego ubdstwa (overall
poverty) oraz zwalczenia ubdstwa absolutnego, zwigkszenia liczby miejsc pracy oraz
wzmocnienia integracji spotecznej, uwzgledniajac przy tym specyfike kazdego kraju;
promowaé i wzmacnia¢ instytucjonalne mozliwosci koordynacji miedzy ministerstwami,
wspolprace migdzy sektorami, koordynacje w przyznawaniu $rodkéw i pionowa integracje
miedzy wladzg centralng i wspolnotami lokalnymi;

wypracowac ilosciowe 1 jakosciowe wskazniki rozwoju spotecznego (jezeli to mozliwe - W
podziale wedle pfci), aby ustali¢ wielko§¢ ubodstwa, zatrudnienia, skalg integracji
spotecznej..., a takze znalez¢ metody podniesienia skutecznosci polityk i programéw oraz
wprowadzi¢ nowe programy;

wzmocni¢ mechanizmy realizacji i monitorowania, wlaczajac w to porozumienia dotyczace
udzialu spoteczenstwa obywatelskiego w tworzeniu i realizacji polityki oraz wspotprace z
organizacjami miedzynarodowymi;

regularnie ocenia¢ postgpy w realizacji wynikow Szczytu, jesli to mozliwe w formie
okresowych sprawozdan krajowych, wskazujacych sukcesy, problemy i przeszkody...

udziat
Spoteczenstwa
obywatelskiego

zachgca¢ 1 wspiera¢ tworzenie i rozwoj tych organizacji, szczegolnie wsrod grup
pokrzywdzonych i zagrozonych;

ustanawia¢ ramy prawne, porozumienia instytucjonalne i mechanizmy doradztwa, aby
spowodowac udziat tego rodzaju organizacji w wypracowywaniu, realizacji i ocenie strategii
1 programdw rozwoju spoltecznego;

inicjatywy podejmowane i zarzadzane na szczeblu lokalnym zasili¢ zasobami, w formie, na
przyktad, programéw niewielkiego subwencjonowania, wsparcia technicznego i innymi
rodzajami wsparcia administracyjnego;

zachgca¢ przedsigbiorstwa do prowadzenia polityk inwestycyjnych i innych dziatan,
szczego6lnie dziatan niehandlowych, ktére moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju spotecznego, w
szczegolnoscei jezeli chodzi o tworzenie nowych miejsc pracy, stuzb wsparcia spotecznego w
miejscach pracy, dostgpu do zasobdéw produkcyjnych i tworzenia infrastruktury;

umozliwia¢ zwigzkom zawodowym udzial w planowaniu i realizacji programéw rozwoju
spotecznego i zachecac je do tego rodzaju;

umozliwia¢ organizacjom reprezentujagcym rolnikow i spétdzielniom udzial w ksztattowaniu
i realizacji polityk i programéw trwatego rozwoju obszaréw rolnych i wiejskich oraz
zachegcac te organizacje do takiej dziatalnosci;

ulatwia¢ tworzenie spotdzielni, szczegbdlnie wsrdd osob, ktore zyja w ubodstwie lub nalezg do
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grup zagrozonych.

mobilizacja
Zasobow
finansowych

realizowaé polityki makro- i mikroekonomiczne, ktore zacheci¢ maja do zwickszania
wewnetrznych oszczgdnosci 1 niezbgdnych inwestycji umozliwiajacych dokonywanie
wydatkow publicznych. W tym celu trzeba ustanowi¢ progresywne opodatkowanie,
sprawiedliwe i gospodarczo skuteczne, ktore uwzglednia cele trwalego rozwoju, oraz
zmniejsza¢ subwencje, ktore nie przynoszg korzysci ubogim grupom spoleczenstwa;
wykorzystywaé nowatorskie zrodta finansowania - tak publiczne, jak i prywatne -
programéw socjalnych. Tworzy¢ $rodowisko sprzyjajace mobilizacji zasoboéw przez
spoteczenstwo obywatelskie na rzecz rozwoju spolecznego, takze w formie udzialow
$wiadczeniobiorcow i dobrowolnych udziatéw indywidualnych.

stara¢ si¢ osiaggnac tak szybko, jak to mozliwe, uzgodniony cel, polegajacy na przeznaczaniu
0,7% produktu krajowego brutto na catos¢ oficjalnej pomocy na rzecz rozwoju. Zwigkszy¢
udzial finansowania programow rozwoju spotecznego proporcjonalnie do zakresu i skali
dziatan koniecznych do realizacji celow Deklaracji i Programu Dziatan;

zawrze¢ wzajemne zobowigzanie migdzy zainteresowanymi krajami rozwinigtymi a krajami
rozwijajacymi si¢, polegajace na alokacji $rednio 20% oficjalnej pomocy na rzecz rozwoju
oraz 20% budzetu krajowego na podstawowe programy socjalne;

maksymalnie wzmacnia¢ skutecznos$¢ projektow i programéw, jednoczesnie zmniejszajac do
minimum koszty ogoélne;

monitorowa¢ wplyw liberalizacji handlu na post¢p dokonujacy si¢ w krajach rozwijajacych
sig, aby zaspokoi¢ podstawowe potrzeby ludnosci. Trzeba przy tym zwracaé szczegdlng
uwage na inicjatywy zmierzajace do rozszerzenia dostepu tych krajow do rynkow
miedzynarodowych;

popiera¢ mozliwosci zamiany dtugow w inwestycje na rzecz rozwoju spotecznego, przy
czym zasoby przeznaczane na anulowanie lub zmniejszanie dlugéw powinny by¢
inwestowane w ramach programéw rozwoju spotecznego...

Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, regionalne i subregionalne banki i
fundusze rozwoju oraz wszystkie inne miedzynarodowe organizacje finansowe powinny
szerzej wlaczy¢ cele rozwoju spolecznego do swych polityk, programéw i dziatan, nadajac
szczegolny priorytet, o ile to wlasciwe, pozyczkom przeznaczanym na sektor socjalny.

Rola ONZ

...W 1996, Migdzynarodowym Roku Walki z Ubéstwem, Zgromadzenie Ogolne powinno
dokonac¢ przegladu skutecznosci dziatan, ktére podjeto w celu realizacji postanowien Szczytu
w kwestii likwidacji ubdstwa;

Zgromadzenie Ogdlne powinno odby¢ w roku 2000 nadzwyczajng sesj¢ w celu dokonania
ogolnego przegladu i oceny realizacji postanowien Szczytu i wskazaé, w jakim kierunku
powinny zmierza¢ dziatania i inicjatywy;

Zgromadzenie Ogolne na 15. sesji powinno oglosi¢ pierwsza dekade ONZ na rzecz walki z
ubdstwem, ktdra nastapi po Miedzynarodowym Roku Walki z Ubdstwem (1996);

aby promowa¢ realizacje postanowien Szczytu na szczeblu regionalnym i subregionalnym,
komisje regionalne, dziatajace we wspolpracy z bankami i organizacjami miedzyrzadowymi
regionu, powinny co dwa lata zwotywaé spotkania na wysokim szczeblu, na ktérych
przedstawiano by postepy w zakresie realizacji postanowien Szczytu, wymieniano
doswiadczenia i przyjmowano wlasciwe rozwigzania;

Program ONZ na rzecz Rozwoju (UNDP) powinien nadal wspiera¢ wysitki zwigzane z
realizacja programow rozwoju spotecznego, uwzgledniajac szczegdlne potrzeby krajow
bedacych w okresie transformaciji;

zaproszenie Swiatowej Organizacji Handlu do rozwazenia mozliwosci i sposobu jej
uczestnictwa w realizacji Programu Dziatan, w tym dziatan we wspotpracy z ONZ;
zaproszenie Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ktora z racji mandatu, trdjstronnej
struktury i doswiadczenia ma do odegrania szczegélna role w dziedzinie zatrudnienia i
rozwoju spolecznego, do uczestnictwa w realizacji Programu Dziatan.

Zrodlo: opracowanie wlasne

Tym razem poziom konkretnosci pozwala juz na ewentualne sprawdzenie, czy dany kraj
zrobit cokolwiek w zwigzku z Deklaracjg 1 Programem Dzialan, pod ktorym podpisat si¢ jego
przedstawiciel. Przyktadowo, jezeli od 1996 r. nie zostala sformulowana krajowa strategia
rozwoju spolecznego, ani tez w zaden sposob nie okreslono dazen i1 celow na rzecz
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ograniczania ubostwa calkowitego i absolutnego, nie wypracowano tez ilosciowych i
jakosciowych wskaznikdw rozwoju spolecznego, to mozna przypuszczaé, ze dany kraj nie
realizuje Programu Dziatan.

W ramach udziahu spoteczenstwa obywatelskiego podkres§lono, ze skuteczna realizacja
programu wymaga wzmocnienia organizacji spotecznych i organizacji pozarzadowych
dzialajacych w dziedzinie ,,edukacji, ochrony zdrowia, walki z ubodstwem, integracji
spotecznej, praw czlowieka, poprawy jakosci zycia, pomocy i readaptacji”’. Wiele z tych idei
stalo si¢ pdzniej bardzo popularnymi, np. udzial przedsigbiorstw w rozwoju spolecznym
znany jest obecnie jako dziatania z zakresu spolecznej odpowiedzialnosci biznesu, a
spotdzielczo$¢ wykluczonych przybrata w Polsce zinstytucjonalizowang posta¢ spotdzielni
socjalnych. Jezeli juz o polskie przyktady chodzi ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i
wolontariacie z 2003 r. moze by¢ uznana za duzy krok w kierunku realizacji programu
kopenhaskiego. Trudno jednak powiedzie¢ na ile jej autorzy i animatorzy kierowali si¢
strategig kopenhaska, w uzasadnieniu projektu ustawy z 2002 r. nie bylo o niej wzmianki.

Dla realizacji kazdego programu spolecznego wazne s3 odpowiednie zasoby
finansowe 1 organizacyjne. Cze$¢ z zalecen dotyczacych zasobow finansowych wydaje sie
kluczowa, np. jezeli juz jest jaka§ administracja, ktorej powierzono opracowanie i realizacje
programOw rozwoju spotecznego to nieprzydzielenie jej zasoboéw lub ich niewystarczajacy
poziom bedzie oznaczal problemy zaréwno z opracowaniem, jak i realizacjg strategii rozwoju
spotecznego. Moze by¢ tez tak, ze znaleziono $rodki i1 zasoby (rowniez ludzkie) na jej
opracowanie, ale juz nie na realizacj¢, co by¢ moze mialo miejsce w przypadku Narodowej
Strategii Integracji Spotecznej przyjetej w Polsce przez rzad, ale jej opracowanie zostato
sfinansowane z funduszy UE.

Wigksza cze$¢ zalecen finansowych dotyczyla pomocy rozwojowej udzielanej przez
kraje bogate krajom ubogim i probleméw zadluzenia krajéw najubozszych (zadluzone sg
oczywiscie w bankach z krajéw bogatych). Z konkretniejszych zapisOw mamy powtorzenie
wcigz niezrealizowanego zobowigzania 0,7% PKB na pomoc rozwojowag oraz zalecenie
przeznaczania 20% z tej pomocy na realizacj¢ ,,podstawowych programow spotecznych”, a
wigc na cele spoteczne.

Ostatni fragment realizacyjnej czgsci strategii kopenhaskiej dotyczyl roli ONZ, ktora
jako globalna organizacja mig¢dzynarodowa jest tez wspotodpowiedzialna za jej realizacje.
Dekada Walki z Ubostwem zostata ogloszona i objeta lata 1997-2006. W 2000 r. dokonano
oceny realizacji strategii kopenhaskiej i Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto rezolucje o
dalszych inicjatywach na rzecz rozwoju spotecznego, ktore uporzadkowano wedhig 10
zobowigzan z 1995 r.

Poznalismy wigc z grubsza podstawowe elementy calej globalnej strategii rozwoju
spotecznego z 1995 r. oraz postulatow zwigzanych z jej realizacja, ktére mozna uznaé za
odpowiednik zarysu planu realizacyjnego. Jak realizacja strategii wygladata w praktyce? W
1999 r. Sekretarz Generalny ONZ przygotowal raport na ten temat, gldéwnie na podstawie
jednorazowej informacji z 74 krajow (wsrdd nich nie bylo Polski, ani tez Wielkiej Brytanii
czy USA) w odpowiedzi na wskazowki dotyczace raportdéw krajowych przygotowane w 1998
r., w ktérych proszono o opisanie dziatan podjetych w celu realizacji zobowigzan i programu
dziatan z 1995 r. Biorac pod uwage to, ze w Szczycie brali udzial przedstawiciele 185
rzadow, raporty przestata mniej niz potowa panstw (ONZ, 1999).

We wskazdwkach zapytano o dziatania z zakresu eliminacji ubostwa, osiggania celow
zatrudnieniowych 1 integracji spofecznej, a takze o mobilizacj¢ i wykorzystanie zasobéw na
rozw6j spoleczny oraz $rodki zwigkszania zdolno$ci do dziatan i programéw polityki
spotecznej (np. monitoring, ewaluacja). Pytania byly do$¢ konkretne, np. w odniesieniu do
pierwszego obszaru: czy zostala przyjeta krajowa strategia eliminacji ubdstwa, czy
wyznaczono cele do realizacji w okre§lonym czasie, jakie $rodki dziatania przyjeto dla
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ograniczania ubdstwa w miastach i na obszarach wiejskich, czy oceniano realizacj¢ takich
strategii?

W podsumowaniu raportu znajduja si¢ m.in. stwierdzenia o zmniejszajacych si¢
srodkach na rozwdj spoteczny; o tym, ze nawet tam, gdzie doszlo do sformulowania
krajowych strategii z ich realizacja byly klopoty, co z kolei powodowalo rozczarowanie,
jezeli rzeczywiscie strategie tworzono w partycypacyjny sposob; o tym, ze migdzy
oczekiwaniami a wynikami byla wyrazna luka. Jedno ze zdan koncowych brzmiato tak:
,»Zobowigzania kopenhaskie wymagaja polaczenia odnowionej woli politycznej ze zdolnoscia
do przekladania zobowigzan na dzialania, a takze odwagi w przekraczaniu przywigzania do
wlasnej klienteli 1 sektora ku zintegrowanym partnerstwom na rzecz rozwoju spotecznego”
(ONZ, 1999, s. 148).

Idea zintegrowanego partnerstwa pomigdzy sektorami, np. partnerstwa instytucji
publicznych, organizacji spotecznych i firm, zdobyta od tego czasu popularno$é na tyle, ze
wpisano j3 nawet do jednej z polskich ustaw (instytucja partnerstwa lokalnego jako jedna z
instytucji rynku pracy, art. 6 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z
2004 r.). Czesto tez wystepuje w wersji irlandzkiej jako dobry przyklad ewentualnie do
nasladowania, idea ta odegrala tez wazng role w realizacji Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL
w Polsce (tworzenie partnerstw bylo tam wymogiem projektowym).

W 2005 r. zorganizowano specjalng sesje Komitetu Rozwoju Spotecznego ONZ, na
ktorg znowu zostat przygotowany raport Sekretarza Generalnego, ale juz bez podstawy w
raportach krajowych 1 z kilkoma nawigzaniami do Milenijnych Celow Rozwoju z 2000 r.,
ktore nieco przyslonily strategie kopenhaska 1 teraz one byly w centrum uwagi, szczegdlnie,
ze w 2005 r. zespot Sachsa opublikowal tez plan ich realizacji. W zwigzku z tym mozna
twierdzi¢, ze energia i zaangazowanie spotecznosci miedzynarodowej w realizacje strategii
kopenhaskiej wyczerpaty sie.

Strategia milenijna

Inicjatywa, ktora uznaje si¢ za prekursorska w stosunku do podejScia przyjetego na
Szczycie Milenijnym w 2000 r. byt dokument z 1996 r. Shaping the twenty-first century: the
role of development cooperation, wydany przez Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD), a Scislej jej wyspecjalizowany w tych zagadnieniach Komitet Pomocy
Rozwojowej (DAC). Nowatorstwo polegato w tym przypadku na definiowaniu celow pomocy
rozwojowej w sposob ilosciowy, np. zmniejszenie odsetka ludzi zyjacych w skrajnym
ubdstwie w krajach rozwijajacych si¢ o 50% do roku 2015. Woéwcezas liczbe ubogich
szacowano na 1,3 miliarda, z zastosowaniem granicy skrajnego ubostwa na poziomie 1 $
dziennie. W dokumencie OECD, poza ekonomicznym dobrobytem, zdefiniowano jeszcze
dwa obszary, a mianowicie — rozwoj spoteczny (cele w zakresie podstawowej edukacji,
rownosci pod wzgledem plei, podstawowej opieki zdrowotnej oraz planowania rodziny) i
zrbwnowazenie rozwoju pod wzgledem S$rodowiskowym. Powolywano si¢ przy tym na
wyniki kilku szczytow zorganizowanych przez ONZ w pierwszej potowie lat 90.: Edukacja
dla Wszystkich (1990), Srodowisko i Rozwoj (Rio de Janeiro,1992), Ludno$é i Rozwéj (Kair,
1994), Kobiety (Pekin, 1995), Rozwoj Spoleczny (patrz wyzej).

Milenijny Szczyt Rozwoju byt rownie wielkim wydarzeniem jak Swiatowy Szczyt na
rzecz Rozwoju Spotecznego. Bedaca efektem tego Szczytu Deklaracje Milenijng podpisato
189 panstw, w tym 147 przywodcow panstw. Dokument ten jest wzglednie krotki, zostat
podzielony na osiem punktow, przy czym pierwszy z nich ,,Warto$ci i zalozenia” zawiera
wyliczenie wartos$ci, ktore uznano za fundamentalne w stosunkach miedzynarodowych
zblizony do tego, ktory znajdowal si¢ we wprowadzeniu do Deklaracji kopenhaskie;j.
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Pierwsze trzy warto$ci odpowiadajg hashu przypisywanemu Wielkiej Rewolucji Francuskiej z
1789 r.: ,,wolnos¢, rownos¢ i braterstwo...” (ONZ, 2000).

Pozostate czgséci Deklaracji przyjetej zostaty wprowadzone stwierdzeniem o waznosci
»kluczowych celow”, ktore majag by¢ pomocne w przekladaniu wartosci na dziatania. Cele
zidentyfikowano w siedmiu obszarach. Interesujace byloby poréwnanie tego zestawu z
dziesigcioma zobowigzaniami przyjetymi w 1995 r. lub zakresem kopenhaskiego Programu
Dziatan. Przyktadowo, cele z zakresu pokoju i bezpieczenstwa oraz ochrony srodowiska byty
wowczas mniej widoczne lub tez w ogdle nieobecne, co uzasadnia hipoteze, ze w Deklaracji
Milenijnej mamy do czynienia z szerszym rozumieniem rozwoju. Z kolei niewielka objetos¢
tego dokumentu sprawia, ze liczba i szczegdtowo$¢ celow jest o wiele mniejsza niz w strategii
kopenhaskiej, w szczegdlnosci dotyczy to celow bardziej spotecznych.

W jednym z dokumentéw poszczytowych nazywanych ,,mapa drogowg” (ONZ, 2001)
przedstawiono poza obszernymi uzupelieniami o charakterze diagnostycznym i
praktycznym, réwniez liste o$miu celow (goals), rozpisanych na cele lub zadania bardziej
szczegdlowe (targets), wraz ze wskaznikami, ktore majg stuzy¢ do monitorowania postepu na
drodze do ich realizacji. W 2006 r. zostaly zaproponowane niewielkie uzupetnienia (cztery
nowe cele szczegdlowe, w tabeli oznaczone gwiazdka), nowa wersja celow zaczeta
obowigzywac od 2008 r.

Tabela 5. Milenijne Cele Rozwoju (MDG) i wskazniki monitoringu

Cele Wskazniki do monitoringu

1. Wyeliminowanie skrajnego ubéstwa
i glodu

la. Zmniejszy¢ do 2015 roku o potowe 1.1 Odsetek ludnosci majacej dochody ponizej 1 § dziennie
liczbe ludzi, ktorych dochod nie (wedtug parytetu sity nabywczej) [wlasne miary ubostwa jezeli
przekracza 1 dolara dziennie. dany kraj je juz wypracowat]

1.2 Wskaznik glebokosci ubdstwa (luka ubostwa)
1.3 Udzial najnizszego kwintyla w konsumpcji krajowej

1b. Osiagnac petne i produktywne 1.4 Stopa wzrostu PKB na osobg zatrudniona
zatrudnienie dla wszystkich, wlaczajac | 1.5 Udziat zatrudnionych w calej populacji
w to kobiety i mtodziez* 1.6 Odsetek osob zatrudnionych majgcych dochody nizsze niz
1$ dziennie

1.7 Odsetek samo zatrudnionych (own-account) i oséb
pracujacych w rodzinie w liczbie wszystkich zatrudnionych
lc. Zmniejszy¢ do 2015 roku o potowe 1.8 Odsetek dzieci z niedowaga w wieku ponizej 5 lat

liczbe ludzi, ktorzy cierpia gtod 1.9 Odsetek ludnosci niedozywionej w stosunku do
minimalnego poziomu odzywienia

2. Zapewni¢ powszechne nauczanie na
poziomie podstawowym

2a. Zapewni¢ do 2015 roku wszystkim 2.1 Skolaryzacja netto w szkolnictwie podstawowym
dziewczetom i chtopcom mozliwosé 2.2 Odsetek uczniow rozpoczynajacych pierwsza klase i
ukonczenia pelnego cyklu nauki na konczacych ostatnia szkoty podstawowej
poziomie podstawowym 2.3 Poziom umiej¢tnosci czytania, pisania i liczenia w grupie

w wieku 15-24 lata z podziatem na kobiety i me¢zczyzn

3. Promowac rownos$é plci i awans
spoleczny (empowerment) kobiet
3a. Wyeliminowa¢ nieréwny dostep plci 3.1 Odsetki dziewczat I chtopcow w szkolnictwie
do pierwszego i drugiego szczebla podstawowym, $rednim I wyzszym
edukacyjnego do 2005 roku, a na 3.2 Udziat zatrudnionych kobiet w sektorze pozarolniczym
wszystkich szczeblach do 2015 roku 3.3 Odsetek kobiet wybranych do parlamentu
4. Ograniczy¢ umieralnos$é¢ dzieci

4a. Zmniejszy¢ o 2/3 wskaznik 4.1 Stopa umieralnos$ci dzieci w wieku ponizej 5 lat
umieralnosci dzieci w wieku do lat 5 w | 4.2 Stopa umieralno$ci niemowlat (ponizej 1 roku)
latach 1990 - 2015. 4.3 Odsetek dzieci w wieku 1 roku zaszczepionych przeciwko
Swince
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5. Poprawi¢ opieke zdrowotna nad
matkami

Sa. Zmniejszy¢ o 3/4 wskaznik
umieralnosci matek w latach 1990-
2015

5.1 Wskaznik umieralno$ci okoloporodowej matek
5.2 Odsetek porodow przyjmowanych przez wykwalifikowane
w tym zakresie osoby

5b. Zapewni¢ do 2015 r. powszechny
dostep do zdrowia reprodukcyjnego*

5.3 Czestos$¢ stosowania srodkow antykoncepcyjnych

5.4 Wskazniki urodzen przez nastolatki

5.5 Zakres objetych opieka prenatalng (przynajmniej jedna
wizyta i przynajmniej cztery wizyty)

5.6 Niezaspokojone potrzeby w zakresie planowania rodziny

6. Ograniczy¢ rozprzestrzenianie si¢
HIV/AIDS, malarii i innych choréb
zakaznych

6a. Powstrzymac¢ do 2015
rozprzestrzenianie si¢ HIV/AIDS i
ograniczy¢ liczbg nowych zakazen

6.1 Zachorowalnos$¢ na HIV w grupie wiekowej 15-24

6.2 Stosowanie prezerwatyw przynajmniej w sytuacjach seksu
wysokiego ryzyka

6.3 Odsetek ludnosci w wieku 15-24 majacej wszechstronng i
prawdziwg wiedz¢ o HIV/AIDS

6.4 Wskaznik uczeszczania do szkoly sierot w stosunku do
takiego wskaznika dla nie sierot w wieku 10-14 lat

6b. Zapewni¢ do 2010 r. powszechny
dostep do leczenia osobom chorym na
HIV/AIDS, ktorzy tego potrzebuja*

6.5 Odsetek z zawansowang choroba majacych dostep do
lekow antyretrowirusowych

6¢. Powstrzymac do 2015 roku
rozprzestrzenianie si¢ malarii i innych
groznych chorob zakaznych i
ograniczy¢ liczbg zachorowan.

6.6 Zachorowalno$¢ na malari¢ i $miertelno$¢ z powodu tej
choroby

6.7 Odsetek dzieci w wieku ponizej 5 lat $piacych pod
moskitierami

6.8 Odsetek goraczkujacych dzieci w wieku ponizej 5 lat
leczonych odpowiednimi lekami przeciw malarii

6.9 Zachorowalnos¢, chrobowos¢ i $miertelno$é zwigzane z
gruzlica

6.10 Odsetek przypadkow z gruzlica wykrytych i wyleczonych
poprzez bezposrednio nadzorowane leczenie krotkoterminowe

7. Zapewnié ochrone Srodowiska
naturalnego

7a. Uwzgledni¢ zasady zrownowazonego
rozwoju w krajach strategiach i
programach; stosowac¢ metody
hamujace zubozenie zasobow
srodowiska naturalnego

7.1 Udziat obszaréw pokrytych lasami

7.2 Catkowita emisja CO2, na mieszkanca I na 1 § PKB (w
parytecie sity nabywczej)

7.3 Zuzywanie substancji zubazajacych warstwe ozonowa
7.4 Odsetek zasobow ryb niezagrozonych pod wzgledem
biologicznym

7.5 Poziom zuzycia zasobow wody

7b. Ograniczyc straty w
bior6znorodnosci, do 2010 znaczaco
zmniejszy¢ poziom tych strat™®

7.6 Udziat chronionych obszaréw ladowych I morskich
7.7 Odsetek gatunkdéw zagrozonych wymarciem

7c. Do 2015 roku zmniejszy¢ o potowe
liczbe ludzi pozbawionych statego
dostepu do czystej pitnej wody oraz
podstawowych urzadzen sanitarnych

7.8 Odsetek ludnosci majacej dostep do zrodet uzdatnianej
wody pitnej

7.9 Odsetek ludnosci z dostepem do udoskonalonych urzadzen
sanitarnych

7d. Do 2020 roku osiagna¢ znaczaca
poprawe warunkow zycia
przynajmniej 100 milionéw
mieszkancow slumsow.

7.10 Odsetek ludnosci miast zyjacej w slumsach (mieszkania
spelniajace co najmniej jedna z czterech cech: brak dostepu do
zrodta wody uzdatnianej, brak urzadzen sanitarnych,
przeludnienie, zrobione z materiatow nietrwatych)

8. Stworzy¢ globalne partnerskie
porozumienie na rzecz rozwoju

8a. Dopracowa¢ dostgpny dla wszystkich,
oparty na jasnych przepisach,
przewidywalny i nikogo nie
dyskryminujacy system handlowo-
finansowy. Uwzgledni¢ dobre praktyki

Oficjalna pomoc rozwojowa (ODA)

8.1 ODA netto, catkowita i dla krajow najmniej rozwinigtych
jako procent PNB krajéw donatoréw z OECD

8.2 Procent catkowitej bilateralnej I sektorowej ODA z krajow
donatoréw OECD przeznaczany na ustugi spoleczne
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rzadzenia, rozwdj i ograniczanie
ubdstwa na poziomie narodowym i
miedzynarodowym

8b. Wyjs¢ naprzeciw szczegolnym
potrzebom najstabiej rozwinigtych
panstw poprzez zniesienie cet i
kontyngentow na towary
eksportowane przez te kraje,
zwigkszenie skali redukcji dugow
powaznie zadtuzonych ubogich
krajow, umorzenie dlugow
zaciggnigtych w ramach oficjalnej
pomocy bilateralnej oraz zwigkszenie
pomocy na rzecz rozwoju dla krajow
podejmujacych dziatania majace na
celu ograniczenie ubostwa

8c. Wyjs¢ naprzeciw szczegolnym
potrzebom krajow srodladowych i
krajow rozwijajacych si¢ potozonych
na matych wyspach

8d. Rozstrzygna¢ kwesti¢ zadluzenia
krajow rozwijajacych si¢ poprzez
podjecie narodowych i
miedzynarodowych krokow stuzacych
utrzymaniu dtugookresowej zdolnosci
do sptaty zadluzenia.

(podstawowa edukacja, podstawowa opieka zdrowotna,
wyzywienie, czysta woda i urzadzenia sanitarne)

8.3 Procent bilateralnej ODA z krajow donatorow OECD,
ktora nie jest warunkowana zakupem dobr i ustug w tych
krajach (united aid)

8.4 ODA otrzymywana przez kraje srodladowe jako procent
ich PNB

8.5 ODA otrzymywana przez kraje lezace na matych wyspach
jako procent ich PNB

Dostep do rynku

8.6 Udzial w imporcie krajow rozwinigtych importu z krajow
rozwijacych si¢ I najmniej rozwinigtych (pod wzgledem
wartosci | z wylaczeniem broni) zwolnionego z cet

8.7 Srednie cta naktadane przez kraje rozwiniete na produkty
rolne, tekstylne i odziezowe z krajow rozwijajacych si¢

8.8 Pomoc dla rolnictwa w krajach OECD jako procent ich
PKB

8.9 Procent ODA przeznaczany na budowe potencjatu
handlowego

Ograniczanie zadluzenia

8.10 Ogolna liczba krajéw nadmiernie zadtuzonych, ktore
osiagnety punkty decyzyjne i liczba takich krajow
osiagajacych punkty docelowe [sg to elementy programu
oddtuzeniowego nazywanego Heavily Indebted Poor Countries
(HICP) Initiative, spetienie pewnych kryteriow prowadzi do
pierwszego punktu, a kolejnych do nastepnego, zalezy od tego
zakres pomocy w oddtuzeniu]

8.11 Poziom oddluzenia w ramach inicjatywy HICP oraz
MDRI [Multilateral Debt Relief Initiative, ktora oferuje petne
oddtuzenie]

8.12 Obstuga dtugu zagranicznego jako procent wartosci
eksportowanych dobr i ustug

8e. We wspoltpracy z firmami
farmaceutycznymi zapewni¢ dostep do
niedrogich podstawowych lekow w
krajach rozwijajacych sie.

8.13 Odsetek ludnosci majacej ciagly dostep do niedrogich
lekéw podstawowych

8f. We wspotpracy z sektorem
prywatnym upowszechni¢ dostep do
nowych technologii, zwlaszcza
technologii informacyjnych i
telekomunikacyjnych

8.14 Liczba linii telefonicznych na 100 mieszkancow

8.15 Liczba posiadaczy telefonéw komorkowych na 100
mieszkancow

8.16 Liczba uzytkownikéw Internetu na 100 mieszkancow

Zrédio: UNSTAT

W efekcie otrzymujemy kilkadziesigt wskaznikow, na podstawie ktérych mozna oceniad
postepy w realizacji celow. Blizsze wskazowki metodologiczne na ich temat zawiera
podrecznik wydany przez ONZ (2003).

Niewielkie objetosciowo uzupetnienia z roku 2006 wydaja si¢ jednak znaczace,
przynajmniej jezeli chodzi o wlaczenie petnego 1 produktywnego zatrudnienia — celu, ktory
byt bardzo istotny w strategii kopenhaskiej. Wida¢ tez wyraZznie, ze nie wszystkie obszary
uwzglednione w Deklaracji Milenijnej zostaly wiaczone do zestawu celow, np. pokdj i
bezpieczenstwo, demokracja oparta na prawach czlowieka czy wzmocnienie ONZ.

Od 2002 r. Sekretarz Generalny ONZ przygotowuje raporty o postepach na drodze do
osiggniecia MDG, ukazuja si¢ takze raporty statystyczne zawierajace zestawienia
wskaznikow pokazanych w tabeli. Raport o rozwoju spotecznym $wiata z 2003 r. poswigcony
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zostat zagadnieniom realizacji celow milenijnych®. W raporcie m.in. poréwnano cele rozwoju
spotecznego (human development) z celami milenijnymi, np. prowadzeniu zycia dlugiego i w
zdrowiu przypisano cele 4, 5 1 6, byciu wyksztalconym — cele 2 1 3, a zyciu na odpowiednim
poziomie — cel 1.

Zestaw celow milenijnych w mniejszym stopniu odpowiada sytuacji w krajach
rozwini¢tych, sa one gtownie celami dla biedniejszych krajow, dlatego tez m.in. w Polsce
niektére z nich przeformulowano. Zamiast ograniczenia skrajnego ubdstwa i glodu
postawiono zadaniem zmniejszania ubdstwa mierzonego oficjalng linig ubostwa (kryteria
dochodowe w ustawie o pomocy spolecznej) o polowe. Moze nawet Dbardziej
charakterystyczne jest przeformulowanie celu 2 — zamiast upowszechniania edukacji na
poziomie podstawowym zdecydowano, ze dotyczy¢ to bedzie stopnia wyzszego.

Z perspektywy realizacyjnej warto wspomnie¢ o Konsensusie z Monterrey (nazywany
tez Porozumieniem z Monterrey) przyjetym w 2002 r. Byl to wynik zorganizowanej przez
ONZ Migdzynarodowej Konferencji Finansowania Rozwoju. Nadzieje zwigzane z nig
dotyczyly m.in. podwojenia wartosci pomocy rozwojowej z 50 do 100 mld w ciggu 2-3 lat,
wdrozenia 1rozszerzenia inicjatywy na rzecz Powaznie Zadluzonych Ubogich Panstw
(Heavily Indebted Poor Countries) (ICFDa). Kofi Annan (6wczesny Sekretarz Generalny
ONZ) stwierdzit rowniez, ze ,,Konferencja w Monterrey musi oznacza¢ punkt zwrotny
w historii Oficjalnej Pomocy na rzecz Rozwoju”. W 2008 roku zorganizowano konferencje
majacg na celu przeglad realizacji Konsensusu z Monterrey i przy tej okazji obecny Sekretarz
Generalny Ban Ki-moon stwierdzit, ze byt to poczatek ,,nowej ery wspodlpracy, zasypujacej
stary podzial migdzy P6inocg i Poludniem” (ICFDb).

Zasadnicza czg$¢ porozumienia stanowily ,.gldwne dziatania”, ktoére opisano w
strukturze zlozonej z kilku ogélniej okreslonych obszarow, m.in.: mobilizacja krajowych
zasobOw na rzecz rozwoju; migdzynarodowa wymiana handlowa motorem rozwoju;
zadluzenie zewngtrzne. W Deklaracji z Doha przyjetej z okazji konferencji poswigconej
realizacji Konsensusu z Monterrey stwierdzono m.in. ze oficjalna pomoc rozwojowa w latach
2001-2007 wzrosta realnie o 40% szczyt osiggajac jednak w 2005 r. (ONZ, 2008, s. 12).

Jak wspominatem wyzej w 2005 r. opublikowany zostat raport - ,,praktyczny plan” -
zespotu pod przewodnictwem Jeffreya Sachsa, ktory zawieral m.in. 10 rekomendacji (ONZ,
2005a, patrz ramka).

* wérod studiow przypadkéw stanowiacych podstawe opracowania byt tez raport Ireny Topifiskiej o sytuacji
Polsce.
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Ramka 2. Dziesie¢ rekomendacji zespotu Sachsa

1. Wszystkie kraje rozwijajace si¢ powinny do 2006 r. przyjac strategie ograniczania ubostwa
(Poverty Reduction Strategy Papers, plany zalecane przez Bank Swiatowy), a jezeli juz to
zrobity powinny je dostosowac do celoéw milenijnych.

2. Strategie ograniczania ubdstwa powinny by¢ podstawa do zwigkszenia inwestycji
publicznych, budowy potencjatu i oficjalnej pomocy zagranicznej, powinny réwniez byc
podstawa do dobrego rzadzenia, realizacji praw czlowieka oraz wspolpracy z
organizacjami spotecznymi i sektorem prywatnym. [dodano do tego 12 bardziej
konkretnych zalecen, np. w zakresie promocji sektora prywatnego i strategii zwigkszania
dochodéw ubogich czy oszacowania potrzeb w zakresie pomocy zagranicznej].

3. Strategie ograniczania ubostwa oparte na MDG powinny by¢ przygotowane i realizowane
W partnerstwie z organizacjami spotecznymi, sektorem prywatnym i organizacjami
migdzynarodowymi.

4. W 2005 r. powinna zosta¢ przygotowana lista co najmniej dwunastu krajéow, dla ktorych
pomoc rozwojowa zostanie zasadniczo zwigkszona.

5. Rowniez w 2005 r. powinna zosta¢ przygotowana i wdrozona lista szybkich dziatan
majacych duze znaczenie dla rozwoju krajow biedniejszych z uwzglednieniem budowy
zaplecza eksperckiego w lokalnych spoteczno$ciach, np. bezptatne rozdawanie moskitier i
udostepnianie lekow antymalarycznych dla dzieci do 2007 r.

6. Strategie krajowe powinny by¢ dostosowane do regionalnych strategii i inicjatyw
prorozwojowych, a organizacje regionalne powinny mie¢ wigksza pomoc na projekty o
zasiggu regionalnym.

7. ODA (oficjalna pomoc rozwojowa) powinna zosta¢ zwickszona z 0,25 PKB krajow
bogatych w 2003 r. do 0,44 w 2006 i do 0,54 w roku 2015, kraje powinny osiggnac poziom
udzielanej pomocy do zalecanego 0,7% PKB.

8. Kraje bogate powinny w ramach negocjacji WTO (Swiatowa Organizacja Handlu) w Doha
otworzy¢ si¢ na eksport z krajow biedniejszych i wspomaga¢ je w budowaniu potencjatu
eksportowego, powinno to nastapic¢ do konca 2006 r.

9. Kraje bogate powinny inwestowa¢ w badania naukowe dotyczace potrzeb ubogich w
obszarach zdrowia, rolnictwa, §rodowiska, energii i klimatu. Co roku powinny si¢ one
zwigksza¢ o 7 mld § az do roku 2015.

10. Nalezy wzmocnic i lepiej koordynowaé dziatanie organizacji, programéw i funduszy ONZ
na poziomie globalnym, jak i krajowym.

Wiemy juz, ze niektore z tych zalecen nie zostaty zrealizowane. W 2001 r. rozpoczeto kolejng
rund¢ negocjacji w ramach WTO w Doha (Katar). Nazywano ja development round, gdyz
miata przynies¢ korzysci krajom rozwijajacym si¢. W Deklaracji Ministerialnej z Doha
zapisano m.in., ze panstwa rozwijajace stanowig wigkszo$¢ cztonkow WTO 1 dlatego ich
potrzeby i interesy powinny by¢ w centrum programu dziatan tej organizacji. W 2006 r. runda
rozwojowa zostata zerwana, a do konca 2008 r. nie powiodly si¢ tez proby jej wznowienia.
Oficjalna pomoc rozwojowa w 2006 r. wyniosta 0,31% facznego dochodu narodowego
krajow bogatych, ale w 2007 r. wskaznik ten zmniejszyl si¢ do 0,28%. Oznacza to, ze cele
zwigzane ze wzrostem udzialu wydatkow na pomoc rozwojowa rdéwniez nie zostaly
osiagnigte. Czy w fazie kryzysu §wiatowego mozna oczekiwaé poprawy tego wskaznika?

Whioski

Przelozenie strategii rozwoju spolecznego, przyjetej na poziomie globalnym, na
krajowe realia gospodarcze, polityczne i kulturowe moze by¢ bardzo trudne, w zwigzku z
czym pojawia si¢ sceptycyzm dotyczacy wysitkow tego rodzaju. Czy warto zwotywaé
$wiatowe szczyty, ktore uzgadniaja dokumenty petne wzniostych deklaracji o wartosciach,
celach i dziataniach nie majacych wiele wspolnego z codzienng praktyka w skali krajowej, a
w szczegllnosci lokalnej? Dzieje si¢ tak jednak nie tylko ze strategiami globalnymi: ,,Niestety
wickszos$¢ firm, ktore majg plany strategiczne nie realizuje ich” (Olsen, 2007, s. 263). Wydaje
si¢ wiec, ze problem nie w tym, na jakim poziomie przyjmuje si¢ startegie, ale w
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uniwersalnych trudnos$ciach implementacyjnych i realizacyjnych dokumentéw tego rodzaju.
W analizach polityki publicznej sg to kwestic od dawna znane. Jeffrey L. Pressman i Aaron
Wildavsky juz w 1984 r. pisali, ze ,,W ostatnich latach coraz wigkszy nacisk ktadzie si¢ na
fazy implementacyjng i ewaluacyjng procesu polityki... wiele polityk opartych na stusznych
ideach napotyka na problemy z praktycznym zastosowaniem...”, ,,Dlatego warto$¢ polityki
musi by¢ mierzona nie tylko jej atrakcyjnos$cia, ale rowniez realizowalno$cia” (1978, s. xv).
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