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Krytyka skupiania uwagi wytacznie na
wzroscie gospodarczym

Rozwdj rozumiany wytgcznie jako wzrost gospodarczy moze by¢:

 BEZZATRUDNIENIOWY (nie przynosi wzrostu
zatrudnienia)

 NIESPRAWIEDLIWY (pogtebia nierownosci
spoteczne, towarzyszy mu wzrost ubostwa)

 UPRZEDMIOTAWIAIJACY (nie uwzglednia
partycypacji obywatelskiej)

« WYKORZENIAJACY (niszczy lokalne kultury i
tozsamosci)

* NIEZROWNOWAZONY (zagraza $rodowisku i
dobrobytowi przysztych pokolen)

Human Development Report, 1996



Jaki model rozwoju?

Korzysci ekonomiczne |—»
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Jednowymiarowy

A — rozwdj gospodarczy
B — ekorozwdj

C — rozwdj sprawiedliwy

Dwuwymiarowy

D — rozwdj gospodarczy
przyjazny dla
srodowiska

E — sprawiedliwy rozwo;j
gospodarczy

F — rozwdj ekospoteczny

Trojwymiarowy
G — rozwoj
zrownowazony

G. Atkinson i in. (red.) Handbook of Sustainable
Development, 2007, s. 352 (rozszerzona interpretacja)



PKB na mieszkanca a rozwoj
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Qoll E - indeks jakosci zycia wedtug The Economist (2005),

IHDI - indeks rozwoju spotecznego z uwzglednieniem nieréwnosci i indeks nieréwnosci genderowych Gll (Human Development Report 2010),
GWB - wskaznik subiektywnego powodzenia w zyciu wedtug badan Gallupa,

Qoll IL - indeks jakosci zycia International Living (2010)

PISA - wskaznik dziedziczenia nieréwnosci na podstawie badan PISA 2009 (na ile wyniki ucznidw w testach wiedzy i umiejetnosci zalezg od

statusu spoteczno-ekonomicznego ich rodzicow)
Oprac. R. Szarfenberg



Nowoczesna polityka publiczna

Ustalanie Dziatanie

celdw \

Rozumienie  Projektowanie  projektowanie Rozwijanie Szkolenie Implementacja  Monitoring i
problemu polityki instrumentow systemu personelu polityki ewaluacja

wdrazania
Monitoring, / Uczenie sie i
ewaluacja,

i doskonalenie
doskonalenie

D. Swanson, S. Bhadwal, Creating Adaptive Policies: A Guide for Policy-
making in an Uncertain World, 2009, s. 14



/naczenie ewaluacji dla jakosci polityki
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Konteksty: wspotczesne rzadzenie

Podmioty zbiorowe Implementacja decyzji
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N. Giersig, Multilevel Urban Governance and the ’European City‘, 2008



Konteksty: wielowymiarowa zmiana

Deindustrializacja

Zmiana .y ‘
strukturalna en"‘"'c‘f’zacl_ﬂ
Prywatyzacja

Kom i

Zmiana 0 puten_.rmga
Informatyzacja

technologiczna

Digitalizacja

Globalizacja

Intensyfikacja
miedzynarodowej
konkurencji

Deregulacjai
reregulacja

Deregulacja firm
Uwalnianie rynku
Ostabienie pracy

Detradycjonaliza
cja

Dekolektywizacja
Wazrost indywidualizmu
Rewolucja pfci

Reformy polityki
spolecznej

Bardziej adresowane,
yaktywizujgce” i

Qkowo systemy

—
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Rynek
pracy

=

Rekompozycjasektorowa
Przejscie do uslugi zatrudnienia w
sektorach wysokich technologii

Rekompozycja kwalifikacji
Przejscie do wielozawodowoscili
bardziej elastycznej pracy

Rekompozycja piciowa
Wzrost wskainikow aktywnosci
zawodowejkobietijej spadek dla
meziczyzn

Spadek uzwiazkowienia
Nowe stosunki pracy i indywidualizacja
warunkow zatrudnienia

—

Wozrost niepewnosci pracy
Wiecejpracy naumowy i dorywczej,
ograniczenie praw pracowniczych,
wieksze zagrozenie bezrobociem

I 0 1 1

Wieksze nieréwnosci dochodowe
Zwiekszenie nieréwnosci placowych,
wzrostubostwa

P. Sunley et al. Putting Workfare in Place: Local Labour Markets and the New Deal, 2006, s. 27



Konteksty: koszty rozwoju kreatywnej
gospodarki

* Housing affordability: As the creative economy takes root in

places like Boston and New York, it generates tremendous pres-

sure on housing prices, both forcing artists and other creative peo- Szybkl wzrost cen mieszkan zaost rza)qcy
ple out of their communities and further exacerbating social and nierownosci Spofeczne i ekonomiczne

economic inequality between the haves and the have-nots of the

creative econo my.

* Uneven regional development: The creative economy gener-

ates overlapping economic and demographic trends that have

combined to worsen regionally uneven development as pro- Nieréwnomierny rozwéj regiona'ny

nounced as anything we've seen since the Civil War.

* Sprawl and ecological decay: The success of the creative econ-

omy produces development pressure that threatens the environ-

Presja na srodowisko i pogorszenie jego

the natural features and amenities that made these places attrac- stanu

ment and stable ecosystems. This, in turn, undermines many of

tive in the first place.
* Mounting stress and anxiety: With the elimination of larger
institutional and social support structures, the creative economy

downloads stress and anxiety directly onto individuals. My pre- . . / . ,
liminary findings with the psychiatric researchers Kenneth WZ rost natezer”a stresow | IQkOW

Thompson and Roberto Figueroa show that stress and anxiety is

markedly higher—across all income and class groups—in regions
with high Creartivity Index scores.

» Political polarization: The creative economy is giving rise to
pronounced political and social polarization—a demographic

sorting process that separates pcoplc by economic position, cul- Pol ityczna, Spofeczna i ekonomiczna
tural outlook, and political orientation. This Aig ser¢ is further ag-
gravated by the perception among many that key elements of the pOla ryza CJa

creative class are arrogant, hedonistic, and self-indulgent. The fis=-
sure runs deep through the very structure of American society, and
makes it exceedingly difficult to generate coherent and forward-
locking responses to the problems and challenges posed by the
giobal creative economy.

R. Florida, Cities and the Creative Class,

Routledge, 2005, s. 172



Zasadnicze problemy i dylematy polityki pracy |
bezpieczenstwa socjalnego

Miedzy ochrong a aktywizacjg Polityka chronigca
sytuacje

poszukujacych pracy

Polityka chroniaca
sytuacje biernych

Poszukujacy
pracy

N

Polityka stymulujgca
przeplywy w Kierunku

zatrudnienia
Zatrudnieni, {
samozatrudnien
L

Polityka chroniaca
sytuacje
zatrudnionych

Bierni
zawodowo

W tle sg zadania polityki
gospodarczej, ktora ma zapewnic, ze
liczba miejsc pracy bedzie
wystarczajgca, aby mogli pracowac
wszyscy zaktywizowani

Oprac. R. Szarfenberg



Zasadnicze problemy i dylematy

1 Czy mozna unikng¢ dylematu miedzy wzrostem
bezrobocia i hojng polityka spoteczng (UE) a
petnym zatrudnieniem, skgpa polityka spoteczng i
wzrostem ubostwa oraz nierownosci (USA)?

0 Czy mozna uniknac trylematu niemoznosci
pogodzenia petnego zatrudnienia, niskiego
poziomu nierownosci i zrownowazonego budzetu?

0 Czy mozna taczy€ jednoczesne osigganie celow
zatrudnieniowych i egalitarystycznych?



Od paradygmatu keynesowskiego do podejscia
inwestycji spotecznych

Paradygmat

Keynesowski

Diagnoza bezrobocia

Niedostateczny
popyt generuje
bezrobocie i
spowolniony wzrost
gospodarczy

Paradygmat Podejscie inwestycji

neoliberalny spotecznych
Bezrobocie i inflacja Bezrobocie powigzane
powodowane s3 jest z brakiem
ograniczong podaza odpowiednich
spowodowang kwalifikacji, aby znalez¢

sztywnoscig rynku pracy zatrudnienie i tworzy¢
(zbyt duze koszty pracy, nowe miejsca pracy
za duzo regulacji, zasitki

zniechecaja do pracy)

Cata koncepcja za: N. Morel, B. Palier, J. Palme, Towards a Social
Investment Welfare State? Ideas, policies and challenges, 2012



Od paradygmatu keynesowskiego do podejscia
inwestycji spotecznych

Polityka spoteczna i gospodarcza

Paradygmat Keynesowski Paradygmat neoliberalny Podejscie inwestycji
spotecznych

Polityka spoteczna Publiczne wydatki Pozytywna rola
pozytywnie wptywa na spofeczne negatywnie gospodarcza nowych form
gospodarke: rozwaj wptywajg na gospodarke: polityki spotecznej: polityki
ubezpieczen spotecznych polityka spoteczna jako spofeczne inwestujgce w
wzmachia popyt i stymuluje koszt i przyczyna kapitat ludzki w celu
wzrost powolnego wzrostu i inflacji wzrostu zatrudnialnosci i

poziomu zatrudnienia,
wspierania elastycznosci
rynku pracy (flexicurity),
przygotowania gospodarki
,opartej na wiedzy”
Polityka spoteczna jako
warunek wstepny wzrostu
gospodarczego i tworzenia
miejsc pracy



Od paradygmatu keynesowskiego do podejscia
inwestycji spotecznych

Kluczowe wartosci i zasady

Paradygmat Paradygmat Podejscie inwestycji
Keynesowski neoliberalny spotecznych
* Rownosc¢ spoteczna * Indywidualna * Inkluzja (integracja)
* Praca dla wszystkich odpowiedzialnosé spoteczna
(gtéwnie mezczyzn) * Jakakolwiek praca * Jakos$c¢ zatrudnienia
* Dekomodyfikacja » Aktywizacja * Podejscie capabilities
[zdolnosci-
mozliwosci]

Rownosc¢ szans;
,Zapobieganie zamiast
naprawiania” (prepare
rather than repair)

Capabilities dotyczg rzeczywistej wolnosci wyboru pomiedzy alternatywnymi sposobami zycia (kim
by¢, co robi¢), jakg majg osoby, Amartya Sen



Od paradygmatu keynesowskiego do podejscia
inwestycji spotecznych

Kluczowe normy dziatalnosci
publicznej

Paradygmat Paradygmat Podejscie inwestycji
Keynesowski neoliberalny spotecznych
* Duze panstwo * Odchudzone * Panstwo
* Centralne panstwo upodmiotawiajgce
planowanie * Deregulacja * Inwestycje
gospodarcze * Demontaz * Przeksztatcenie
* Rozwoj welfare welfare state welfare state

state



Od paradygmatu keynesowskiego do podejscia
inwestycji spotecznych

Kluczowe instrumenty

Paradygmat Paradygmat neoliberalny Podejscie inwestycji
Keynesowski spotecznych
* Polityka wspierania * Rozwigzania * Inwestowanie w kapitat ludzki
popytu monetarystyczne aby wzrosta konkurencyjnos¢ i
* Rozwdj ubezpieczenia nastawione na tworzone byty miejsca pracy
spofecznego przeciwdziatanie inflacji * Rozwdj ustug spotecznych i
* Rozwaj sektora e Deregulacja rynku pracy polityk wspierajgcych rynek
publicznego * Prywatyzacja ustug pracy, wczesng edukacje i
* Rekompensowanie spotecznych i opieke nad dziec¢mi,
bezrobocia zdrowotnych, rozwaj ksztatcenie wyzsze i
systemow kapitatowych ustawiczne, aktywne
w celu finansowania programy rynku pracy i na
emerytur rzecz zatrudnienia kobiet
» Aktywizacja i workfare * Flexicurity [flexibility +
[work + fare zamiast well  security]

+ fare]



Ponad produktywistyczny paradygmat

* Podejscie inwestycji spotecznych nadal jest
gteboko osadzone w paradygmacie
produktywistycznym (wzrost gospodarczy i
powszechne zatrudnienie jako cele i srodki
zasadnicze)

* Ograniczenia produktywizmu sg rowniez
ograniczeniami ideologii na nim opartych (w tym
socjaldemokratyzmu z naciskiem na egalitaryzm)

e Post-produktywizm uwzglednia inne niz
ekonomiczne i bardziej podstawowe formy
wartosci: emocjonalne wyrazane w nierynkowej
opiece i ekologiczne reprezentowane przez
srodowisko naturalne

T. Fitzpatrick



Post-produktywistyczna polityka
rozwoju spotecznego?

e Zasadniczy problem polega na tym, jak
przeciwdziata¢ dominacji ekonomicznych
form wartosci nad tymi, ktére majg charakter
nieekonomiczny i sg bardziej podstawowe
— Produktywistyczna polityka publiczna chce
witgczyC wszystkich na jak najdtuzej w rynkowe
stosunki pracy i konsumpgji

— Post-produktywistyczna polityka publiczna chce,
aby witgczy¢ wszystkich w sieci wiezi
emocjonalnych, w tym tez przyszte pokolenia i
inne gatunki (aspekt ekologiczny)




Instrumenty postproduktywistycznej
polityki spoteczne;

* Obywatelskie minima w réznych wymiarach,
edukacyjnym, zdrowotnym, mieszkaniowym,
dochodowym

* Uwzglednienie znaczenia nieekonomicznych
aktywnosci uzytecznych spotecznie, czyli tych
poza formalng edukacjg, zatrudnieniem i
konsumpcja

 Demokratyzacja oparta na sensownych formach
i procesach partycypacyjnej deliberacji

T. Fitzpatrick



Od ratunkowej polityki socjalnej do regularnej
polityki rozwoju spotecznego

Ratunkowa polityka Regularna polityka
socjalna — rozwoju spotecznego

e

Ustugi spoteczne Petne zatrudnienie

Model integracyjno- \ ’

redystrybucyjny Rozwdj spotecznosci
(lokalnych)

Oprac. R. Szarfenberg



Od regularnej polityki rozwoju spotecznego do
polityki zrwnowazonego rozwoju

Polityka

Regularna polityka

____ Jll  zréwnowatonego

rozwoju

e

Wartosci Wartosci
emocjonalne ekonomiczne

W\ "Za

Wartosci ekologiczne

rozwoju spotecznego

Oprac. R. Szarfenberg
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