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Myslenie strategiczne i przysztosc
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Figure 2.6. Development of paradigm-challenging strategies requires an
integration of high-level strategic thinking and a strong emphasis on futures
thmkmg M. Lindgren, H. Bandhold, Scenario Planning: The link between future
and strategy, Palgrave Macmillan, s. 29.



Rozne podejscia do przysztosci
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Figure 1.4. Four levels of proactiveness: from cleaner to shaper

M. Lindgren, H. Bandhold, Scenario Planning: The link between
future and strategy, Palgrave Macmillan, s. 14.



Diagnhoza

e Jaka koncepcja i metodologia diagnozy? Czy z
tego, co jest wynika to, co ma byc¢?

e Trzy wskazniki ubostwa i wykluczenia w
strategii Europa 2020
— Traktowane rownolegle

— Traktowane kumulatywnie

o Wskazniki polityki spotecznej — wysitek, cele-
instrumenty, efekty



Myslenie strategiczne a wartosci i modele
demokracji

Polaryzacja i konflikt

A

Wolnos¢é od,
wolnosé¢ do?

WOLNOSC

Demokracja

/' pluralistyczna

Demokracja
inkluzywna

Sytuacji, szans, Dzielgca, tgczgca?

traktowania?

v

v Demokracja v
partycypacyjna

Wymuszona integracja i
dominacja

Ujednolicajgcy przymus

P. Bernard, Social Cohesion: A. Critique, Canadian Policy Research Networks, Discussion Paper nr 09, grudzier 1999, s. 6.



Gtowne cele?

 Powiekszanie wielowymiarowo rozumianego
dobrobytu (jakosc zycia) obecnych i przysztych
pokolen, zmniejszanie ubdstwa i tego, co
blokuje dazenia do zycia, ktore zasadnie sie
ceni

e /wiekszanie rownosci w osigganiu
wielowymiarowo rozumianego dobrobytu
(jakosci zycia) obecnych i przysztych pokolen,
Zzmniejszanie nierownosci w tym wymiarze



/atozenia dotyczgce pomiaru

e Ubdostwo powinno by¢ rozumiane relatywnie,
iIm zamozniejsze spoteczenstwa, tym minimum
partycypacyjne jest wyzsze, coraz bardziej
oddalone od minimum koniecznego dla
przezycia

 Ubdstwo powinno by¢ rozumiane
wielowymiarowo, sam dochdd nie jest
wystarczajgcy, same warunki materialne
warunki zycia nie sg wystarczajgce



(rosngco wg wskaznika dla dzieci)
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Co wynika z faktow?

Ubdstwo relatywne dzieci i oséb starszych, 2008, Eurostat
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d pracujacych, 2008, Eurostat

Fakty
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Fakty

Odsetekludnosci podlegajacy powainej deprywacji

materialnej, 2008, Eurostat
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Fta)

Fakty

Odsetek oséb podlegajacych deprywacji materialnej, ktére sg
jednoczesnie ubogie relatywnie 2008, Eurostat
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Udziat i struktura wydatkow
spotecznych, 2007, Eurostat
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Pomiar wysitku polityki spotecznej, zwréémy uwage na

roznice w strukturze



Wptyw transferow socjalnych (wytaczajac emerytury) na stope
ubdstwa relatywnego, 2008, Eurostat, (w procentach)

70

60

a0

40

30 -

20 -

10 -

0
EUZEUZ2Tel Iv es it bg ee o It oy pt \pl/ uk mt de sk @ be nl Jlu si a f e cz dk se hu

Pomiar skutecznosci polityki spotecznej



Spoleczenstwa
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M. Hirszowicz, Stqd,
ale dokqd?, s. 135



Wspotczesne megatrendy

Deindustrializacja

Zmiana —y ‘
strukturalna enmcyzaq_a
Prywatyzacja
K .

Zmiana omputeryzacja

Informatyzacja

technologiczna

Digitalizacja

Globalizacja

Intensyfikacja
miedzynarodowej
konkurencji

Deregulacjai
reregulacja

Deregulacja firm
Uwalnianie rynku
Ostabienie pracy

Detradycjonaliza
cja

Dekolektywizacja
Wazrost indywidualizmu
Rewolucja pfci

Reformy polityki
spolecznej

Bardziej adresowane,
yaktywizujgce” i

Qkowe systemy

—

S S VO | S |

Rynek
pracy

—

=
—
—

Rekompozycjasektorowa
Przejscie do uslug i zatrudnienia w
sektorach wysokich technologii

Rekompozycja kwalifikacji
Przejscie do wielozawodowoscili
bardziej elastycznej pracy

Rekompozycja piciowa
Wzrost wskainikow aktywnosci
zawodowejkobietijej spadek dla
meziczyzn

Spadek uzwiazkowienia
Nowe stosunki pracy i indywidualizacja
warunkow zatrudnienia

—

Wozrost niepewnosci pracy
Wiecejpracy naumowy i dorywczej,
ograniczenie praw pracowniczych,
wieksze zagrozenie bezrobociem

Wieksze nieréwnosci dochodowe
Zwiekszenie nieréwnosci placowych,
wzrostubostwa

P. Sunley et al. Putting Workfare in Place: Local Labour Markets and the New Deal, 2006, s. 27



W kierunku jakosci i partycypacji

Orientacja na producenta

Orientacja na Orientacja na
: . nakfady
produkcje, tradycyjne producenta,
podejscie wolontariusze jako
biurokratyczne proces wspotproducenci
ustuga
Tradycyjne relacje Nowe relacje

Dominacja rzadow prawa / wartosc¢ Zapienigdze | Doradzanie / decydowanie / wdrazanie / ocena

ustuga
Orientacja na wyniki Orientacja na jakosc,
obywatela, tradycyjne konsument /
podejscie satysfakcja obywatel jako
biurokratyczne (wspot)decydent

Orientacja na konsumenta

G. Bouckaert, Concluding Reflections, w: C. Pollitt, G. Bouckaert red. Quality Improvement in
European Public Services. Concepts, Cases and Commentary, SAGE Publications, London 1995, s. 163.



Jakosc¢ spoteczna

Wymiar makro

Bezpieczenstwo
spoteczno-
ekonomiczne

Instytucje

Spadjnosc
spoteczna

Spotecznosci

Organizacje

Inkluzja spoteczna

Grupy/obywatele

Upodmiotowienie /
autonomia

Wymiar Mikro

W. Beck, L. van der Maesen, A. Walker (red.), The Social Quality of Europe, Policy Press, Bristol 1997, s. 321.



Modne idee reformatorow

e Flexicurity
— Elastycznosc i deregulacja rynku pracy

— Pewnosc¢ znalezienia zatrudnienia i
bezpieczenstwo socjalne

 Aktywna integracja
— Inkluzywny rynek pracy
— Minimalny dochdod gwarantowany
— Ustugi spoteczne wysokiej jakosci
e Indywidualizacja pomocy i odpowiedzialnosci



Hierarchia
biurokratyczna

Nowe zarzqdzanie
publiczne, nowy
menedzeryzm

Krytyka

Klasyczna PS

,| Konkurencyjne

rynki

Krytyka

Od hierarchii do sieci

Nowe wspotrzqdzenie
publiczne (new public
governance)

Sieci i

Reformy PS |
generacji

partnerstwa

Reformy PS Il

generacji




Jaka polityka spoteczna przysztosci?

Wazniejszy kapitat

Jaka polityka

spofeczna?
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Jaka polityka spoteczna przysztosci?

Nastawienie
terytorialne, na
cate spotecznosci

Polityka

ELEEeI € redystrybucji

?
spoteczna: miedzy obszarami

Rozwdj Polityka spoteczna
spoteczny i administracja
socjalna

Polityka rozwoju
bardziej Jaka polityka

autonomizujgceg spofeczna?
o jednostki

Nastawienie na
jednostki



Jaka polityka spoteczna przysztosci?

Postepujaca
indywidualizacja

P

Jaka polityka Jaka polityka

spoteczna?

spoteczna?

Powolny Szybki rozwoj

rozwoj z gospodarki z
gtebokimi ptytkimi
kryzysami kryzysami

Jaka polityka
spofeczna?

Jaka polityka

spoteczna?

\

Powrot
wspolnotowosci



Jakie konkretne rekomendacje?

e Ratyfikowac podstawowe dokumenty
miedzynarodowe ZEKS, Konwencja Prawa ON
wraz z protokotami skargowymi

 Wyprowadzi¢ z pomocy spotecznej i wzmocnic
ramy strategiczne polityki spotecznej

o Szczegotowe rekomendacje dla obszaru pomocy |
integracji spotecznej oraz dziedzin
— Pokrewnych, np. bardziej socjalne aspekty opieki
zdrowotnej, edukacji, polityki mieszkaniowej

— Odniesienie do zbiorowosci wrazliwych, m.in. dzieci, w
szczegolnosci z problemowych srodowisk, seniorzy,
niepetnosprawni...
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