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Wprowadzenie

Okreslenie ,,europejska polityka spoteczna” jest wieloznaczne. Po pierwsze, w
przestrzeni europejskiej mamy dwie organizacje mi¢dzynarodowe o zasiggu regionalnym:
Uni¢ Europejska (UE) i Rade Europy (RE). Obu mozemy przypisa¢ mniej lub bardziej
rozwinigtg politykg spoleczng. Ze wzgledu na bardziej zaawansowang integracje gospodarcza
ma ona wicksze znaczenie praktyczne w przypadku UE'. Do tej organizacji nalezy obecnie 27
krajow, a do RE zawigzanej w 1949 r. - 47 panstw (z krajoéw nienalezacych do UE sg to m.in.
Federacja Rosyjska, Turcja, Azerbejdzan, Armenia; Biatoru§ jest kolejnym panstwem
kandydackim), co oznacza, ze obszar terytorialny i jednoczes$nie zr6znicowanie polityczno-
gospodarcze i spoteczno-kulturowe RE jest wigksze niz UE.

Cele tej pierwszej organizacji maja przede wszystkim charakter pozagospodarczy i
polegaja na rozwoju wspdlnych i demokratycznych zasad wsrod panstw cztonkowskich.
Zawarte sa one w konwencjach ratyfikowanych przez panstwa czlonkowskie, z ktorych
wazniejszg jest Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka 1 Podstawowych
Wolnosci (przyjeta w 1950 r.). Misja UE, a w szczegolnosci jej poprzedniczki czyli EWG, jak
sama nazwa wskazuje, ma charakter przede wszystkim gospodarczy z ambicjami stworzenia
jednolitego rynku wspolnotowego poprzez zniesienie granic, wprowadzenie wspélnej waluty i
inne dziatania integrujace.

Obie organizacje powstaty po II wojnie $wiatowej w warunkach zaostrzajacej si¢
Zimnej Wojny miedzy USA i Europg Zachodnig (wspolng reprezentacjg wojskowa bylo
NATO) a Blokiem Wschodnim (miatl on wtasng organizacje mi¢dzynarodowa 0 charakterze
gospodarczym Rade Wzajemnej Pomocy Gospodarczej), do ktérego nalezala wigksza czesc
niedemokratycznych panstw komunistycznych w Europie. Po upadku ustrojéw opartych na
autorytarnych rzadach partii komunistycznych nowe demokratyczne wtadze zglosity akces do
obu tych organizacji (i nie tgflko do nich), co zakonczylo okres wyraznych podzialow
mi¢dzynarodowych w Europie.

Polityke spoteczng mozna rozumie¢ wasko, jako przede wszystkim obejmujaca zakres
ubezpieczen spotecznych, jak i1 rozszerzajaco, uwzgledniajac nie tylko pozostate elementy
spotecznego zabezpieczenia dochodu (np. pomoc spoteczng, $wiadczenia rodzinne), ale
réwniez instrumenty z zakresu prawa pracy i zatrudnienia, edukacji, ochrony zdrowia, opieki
dlugoterminowej, ustug socjalnych i innych. W najszerszych ujgciach zlewa si¢ ona z polityka
spoleczno-gospodarcza, np. gdy pojecie to definiuje si¢ w kontek$cie rozwoju spotecznego,
ktorego podmiotami niekoniecznie muszg by¢ jednostki panstwowe. Dalej bedzie mowa o
roznych aspektach polityki spotecznej obu organizacji europejskich w ujeciu posrednim

! Inna nazwa: Wspolnota Europejska, wezesniej przede wszystkim Europejska Wsp6lnota Gospodarcza, EWG,
powstala w 1957 1.

¢ Polska przystapita do RE w 1991 r. a do UE w 2004 r., niemniej ukfad stowarzyszeniowy (uktad europejski) z
ta drugg organizacja zostat podpisany tez w 1991 r.
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(wigcej niz tylko zabezpieczenie spoteczne, ale juz bez inicjatyw w zakresie czysto
gospodarczym).

Dotychczas aczono polityke spoteczng gléwnie z dzialalnoscia panstw narodowych,
w zwigzku z tym moze pojawic¢ si¢ watpliwo$¢, czy organizacje wielu takich panstw moga
mie¢ polityke w sferze spotecznej niezaleznie od tego, ze maja ja poszczegdlne panstwa
wchodzace w skiad danej organizacji. Dlatego w uzyciu jest réwniez okreslenie ,,wymiar
spoteczny UE” lub ,,europejski model spoteczny”.

Z powyzszych wzgledow bardziej uzasadnione jest stosowanie nazw ,,polityka
spoteczna UE”, ,,unijna polityka spoteczna” lub ,,wspolnotowa polityka spoteczna” i ,,polityka
spoteczna RE”, ewentualnie ,,wymiar spoteczny UE” oraz ,,wymiar spoteczny RE”. Dalej
postuguje si¢ tymi wlasnie terminami.

Polityka spoleczna UE

Zeby zrozumieé¢ unijng polityke spoteczng rozwazmy hipotetyczny i uproszczony
przyktad dwoch graniczacych ze sobg panstw — A i B — z wlasnymi instytucjami polityki
spotecznej (PS), czyli obu mozemy jag przypisa¢, w skrocie: PSA i PSB. Wyobrazmy sobie
teraz, ze przywddcy tych panstw po dhlugich negocjacjach postanowili zawigza¢ unie
migdzypanstwowa UAB. Co si¢ moze sta¢ z ich politykami spolecznymi w wyniku takiej
unii?

Po pierwsze, moze by¢ ona oparta na umowie, w ktérej wyraznie stwierdzono, ze
UAB nie bedzie miata Zadnych kompetencji w dziedzinie polityki spotecznej. Wowczas
bedziemy mieli organizacje dwupanstwowa bez wymiaru spolecznego oraz dwie nadal
niezalezne od siebie PSA i1 PSB.

Zatézmy jednak, ze oba panstwa postanowig zrezygnowac¢ ze swoich kompetencji w
dziedzinie polityki spotecznej i przekaza je UAB. Wowczas wszystkie zadania spoteczne
przejmie unia, a panstwa A i B przestang mie¢ wlasng polityke spoteczng. Mozna to rozumie¢
nie tyle w sensie catkowitego braku jakichkolwiek kompetencji, ale jako bezwzgledne
podporzadkowanie spolecznej polityki obu panstw polityce unijnej. Analogicznie, jak w
bardziej scentralizowanym panstwie polityka spoteczna wojewodztwa podporzadkowana jest
polityce wyznaczanej przez rzad centralny. W praktyce i tak ogélne ramy polityki spotecznej
panstwa okre§lane sg przez konstytucj¢ i ustawy uchwalane przez wiadze centralne, w
przypadku Unii bytaby to jej konstytucja i jej ustawy.

Pomiedzy calkowitym brakiem unijnej polityki spotecznej, a jej maksymalistyczng
wersjg w postaci calkowicie unijnej polityki spotecznej (czyli unijnych ustaw, rozporzadzen z
okreslonymi prawami pracowniczymi i socjalnymi obywateli gwarantowanymi na obszarze
obejmujacym panstwa A i B) istnieje wiele rozwigzan o charakterze posrednim. Ponadto,
jezeli polityka spoteczna obu panstw sktada si¢ z co najmniej dwoch wyraznie odrebnych
sktadnikow, np. regulacje rynku pracy i $wiadczenia socjalne dla 0séb bez pracy, to réwniez
kompetencje unii obu panstw moga by¢ zrdznicowane w stosunku do obu obszarow.
Mozliwym jest, ze pierwszy sktadnik bedzie poddany Scisle unijnej polityce z wylaczeniem
polityk krajowych, a drugi pozostawiony be¢dzie wylgcznie do kompetencji panstw 2z
wylaczeniem jakichkolwiek uprawnien unii. Oznacza to, ze problem unijnej polityki
spotecznej moze by¢ rozwigzywany roznie w zaleznosci od dziatu czy obszaru tej polityki.

Polityka spoteczna UE jest w praktyce bardziej zaawansowana niz polityka spoteczna
RE. Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze ta pierwsza jest organizacjg o charakterze
gospodarczym z ambicjami stworzenia wspélnego. W naszym uproszczonym modelu unii
dwoch panstw oznacza to, ze umowily si¢ one ze soba, ze zniosg granice i cta, aby umozliwié
swobodny przepltyw pracownikow, kapitatu, dobr i ustug miedzy soba. Unia tego rodzaju od



razu sprawia pewne problemy dla krajowych polityk spotecznych. Rozwazmy je na naszym
uproszczonym przyktadzie unii dwoch panstw.

Pierwszym problemem jest zachowanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczenia
spotecznego dla pracownikdéw migrujacych z jednego panstwa do drugiego. Jak wiadomo
uprawnienia te zalezne sg przede wszystkim od stazu pracy, jezeli obywatel jednego kraju
wyjezdza do pracy za granice, to w kraju z ktorego wyjechat staz mu si¢ przestaje liczy¢, a w
kraju, do ktérego przyjechat dopiero zaczyna si¢ liczy¢, pod warunkiem, ze przewidziano tam
jakie$ $wiadczenia warunkowane stazem dla obcokrajowcOw (nasza hipotetyczna unia mogta
jednak przyjaé, ze obywatele obu krajéw automatycznie maja tez obywatelstwo unijne, wiec
nie s3a obcokrajowcami). Oba kraje musza wigc przyjac jakas form¢ wzajemnego uznawania
ciaglosci uprawnien socjalnych migrujacych pracownikow (w praktyce UE nazywa si¢ to
koordynacja systemOw zabezpieczenia spotecznego®).

W sktad UE wchodzi obecnie 27 panstw bardzo zréznicowanych pod wieloma
wzgledami. Sa tam zar6wno jedne z najbogatszych panstw $wiata z bardzo rozwinigtymi
systemami socjalnymi (np. Niemcy, Francja, Szwecja), jak i kraje na duzo nizszym poziomie
rozwoju, gwarantujace swoim obywatelom o wiele mniej (np. Bulgaria, Rumunia). Stwarza to
m.in. silng presj¢ emigracyjng na ten drugi rodzaj krajow po zniesieniu granic i otwarciu
rynkow pracy, ktorej i my doswiadczyliSmy po akcesji do UE. Masowa emigracja z
perspektywy kraju pochodzenia jest masowa imigracja dla kraju przyjmujacego, z czym moga
wigzac si¢ liczne problemy o charakterze spotecznym, np. konflikty w czasie spowolnienia
czy kryzysu gospodarczego podsycane i wykorzystywane przez krajowych politykow.

Kolejny problem polega na tym, kto ma ptaci¢ za korzystanie z ustug zdrowotnych w
przypadku oséb migrujacych. Jezeli pracownik z kraju A wyjedzie do pracy w kraju B i tam
zachoruje od razu pojawig si¢ watpliwosci co do tego, czy ma uprawnienie do ochrony
zdrowia na terenie kraju B, a jezeli ma, czy nie nalezatoby finansowac¢ §wiadczen, z ktorych
on tam skorzysta z funduszy kraju A przeznaczanych na ochron¢ zdrowia jego obywateli.
Problem ma swoje zrédlo w tym, Zze oba panstwa naszej dwupanstwowej hipotetycznej unii
nie majg wspolnego systemu ochrony zdrowia ani w sensie organizacyjnym, ani tez w sensie
finansowym.

Czwarty problem dla polityki spotecznej krajow A i1 B zwigzany z gospodarczym
charakterem unii generuje zasada swobody przeptywu ustug. Zalézmy, ze firma z kraju A
chce sprzedawac¢ pewng ustuge (np. budowlang) w kraju B i wysyta (deleguje) tam swoich
pracownikéw, aby jej udzielali. Pytanie brzmi, ktéremu z systeméw prawa pracy i uméw
zbiorowych zawartych dla danej branzy majg oni podlega¢ — kraju pochodzenia czy kraju
przyjmujacego? Jezeli nie ma zasadniczych réznic migdzy tymi systemami, sprawa przestaje
by¢ istotna. Moze jednak by¢ tak, ze rdznice te sg znaczne, w szczeg6lnosci, gdy oba kraje sg
na roznych poziomach rozwoju spoteczno-gospodarczego. Gdyby wigc pracownicy firmy z
kraju A, w ktorym poziom zycia jest nizszy, a standardy ochrony praw pracowniczych i
socjalnych znacznie nizsze od tych w kraju B, byli optacani wedlug stawek normalnych w
swoim kraju to niewatpliwe stanowiliby powazng konkurencje dla firm i pracownikéw z kraju
B dziatajacych w tej samej branzy. Z kolei zapewnienie pracownikom z A tego, co ustawowo
1 umownie nalezy si¢ pracownikom w kraju B datoby im znaczne korzysci dodatkowe w
stosunku do tych, ktorych normalnie mogli si¢ spodziewaé u siebie. W uproszczeniu mowiac
praca taka sama, a placa duzo wyzsza, mimo iz formalnie sg to nadal pracownicy firmy z
panstwa A.

Kolejna trudnos¢ zwigzana z migracjami pracowniczymi wynika z odrebno$ci
systemOw edukacyjnych w obu krajach. Powoduje to problemy z uznawaniem kwalifikacji
nabywanych poprzez formalng edukacj¢ 1 potwierdzonych dyplomami szkolnymi.

® Jej zasady okreslaja dwa rozporzadzenia z poczatku lat 70.: rozporzadzenie Rady nr 1408/71 (z pézniejszymi
zmianami) oraz rozporzadzenie implementacyjne nr 574/72 (z pdzn. zm.).
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Przyktadowo, w kraju A moze by¢ system studiéw jednolitych magisterskich, ktore trwaja
pie¢ lat, a w drugim system odrebnych studiow licencjackich i magisterskich. W pierwszym
kraju nie jest znany tytut licencjata, a w drugim bardzo popularny. Skazuje to pracownikow
migrujacych na prace ponizej ich kwalifikacji zawodowych. Jest to marnotrawstwo, ktorego
mozna unikng¢ poprzez dzialania, ktore uczynig systemy edukacyjne panstw cztonkowskich
bardziej do siebie przystajacymi. W praktyce rozwigzuje si¢ ten problem poprzez m.in.
wprowadzanie zasad wzajemnego uznawania kwalifikacji 1 tytutow zawodowych, ale tez
tworzenie tzw. wspdlnej przestrzeni edukacyjnej.

Problem kolejny moze wynika¢ z zasady swobody przeptywu kapitatu. Zatozmy, ze w
kraju A fundusz emerytalny inwestuje $rodki ze skladek w papiery warto$ciowe (rzadowe 1
prywatne) na krajowym rynku kapitatowym. Po zawigzaniu unii gospodarczej z zasada
swobodnego przeptywu kapitatu powinien méc to robi¢ rowniez na rynku drugiego z krajow.
Moze by¢ to uznane za problematyczne, gdyz w ten sposéb rodzimy kapitat o charakterze
publicznym (obowigzkowe skladki) uzywany jest nie do tego, zeby wzmocni¢ rodzima
gospodarke, a tym samym i gwarancje przyszlych emerytur, ale zasila rynek, a w
szczegllnosci drugie panstwo (gdyz w przypadku inwestycji $rodkdéw publicznych
preferowane moga by¢ papiery mniej ryzykowne, czyli obligacje rzadowe).

Z powyzszych argumentow wynika, ze unia czysto gospodarcza pocigga za sobg
konieczno$¢ rozwigzywania problemow o charakterze $ci§le zwigzanym z polityka spoteczng.
Dzieje si¢ tak gtownie ze wzgledu na przyjecie docelowej zasady jednolitego rynku pracy,
kapitalu, dobr i ushug, co pociaga za sobg liczne wyzwania w sferze krajowych praw
pracowniczych 1 socjalnych. Z tego tez wzgledu zadna migdzypanstwowa unia gospodarcza
nie moze pozostawi¢ na uboczu zagadnien z zakresu polityki spolecznej przynajmniej w
dlugim okresie®. Moze je jednak tak uregulowa¢, ze tylko w minimalnym stopniu bedzie
ingerowa¢ w polityke spoleczng panstw cztonkowskich. Otwarta jest jednak mozliwo$¢
dazenia do osiagnigcia jak najdalej idacej jednolitosci w tym wzgledzie, gdyz utatwia to
zrealizowanie glownego zadania, jakim jest jednolity unijny rynek. Im bardziej zréznicowana
sytuacja spoleczno-gospodarcza oraz prawna panstw cztonkowskich, tym trudniej to osiggnacé.

Pojawienie si¢ polityki spotecznej UE sprawilo, Zze powstata wielopoziomowa
struktura roznych wiladz publicznych o ztozonych kompetencjach w tej dziedzinie. Biorgc
Polske za przyktad na samym dole mamy sotectwa, gminy, poézniej sg powiaty, wojewodztwa
1 w koncu szeroko rozumiany rzad centralny, a nad nim sg jeszcze organy UE. Na kazdym
poziomie moga pojawia¢ si¢ migkkie i twarde instrumenty okreslajace polityke spoteczng
(wlaczajac w to prawo migdzynarodowe organizacji globalnych, np. konwencje
Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ratyfikowane na poziomie UE lub — co obecnie
powszechne — krajowym). Jak wiadomo gminy maja zadania wlasne w pewnych obszarach,
podobnie jest z powiatami i samorzagdowymi wojewodztwami. Czg¢$¢ tych zagadnien
przedstawia schemat 1.

Schemat 1. Polityka spoleczna na poziomie unijnym i krajowym

* W praktyce unie gospodarcze roznia si¢ pod wzgledem zakresu i znaczenia wymiaru spotecznego, np. NAFTA
(wspolny rynek panstw Ameryki potnocnej) ma bardzo ograniczony wymiar spoteczny w poréwnaniu z
MERCOSUL (wspdlny rynek wigkszosci panstw Ameryki potudniowe;).
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Prawo spoteczne UE Strategia spoteczna UE

Polityka spoteczna panstwa A Polityka spoteczna panstwa B

L—

Ustawy Programy Programy Ustawy
Dziatania Projekt 1 Projekt 2 Projekt 1 Projekt 2 Dziatania
state state

Zrodlo: opracowanie wlasne

Na schemacie migkkie metody rzadzenia to strategie, programy (operacyjne) i w
koncu konkretne projekty, ktore sg w ich ramach finansowane z funduszy unijnych.
Przyktadowo, strategia w sprawach zatrudnieniowo-spotecznych zostala wpisana m.in. w
misj¢ Europejskiego Funduszu Spotecznego, Polska przygotowata na lata 2007-2013 m.in.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki, z ktérego finansowane sa réznego rodzaju projekty
zwigkszajgce szanse na zatrudnienie.

Gléwnym zrodlem prawa w UE sa traktaty, czyli umowy podpisywane przez panstwa
cztonkowskie i decydujace o ksztalcie tworzonej przez nie organizacji czy wspolnoty. W
tabeli 1 zobaczymy w jaki sposdb szeroko rozumiana polityka spoteczna byla wlaczana do
prawa traktatowego UE.

Tabela 1. Polityka spoleczna w prawie traktatowym UE

Kompetencja Wspdélnoty Traktat o | Jednolity Protokot Traktat Traktat
wyrazona bezposrednio EWG, Akt Spoleczny do | Amsterdam | Nicejski,
1957 Europejski, | Traktatu  z | ski, 1997 2001
1986 Maastricht,
1992

“Srodki” poprawy wspotpracy
miedzy panstwami

“Srodki bodzcujace” do walki z
dyskryminacja

Dziatania przeciw dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢, rase,
pochodzenie etniczne, wyznanie, - - - + +
niepelnosprawnos¢, wiek I
orientacje seksualna

“Srodki” walki z wykluczeniem

- - - ++ ++
spotecznym

“Srodki” zapewniajace rowne

szanse | réwne traktowanie - - - ++ ++
kobiet I mg¢zezyzn

Koordypac_Ja polityki B B : - -
zatrudnienia

Finansowanie polityki B B + + :

zatrudnienia




Zabezpieczenie spoteczne I B B + + +
ochrona pracownikéw
Ochrona pracownikow, + + +
zwalnianych z pracy
Reprezentacja interesow
zbiorowych, wspoétokreslanie - - + + +
(codetermination)
Zatrudnienie 0s6b z krajow
: - - + + +
trzecich
Warunki pracy (og6lne) - - ++ ++ ++
Informov_vame i konsultowanie B B + . .
pracownikow
Roéwnosé pracpwmkow pod _ _ -+ + +
wzgledem plci
Integracja na rynku pracy - - ++ ++ ++
Sr0d9w1sk,0 pracy (zdrowie i 3 + + - -
bezpieczenstwo)
Koordynacja zabezpieczenia
ynacj P + + Brak wplywu + +
spotecznego
Swobodny przeptyw
P ply ++ ++ Brak wplywu ++ ++
pracownikow

Oznaczenia: — nie wspomniano, + decyzje na zasadzie jednomys$lnosci, ++ decyzje wickszo$cig kwalifikowana

Zroédto: G. Falkner i in. Complying with Europe: EU Harmonisation and Soft Law in the Member
States, Cambridge University Press, 2005, s. 42.

Z tabeli wynika jasno, ze wraz z uptywem czasu kompetencje UE w zakresie polityki
spotecznej znacznie si¢ zwickszyly. Tam, gdzie mowa o ,.Srodkach” i ,,koordynacji” Unia
moze jedynie w sposOb posredni oddzialywac na polityke spoteczng panstw cztonkowskich za
pomoca tzw. migkkiego prawa. Najlepszym przykladem tego rodzaju oddziatywan jest
otwarta metoda koordynacji, o ktorej wigcej napisze dalej. W pozostatych przypadkach moze
uzy¢ twardego prawa, czyli m.in. dyrektyw i rozporzadzen®, ktore maja moc obowigzujaca w
panstwach cztonkowskich, podobnie jak prawo krajowe.” Istotne jest tez obowigzywanie
zasady jednomyslnosci, ktora oznacza, ze sprzeciw choc¢by jednego panstwa cztonkowskiego
wystarczy, aby projekt nowego unijnego akt prawnego zostat odrzucony. Jezeli do decyzji w
zakresie danej kompetencji przylozymy kryterium jednomyslnosci, to ograniczamy w ten
sposob mozliwo$¢ kreowania polityki spotecznej w tym wzgledzie, poniewaz latwiej jest
uzyska¢ wigkszo$¢ niz jednomyslno$¢, w szczegdlnosci gdy mamy kraje o zréznicowanej
sytuacji i z réznymi interesami.

Jak wspomnialem do twardych instrumentow polityki spolecznej UE naleza
dyrektywy, najwicksza ich liczba dotyczyta trzech obszarow: zdrowie i bezpieczenstwo w
pracy - 27 dyrektyw, w tym 11 zmieniajacych i rozszerzajacych; inne warunki pracy - 20
dyrektyw, w tym 10 zmieniajgcych; rowno$¢ pod wzgledem pici i niedyskryminacja - 11
dyrektyw, w tym 3 zmieniajace (stan na koniec 2002 r.).”

® Dokumenty normatywne wydawane przez rozne organy UE, np. Rade UE moga przybraé posta¢ dyrektywy,
rozporzadzenia, decyzji, konkluzji, zalecenia, rezolucji, deklaracji, komunikatu, opinii. Co najmniej pierwsze
trzy sg prawnie wigzace dla panstw cztonkowskich

® Ze wzgledu na mozliwos¢ rozbieznosci miedzy prawem unijnym a krajowym, to pierwsze ma pierwszenstwo,
dlatego, kazdy nowy akt prawny UE moze pociagaé za sobg konieczno$¢ zmian dostosowujacych prawo
krajowe.

" G. Falkner Forms of governance in European Union social policy: Continuity and/or change?, International
Social Security Review, tom 59 nr 2, 2006, s. 87.



Na stronach EURO-Lex prowadzony jest wykaz obowigzujacych wspolnotowych
aktow prawnych. Wedtug stanu na 1 lutego 2009 r. w dziale polityka spoteczna podzielonym
na 6 poddziatow znalazto si¢ 427 aktow prawnych. Sytuacje w tym zakresie przedstawia
tabela 2.

Tabela 2. Liczba aktéw prawnych UE w obszarach polityki spotecznej

Polityka spoleczna Liczba dokumentow
Ogodlne przepisy w zakresie polityki spotecznej 81
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) 6
Warunki pracy 107
Zatrudnienie i bezrobocie 110
Zabezpieczenie spoteczne 110
Zblizanie niektorych przepisow w zakresie polityki 13
spotecznej

Suma 427

Zrodta: strony EUR-lex: <http://eur-lex.europa.eu/pl/legis/20090101/chap0520.htm> i <http://eur-
lex.europa.eu/en/legis/20090201/chap052010.htm>.

Dokumenty dotyczace spraw rownosciowych i antydyskryminacyjnych zostaty
uwzglednione w poddziale dotyczacym przepisow ogolnych. Jezeli chodzi o liczbe
dokumentéow w tym zestawieniu to wyraznie dominujg trzy obszary: warunki pracy,
zatrudnienie 1 bezrobocie oraz zabezpieczenie spoleczne.

Jezeli potraktujemy polityke spoteczng szerzej niz to wynika z dodania do siebie
zagadnien pracy 1 zabezpieczenia spolecznego, to otrzymamy jeszcze pokazne zestawy
dokumentoéw obowigzujacych w obszarze ochrony zdrowia (155), ktora zostata zaliczona do
dzialu $rodowisko, konsumenci i ochrona zdrowia, oraz edukacji i szkolen (114), poddziat
nauka, informacja, edukacja i kultura.

Warto zatrzymac si¢ na chwile przy Europejskim Funduszu Spotecznym (50 rocznica
jego utworzenia przypadta w 2007 r.), ktory m.in. §wiadczy o tym, ze polityka spoteczna UE
nie ogranicza si¢ wytacznie do regulowania minimalnych standardow w pewnych obszarach,
ale przybiera tez posta¢ finansowania konkretnych dzialan w krajach cztonkowskich. EFS
nalezy do funduszy strukturalnych, ktore maja wspiera¢ polityke spdjnosci UE, poza nim sa
to: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Fundusz Spodjnosci. Polityka
spdjnosci ma stuzy¢ do ,,zmniejszenia dysproporcji w poziomach rozwoju réoznych regionow
oraz zacofania regiondw lub wysp najmniej uprzywilejowanych, w tym obszardéw wiejskich”
(art. 158 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, TWE). Na ogot nie zalicza si¢ tej
polityki w catosci do polityki spotecznej, chociaz ma ona wyrazne intencje redystrybucyjne i
pomocowe. Zamiast ubogich ludzi lub rodzin wspiera si¢ poprzez nig regiony ubozsze w
stosunku do $redniej unijnej. Chodzi wigc o redystrybucje o charakterze przestrzennym, czyli
od regionéw bogatych i rozwinigtych do regionéw ubozszych i dopiero rozwijajacych sie. Nie
jest to pomoc o charakterze jednostronnych grantéw, ale wymaga ona od wspieranych panstw
cztonkowskich wlasnego wktadu.

W rozporzadzeniu o EFS czytamy m.in., Ze ,,... powinien wspiera¢ te polityki panstw
cztonkowskich, ktore sq zbiezne z wytycznymi i zaleceniami przedstawionymi w ramach
Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz stosownymi celami Wspolnoty w odniesieniu do
integracji spotecznej, niedyskryminacji, wspierania rownosci, edukacji i szkolen™, oraz ze
spomoc z EFS powinna koncentrowac¢ sig w szczegolnosci na: poprawie zdolnosci
adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw, wzmacnianiu kapitatu ludzkiego oraz
zwigkszaniu dostegpu do zatrudnienia i udzialu w rynku pracy, wzmacnianiu integracji



spolecznej o0sob znajdujgcych sie¢ w niekorzystnej sytuacji, zwalczaniu dyskryminacji,
zachecaniu osob nieaktywnych zawodowo do wejscia na rynek pracy, a takze wspieraniu
partnerstw na rzecz reform”®. Szczegdtowo obszary wsparcia EFS w latach 2007-2013 oraz
udzial procentowy przyznanych im srodkow przedstawia kolejna tabela.

Tabela 3. Struktura wydatkow Europejskiego Funduszu Spotecznego

Obszar Udzial w wydatkach (w
proc.)

Poprawa kapitatu ludzkiego 34

Poprawa dostepu do zatrudnienia i rownowaga 30

Poprawa zdolnosci dostosowawczych pracownikow i firm, 18

przedsigbiorstw i przedsigbiorcow

Poprawa integracji spoteczne;j 0s0b mniej 14

uprzywilejowanych

Wzmocnienie zdolnosci instytucjonalnych na poziomie 3

krajowym, regionalnym i lokalnym

Mobilizacja na rzecz reform w obszarze zatrudnienia i 1

integracji

Zrédlo: Arkusz statystyczny ,,Europejski Fundusz Spoteczny, Inwestycje w kapitat ludzki 2007-2013",
dostepny: <http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/facts_figures_pl.pdf>.

W okresie finansowym 2007-2013 Polska otrzyma ponad 9 mild euro i jest to
najwicksza kwota pomocy w poréwnaniu z innymi panstwami czlonkowskimi, ale w
przeliczeniu na mieszkanca najwig¢cej dostanie Portugalia - srednio ponad 600 euro, a Polska
okoto 250 euro.’

EFS byl tez zrodtem finansowania dla kilku ,,inicjatyw wspdlnotowych” (IW), ostatnia
z nich byta rowniez realizowana w Polsce IW EQUAL. Jeden z jej priorytetow (temat A)
zostal sformutowany nastepujaco: ,,Ulatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy 0sobom
majgcym trudnosci z integracjq lub reintegracjq celem promowania rynku pracy otwartego
dla wszystkich”. Innowacyjnos$¢ tego przedsiewzigcia w Polsce polegata m.in. na wymogu
tworzenia partnerstw miedzy réznymi podmiotami z roéznych sektoréw, np. instytucji
publicznych, organizacji spotecznych i firm. Poprzednie inicjatywy o podobnym charakterze
(zwigkszanie szans na prac¢ i zatrudnienie zbiorowosci bardziej narazonych na wykluczenie z
rynku pracy) to m.in. Horizon (1991-1999), NOW: Nowe Szanse dla Kobiet (1991-1999),
Integra (1994-1999), Youthstart (1994-1999, grupg docelowg byta mtodziez ponizej 20 roku
zycia), ADAPT (1994-1999).

W obecnym okresie finansowym nie przewidziano juz zadnej nowej inicjatywy
wspolnotowej, ale w rozporzadzeniu o EFS z 2006 r. znajduje si¢ stwierdzenie, ze
doswiadczenia IW EQUAL w =zakresie polaczenia dziatah na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim powinny zosta¢ uwzglednione w ramach wsparcia z
EFS.

Organy i instytucje polityki spolecznej UE

Unia ma ztozona struktur¢ decyzyjna, ktdrej towarzyszg liczne instytucje o charakterze
wyspecjalizowanym. Tak jak w Polsce mamy parlament, rzad nazywany radg ministrow oraz

® Preambuta rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie EFS nr 1784/1999 z 2006 r., pkt. 7 i 9.
® Arkusz statystyczny ,,Europejski Fundusz Spoteczny, Inwestycje w kapitat ludzki 2007-2013”, dostepny:
<http://ec.europa.eu/employment_social/esf/docs/facts_figures_pl.pdf>.
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niezalezna wtadzg¢ sadownicza, tak tez i w Unii istnieje Parlament Europejski (PE) z r6znymi
komisjami, Rada (Ministrow) Unii Europejskiej (RUE), w ktorej biorg udzial ministrowie
panstw cztonkowskich od okreslonych dziatéw polityki oraz Europejski Trybunat
Sprawiedliwos$ci rozstrzygajacy sprawy z zakresu prawa unijnego. Ponadto analogicznie do
narodowych rzecznikoéw praw obywatelskich istnieje rowniez Europejski Rzecznik Praw
Obywatelskich, ktory ma w kompetencjach sprawy niewtasciwego administrowania w
instytucjach i organach Unii Europejskiej.

Na tym jednak analogie si¢ koncza, gdyz inicjatywy legislacyjne moze zglaszac
wylacznie Komisja Europejska przedstawiajgc je Parlamentowi i Radzie, a dodatkowo mamy
jeszcze Rade Europejska (spotkania glow panstw), ktora wyznacza ogolne strategie i kierunki
rozwoju Unii. W czesci spraw PE i RUE s3 rownorzednymi partnerami decyzyjnymi
(procedura wspotdecydowania), ale cze$¢ pozostaje w gestii Rady, woéwczas Parlament
odgrywa jedynie role ciata konsultacyjnego (procedura konsultacyjna, nie we wszystkich
przypadkach jest obowigzkowa, czyli moze decydowac¢ sama RUE bez konsultacji). Poza PE
funkcje wylacznie konsultacyjne maja Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (przedstawiciele
réznych gospodarczych i spotecznych grup zorganizowanego spoteczenstwa obywatelskiego
nominowani przez rzady panstw cztonkowskich, dziata od 1957 r.) oraz Komitet Regionow
(przedstawiciele instytucji regionalnych i lokalnych, powotany w 1992 r.).

W Parlamencie Europejskim mamy obecnie 20 komisji statych, z ktérych wigksze
znaczenie dla polityki spotecznej majg Komisja ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych,
Komisja ds. Edukacji i Kultury, Komisja ds. Srodowiska, Zdrowia i Bezpieczefistwa
Zywnosci, Komisja ds. Praw Kobiet i Rownoéci pod wzgledem Pici, Komisja ds. Rozwoju
Regionalnego (ma w kompetencjach polityke spdjnosci UE).

Ze wzgledu na odpowiedzialno$¢ za inicjatywy legislacyjne znaczenie Komisji
Europejskiej dla polityki publicznej, a w tym spotecznej UE jest bardzo duze. Kompetencje
komisji w zakresie poszczegolnych obszaréw spraw publicznych wykonuja Dyrekcje
Generalne (DG). W Przypadku polityki spotecznej sg to przede wszystkim: DG ds.
Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Rownosci Szans, DG ds. Edukacji i Kultury, DG ds.
Zdrowia i Konsumentow, DG ds. Polityki Regionalnej, DG ds. Srodowiska.

Nalezy tez wspomnie¢ o tym, ze istnieje wiele dodatkowych instytucji
wyspecjalizowanych, ktére zajmuja si¢ poszczegoélnymi sprawami publicznymi waznymi w
perspektywie UE. Przynajmniej cze$¢ z nich z podzialem na poszczegolne obszary
przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Instytucje wyspecjalizowane UE

Zatrudnienie i spoleczne Srodowisko, zdrowie, bezpieczna | Kultura, edukacja, réownosé¢ pod
zywno$é wzgledem plci
- Europejskie Centrum Rozwoju | -  Europejska Agencja ds. - Agencja Wykonawcza ds.
Szkolen Zawodowych (1975) Srodowiska (1990) Edukacji, spraw
- Europejska Fundacjanarzecz | -  Europejskie Centrum Audiowizualnych i Kultury
Poprawy Warunkow Zycia i Zapobiegania i Kontroli (2005)
Pracy (1975) Choréb (2005) - Europejski Instytut Rownosci
- Europejska Fundacja - Europejska Agencja ds. Plci (2008)
Szkoleniowa (1990) Lekdéw (1995, pod tg nazwa od
- Europejska Agencja 2005)
Bezpieczenstwa i Zdrowia w - Europejskie Centrum
Pracy (1996) Monitoringu Narkotykow i
Uzaleznien od Narkotykow
(1993)
- Europejska Agencja
(Authority) ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci
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| (2002)

Zrédto: opracowanie wlasne

Do tej listy mozna jeszcze doda¢ Europejska Agencje ds. Praw Podstawowych, ktora
Zastapﬂal (?d 2007 r. Europejskie Centrum Monitoringu Rasizmu i Ksenofobii (powotane w
1997 r.).

Istnieje tez wiele organizacji o charakterze ponadnarodowym, ktore staraja sie
wplywaé na polityke spoteczng UE, ale nie zostaly bezposrednio zinstytucjonalizowane w
prawie wspélnotowym.

Po pierwsze sa to reprezentacje tradycyjnych stron w dialogu spotecznym, czyli
europejskie organizacje pracownikéw i organizacje pracodawcéw. Trojstronny lub
dwustronny dialog europejskich partneréw spotecznych oraz konsultacje nowych inicjatyw
UE majg podstawy traktatowe (art. 138 i 139 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej, TWE). Nie
wymienia si¢ tam konkretnych organizacji, ale niektére z nich zostaly uznane za
reprezentatywne 1 ich przede wszystkim dotyczy europejski dialog spoteczny oraz europejskie
umowy zhiorowe.* Wsrod organizacji pracowniczych o ogélnym znaczeniu jest to
Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), powstata w 1973 r. 1 zrzeszajaca
obecnie 82 krajowe organizacje zwiazkowe z 36 krajow europejskich'?, a wiec rowniez te
spoza UE. Strong¢ pracodawcow w ogolnym ujeciu reprezentuje BusinessEurope
(wcze$niejsza nazwa The Union of Industrial and Employers’ Confederations of Europe,
UNICE).13 Trzecig organizacja o znaczeniu ponadsektorowym i1 uznang przez UE za
reprezentatywng jest Europejskie Centrum Przedsigbiorstw z Udziatem Publicznym i
Przedsiebiorstw Ogoélnego interesu Publicznego (nazwa tlumaczona tez jako Europejska
Organizacja Pracodawcéw Sektora Publicznego, CEEP).*

Po drugie, w dziedzinie polityki spotecznej istotne znaczenie ma European Anti-
Poverty Network (EAPN) i Social Platform. EAPN powstata w 1990 r., obecnie zrzesza 25
sieci krajowych socjalnych organizacji pozarzadowych (w tym Polski Komitet EAPN) oraz
25 europejskich organizacji, m.in. ATD Czwarty Swiat, Europejska Federacja na rzecz Dzieci
Ulicy (EFSC), Europejska Federacja Krajowych Organizacji Pracujgcych z Bezdomnymi
(FEANTSA), Europejska Platforma Ludzi Starszych (AGE), Platforma Mig¢dzynarodowej
Wspotpracy Nieudokumentowanych Migrantow (PICUM). Podobng role do EAPN odgrywa
Social Platform (SP) powstata w 1995 r. i zrzeszajaca ponad 40 europejskich organizacji
pozarzadowych dzialajagcych na rzecz spoteczenstwa zintegrowanego (inclusive society).
Sama EAPN jest cztonkiem SP, wiele z organizacji nalezacych do EAPN jest tez czlonkami
SP, ale poza tym nalezg do niej m.in. Europejskie Forum Niepelnosprawnosci (EDF),
Europejska Rada Organizacji Pozarzagdowych (CEDAG), Europejski Komitet Wspotpracy na
rzecz Mieszkalnictwa Socjalnego (CECODHAS), Europejskie Lobby Kobiece (EWL). SP
reprezentuje wigc wigkszy obszar dziatan na rzecz integracji spolecznej w poréwnaniu z
EAPN.

Na schemacie 2 przedstawiony zostal ogoélny system polityczny UE z kilkoma
uproszczeniami i bez wskazywania watkéw zwigzanych szczegdlnie z polityka spoteczng.

Schemat 2. System polityczny UE

19 Rozporzadzenie Rady nr 168/2007.

! Lista organizacji, ktore UE uznaje za reprezentatywne, a wiec whacza je do procesu konsultacyjnego znajduje
sie na stronie Komisji Europejskiej: <
http://ec.europa.eu/employment_social/social_dialogue/docs/list_art138_en.pdf>.

127 Polski do ETUC naleza NSZZ Solidarno$é i Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych.

3 Do tej organizacji nalezy Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan.

! Polska sekcja CEEP utworzona zostata przez Konfederacje Pracodawcéw Polskich.
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O wspotczesnych trendach w zakresie polityki spotecznej UE wiele mozemy si¢
dowiedzie¢ studiujgc jeden z programowych dokumentéw w zakresie rozwijania wymiaru
spotecznego UE. Zostat on przyjety przez Komisj¢ Europejskia (KE) i ma status komunikatu.
Nazywany jest ,,odnowiong Agenda Spoteczna” (AS)™ lub tez ,Pakietem spotecznym”,
ewentualnie ,,komunikatem parasolowym”. Nazwy nawigzujace do pakietu lub parasola wigza
si¢ z tym, ze w odnowionej strategii wymieniono kilkanascie podjetych lub planowanych,
mniej lub bardziej nowych inicjatyw UE w szeroko rozumianym obszarze spotecznym. Polski
tytut dokumentu brzmi tak: Odnowiona agenda spoteczna: Mozliwosci, dostep i solidarnos¢
w Europie XXI wieku.®® Spore ambicje, jakie si¢ za nim kryja zostaly przedstawione w
komunikacie poprzedzajacym, pt. Mozliwosci, dostep i solidarnos¢: ku nowej wizji spotecznej
dla Europy XXI wieku.!” Jedna z intelektualnych podstaw odnowionego podejécia KE byt
raport konsultacyjny pt. Spoleczna rzeczywistosé Europy.™®

Dwa zdania z poczatku i konca odnowionej agendy spotecznej UE dobrze ilustrujg jej
gtowny sens: ,,Polityka spoleczna powinna nadgzaé za zmieniajgcymi sig realiami — powinna
by¢ elastyczna i sprawnie reagowac na zmiany”, ,,Nowe realia spoteczne wymagajg nowych
rozwigzan. Zmiany przebiegajq szybko, a polityka musi dotrzymywac im kroku, zapewniajgc
innowacyjne i elastyczne rozwigzania...”. Nowo$¢, innowacyjno$¢ 1 elastycznos¢ to gtowne
elementy wspotczesnego dyskursu reformatorskiego o polityce spoteczne;.

Poza wskazaniem wspolnych wyzwan, w obliczu ktorych staja panstwa cztonkowskie
(globalizacja, rozwoj technologii, zmiany demograficzne, imigracja oraz zmiany
klimatyczne), podkreslono w dokumencie wspolne cele, ktore symbolizujg trzy tytutowe
pojecia: mozliwosci, dostep 1 solidarnos¢. Innymi stowy chodzi o klasyczng zasade rownosci
szans, ktorej stuzy¢ ma wyrownywanie dostgpu do szeroko rozumianych i odpowiednich
ushug spotecznych oraz zwalczanie roznych form dyskryminacji, a takze wspieranie tych,
ktorzy sa w potrzebie czy w trudnym potozeniu (walka z wykluczeniem spotecznym i
ubdstwem).

Trzy gléwne i ogdlne cele odnowionej strategii rozpisano na siedem priorytetow w
nastepujacej kolejnosci i1 sformutowaniu: 1) dzieci i miodziez przysztoscia Europy; 2)
inwestowanie w ludzi, ilo$¢ i1 jako$¢ miejsc pracy oraz nowe umiejetnosci; 3) mobilnos¢; 4)
dtuzsze 1 zdrowsze zycie; 5) walka z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym; 6) walka z
dyskryminacja; 7) mozliwosci, dostep 1 solidarno$¢ w kontekscie migdzynarodowym.

Drzieci i mlodziez, inwestowanie w ludzi

Przy omawianiu poszczegdlnych priorytetdw wspomniano o réznych inicjatywach
UE. Ich zestawienie razem z inicjatywami podjetymi i planowanymi przedstawiam w
kolejnych tabelach z krotszymi lub dluzszymi komentarzami. Pierwsze dwa priorytety z

rozpisaniem na dziatania znalazty si¢ w tabeli 5.

Tabela 5. Dzieci i mlodziez, inwestowanie w ludzi

5 Jest to nowa wersja Agendy Spotecznej 2005-2010, ktora byta réwniez odnowiona wersja dokumentu pod
nieco innym tytutem: Komunikat Komisji o agendzie polityki spotecznej (Social Policy Agenda), COM(2000)
379. Jako uktad odniesienia dla rozpoczecia prac nad rewizja traktuje si¢ dokument A citizens’ agenda:
Delivering results for Europe z 2006 r., w ktéorym zamieszczono krotki punkt, do ktorego nawigzano w nazwie
omawianej strategii: ,,Mozliwosci, dostep i solidarno$¢”.

1° Oznaczenie dokumentu COM(2008) 412, dostepny: < http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=547>.

" Oznaczenie COM(2007) 726. Dostepny. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0726en01.pdf>

¥ R. Liddle, F. Lerais Europe’s Social Reality, The Bureau of European Policy Advisers, 2007. Dostepny: <
http://ec.europa.eu/citizens_agenda/social_reality stocktaking/docs/background_document_en.pdf>.
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Priorytet Dzialania

Dzieci i milodziez — | Komunikat ,Rozwijanie kompetencji na miare XXI wieku: plan europejskiej
dziatania podjete wspolpracy w zakresie szkot™™®
Zielona ksiega ,,Migracje i mobilno$¢: wyzwania dla wspdlnotowych systemow
edukacyjnych”
Dzieci i milodziez — | Komunikat w sprawie rozwijania otwartej metody koordynacji w zakresie
dziatania planowane mlodziezy®

Opracowanie bardziej wszechstronnego podejécia do ubdstwa dzieci, opartego na
celach ilosciowych

Inwestowanie w ludzi | Projekt dyrektywy w sprawie ustanowienia europejskiej rady zaktadowej lub trybu
— dziatania podjete informowania pracownikéw i konsultowania si¢ z nimi w przedsigbiorstwach lub w
grupach przedsigbiorstw o zasiegu wspolnotowym (zmiana dyrektywy 94/45/WE)

Komunikat ze sprawozdaniem dotyczacym Europejskiego Funduszu Dostosowania
do Globalizacji, zawierajace ocene pierwszego roku jego funkcjonowania (Solidarity
in the face of Change: The European Globalisation Adjustment Fund (EGF) in 2007 -
Review and Prospects)

Raport o implementacji porozumienia ramowego europejskich partneréw
spotecznych w sprawie pracy na odlegtos¢ (Report on the implementation of the
European social partners' Framework Agreement on Telework)

Dokument roboczy dotyczacy polityki UE wobec restrukturyzacji przedsiebiorstw
(Restructuring and employment the contribution of the European Union)?

Dokument roboczy na temat znaczenia porozumien transgranicznych miedzy
partnerami spotecznymi (The role of transnational company agreements in the
context of increasing international integration)

Inwestowanie w ludzi | Inicjatywa ,,Nowe umiejetnosci w nowych miejscach pracy”, w ktorej dokonana
— dziatania planowane | zosStanie wstepna ocena rynku pracy 1 potrzeb w zakresie umiejgtnosci w
perspektywie roku 2020 oraz przedstawione zostang propozycje nowych
instrumentéw

Zaktualizowane ramy strategiczne do stosowania otwartej metody koordynacji na
rzecz europejskiej koordynacji w zakresie ksztalcenia i szkolenia

Komunikat w sprawie wielojezycznosci w UE

Zrodto: opracowanie wiasne

W 2006 r. Komisja opublikowata komunikat pt. w kierunku strategii UE na rzecz
praw dziecka, a w odnowionej strategii wspomniano o nim w takim konteks$cie: ,,Komisja
bedzie kontynuowac szereg dziatan...: uwzglednianie problematyki praw dziecka w
dziataniach UE, intensyfikowanie wysitkow na rzecz promowania i ochrony praw dziecka...,
podejmowanie dzialan dotyczqcych miodziezy i zdrowia oraz wspieranie bezpiecznego
korzystania z Internetu... i nasilenie dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego”.
Bezpieczenstwo dzieci 1 mlodziezy korzystajacej z  nowoczesnych urzadzen
telekomunikacyjnych zostato uwzglgdnione w komisyjnej propozycji wieloletniego programu
wspolnotowego w tym zakresie z lutego 2008 r. (multiannual Community programme on
protecting children using the Internet and other communication Technologies).

W opisie drugiego priorytetu (inwestowanie w ludzi) wspomniano o modelu
flexicurity, ktéry ma harmonijnie tgczy¢ elastyczno$¢ prawa pracy i pewnos¢ zatrudnienia (w
sensie znalezienia go, a nie ochrony juz Zatmdnionych).23

9 Komunikatowi towarzyszt obszerny i interesujacy raport Improving competences for the 21st Century: An
Agenda for European Cooperation on Schools.

% 7astosowanie tej metody Komisja zapowiedziata juz w Bialej Ksigdze A New Impetus for European Youth z
2001 r.

2L W oméwieniu tego priorytetu wspomniano tez o komunikacie A Common Immigration Policy for Europe:
Principles, Actions and Tools z 2008 r., ale nie jest on traktowany jako cze$¢ pakietu spotecznego.

22 W komunikacie Restructuring and employment: Anticipating and accompanying restructuring in order to
develop employment: the role of the European Union z 2005 r. zapowiedziano dwanas$cie inicjatyw w tym
zakresie.
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Najwazniejsza z inicjatyw juz podjetych wydaje si¢ projekt nowelizacji dyrektywy
dotyczacej europejskich rad zaktadowych. Czg$¢ uzasadnienia dla tej nowelizacji jest
nastepujaca: ,Prawu do informowania 1 konsultowania ponadnarodowego brakuje
skutecznosci, europejskie rady zakladowe nie sq wystarczajgco informowane ani
konsultowane w przypadku restrukturyzacji. Europejskie rady zakiadowe zostaly ustanowione
tylko w 36 % przedsigbiorstw, ktore obejmowata swym zakresem dyrektywa”.

Wsréd dziatan podjetych znalazt si¢ tez raport o funkcjonowaniu Europejskiego
Funduszu Dostosowania do Globalizacji. Uruchomiono go w 2007 r. z rocznym budzetem
500 mln euro. Jego celem jest tagodzenie skutkéw zamykania duzych przedsicbiorstw ze
wzgledu na przeniesienie produkcji do innego kraju, upadtos$¢ z powodu tanszego importu itp.
Dzigki niemu wsparcie otrzymali juz pracownicy przemyshu mobilnej telefonii w Niemczech i
Finlandii, przemystu tekstylnego na Malcie oraz przemystu samochodowego we Francji i
Portugalii.**

Warto podkresli¢ rowniez, ze Komisja planuje opublikowanie komunikatu ,,Nowe
umiejetnosci w nowych miejscach pracy”. Zostanie dokonana w nim wstgpna ocena rynku
pracy 1 potrzeb w zakresie umiejetnosci w perspektywie roku 2020 oraz przedstawione
propozycje nowych instrumentéw dziatania w tym obszarze.”

Mobilnosé i zdrowie

Zestawienie dziatan planowanych i podjetych dla kolejnych dwoch priorytetdw
przedstawi¢ w kolejnej tabeli.

Tabela 6. Mobilno$¢ i zdrowie

Priorytet Dzialania

Mobilno$¢? — | Komunikat ,Lepsze mozliwosci kariery i mobilnosci: europejskie partnerstwo dla

dziatania podjete naukowcow” (Better Careers and more Mobility: A European Partnership for
Researchers)

Projekt pilotazowy 2008-2010 dotyczacy mobilnosci miodych przedsigbiorcow
(ERASMUS for young entrepreneurs)

Projekt zalecenia Rady w sprawie mobilnosci mtodych wolontariuszy w Europie (on
mobility of young volunteers across Europe)

Mobilnos¢ — dziatania | Dyskusja pomigdzy =zainteresowanymi stronami na temat poszanowania praw
planowane socjalnych w kontekscie zwigkszajacej si¢ mobilnoSci pracownikéow (dyrektywa o
delegowaniu pracownikéw)?’

Dazenie do zagwarantowania petnego i $Scistego wdrozenia dyrektywy WE z 2005 r.
W sprawie wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych

Dluzsze 1 zdrowsze | Wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu i Rady w sprawie stosowania
zycie —  dzialania | praw pacjenta w transgranicznej opiece zdrowotnej (on the application of patients'
podjete rights in cross-border healthcare)®®

% W 2007 r. Komisja opublikowata komunikat ,,Wspdlne zasady wdrazania modelu flexicurity” zapowiadajac
m.in., ze ,przygotuje sprawozdanie na temat postepéw w zakresie strategii wdrazania modelu flexicurity” i
»Zaproponuje... panstwom cztonkowskim wzmocniony i bardziej szczegbélowy program uczenia si¢ od siebie
nawzajem”.

# S7czegoly dotyczace wnioskow o pomoc zob.: <http://ec.europa.eu/employment_social/egf/current_en.html>,
% Dokument ten zostat juz opublikowany pt. New Skills for New Jobs Anticipating and matching labour market
and skills needs, COM(2008) 868/3.

% 7astanawiajace, ze akurat ten priorytet zostal pominiety na stronach internetowych odnowionej AS. Jest tam
siedem punktow, ale jeden z nich dotyczy instrumentéw realizacji.

2T'W tresci dokumentu, ale nie w czeéci dotyczacej dalszych dziatan w ramach tego priorytetu wspomniano o
zaleceniu Komisji w sprawie pogltebionej wspotpracy administracyjnej w kontekscie delegowania pracownikow
w ramach $wiadczenia ushug z marca 2008.

% W lipcu 2008 r. Komisja wydata komunikat ,,Wsp6lnotowe ramy stosowania praw pacjenta w transgranicznej
opiece zdrowotnej”.
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Zalecenie Komisji dotyczace transgranicznej interoperacyjnosci elektronicznych
rejestrow medycznych (on cross-border interoperability of electronic health record
systems)

Dhuzsze 1 zdrowsze | Komunikat dotyczacy dziatan majacych na celu sprostanie potrzebom starzejacego si¢
zycie —  dzialania | spoleczenstwa

planowane Zaktualizowane sprawozdanie dotyczace wpltywu starzenia si¢ na wydatki publiczne,
a nastepnie komunikat w sprawie dlugoterminowej stabilnos$ci finansoéw publicznych

Komunikat w sprawie nierownosci w sferze zdrowia

Projekt komunikatu i wniosek zalecenia Rady w sprawie bezpieczenstwa pacjentéw i
jakosci ustug sthuzby zdrowia

Zielona ksigga w sprawie pracownikdéw sektora opieki zdrowotnej UE

Zrbdto: opracowanie wlasne

W ramach inicjatyw zwigzanych z priorytetem w zakresie mobilno$ci warto
skomentowa¢ planowane forum na temat kilku ostatnich wyrokéw Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (sprawy Laval, Viking, Riffert oraz Komisja przeciwko Luksemburgowi).?
Przytoczmy stowa Catherine Barnard na temat wnioskow wynikajacych z dwoch pierwszych
spraw (Laval i1 Viking): ,,... mimo retoryki faworyzujgcej prawa podstawowe, w tym w
szczegolnosci prawo do strajku, w rzeczywistosci istnieje bardzo mato miejsca na
prawomocne dziatania zwigzkowe, ktore moglyby zakiocaé funkcjonowanie czterech
wolnosci”. ¥

Wsréd dzialan planowanych w zwiazku z priorytetem dotyczacym dluzszego i
zdrowszego zycia warto podkresli¢ inicjatywe wyrownywania dostepu do ustug medycznych.
W marcu 2008 r. opublikowano interesujacy raport pt. Quality in and Equality of Access to
Healthcare Services. Jedna z ogolnych rekomendacji w nim zamieszczona brzmiata tak: ,,\W
polityce majgcej na celu przezwyciezanie trudnosci w dostepie do ustug medycznych,
stwarzanych przez system opieki zdrowotnej w zakresie uprawnien, swiadczen oraz udziatu w
kosztach, nalezy szczegolng uwage zwroci¢ na grupy w sytuacji gorszej niz inne
(vulnerable)”.® Unii zalecano zwrdcenie szczegdlnej uwagi na dostepno$¢ finansowa opieki
zdrowotnej, edukacje¢ zdrowotng (health literacy) oraz upodmiotowienie pacjentow.

Ubostwo, wykluczenie i wymiar miedzynarodowy

Ostatnie trzy priorytety wraz z inicjatywami podjetymi i planowanymi przez Komisje
przedstawia tabela 7.

Tabela 7. Ubo6stwo, wykluczenie, dyskryminacja i wymiar miedzynarodowy

Priorytet Dzialania

Ubdstwo i | Opublikowanie raportu na temat ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej (First
wykluczenie spoteczne | biennial report on the situation of social services of general interest in the EU)
— dziatania podjete

Ubdstwo i | Projekt zalecenia w sprawie aktywnej integracji®*

% Szczegblowe informacje na ten temat znajduja sie na stronach Europejskiego Instytutu Zwigzkow
Zawodowych: <http://www.etui-rehs.org/en/Headline-issues/Viking-Laval-Rueffert-Luxembourg>.

% C. Barnard Employment Rights, Free Movement under the EC Treaty and the Services Directive, University of
Edinburgh, Edinburgh Europa Institute, Mitchell Working Papers Series nr 5/2008, s. 29. W odnowionej strategii
mowa tez o ,,piatej wolnosci” (poza wolnoscia pracy, kapitatu, ustug i dobr) dotyczacej swobodnego przeptywu
wiedzy (znalezli si¢ tu tez jednak poza naukowcami rowniez mtodzi przedsigbiorcy).

# Quality in and Equality of Access to Healthcare Services, Komisja Europejska 2008, s. 308.

% Komisja opublikowata juz dwa komunikaty na ten temat i jedno zalecenie. Pierwszy w sprawie konsultacji
dotyczacych dziatan na szczeblu UE, majacych na celu aktywna integracje osob najbardziej oddalonych od
rynku pracy, COM(2006) 044. Drugi pt. ,,Modernizacja ochrony socjalnej na rzecz wigkszej sprawiedliwosci
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wykluczenie spoteczne | Nowy ksztalt europejskiego programu pomocy zywnosciowej dla najubozszych w
— dziatania planowane | Europie i znaczace rozszerzenie jego zakresu
Inicjatywy majace na celu zlikwidowanie wykluczenia cyfrowego™
Dziatania na rzecz promowania integracji finansowej, tak aby kazdy obywatel UE
miat dostep do podstawowych ustug bankowych®
Dyskryminacja — | Komunikat ,,Niedyskryminacja i rownos$¢ szans: odnowione zobowigzanie” (Non-
dziatania podjete discrimination and equal opportunities: A renewed commitment)
Propozycja Dyrektywy Rady w sprawie wdrazania zasady walki z dyskryminacja ze
wzgledu na religic lub przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek Iub orientacje
seksualng (on implementing the principle of equal treatment between persons
irrespective of religion or belief, disability, age or sexual orientation)
Sprawozdanie dotyczace instrumentéw i polityki UE na rzecz europejskiej
spoteczno$ci Romow
Dyskryminacja — | Wzmocnienie integracji perspektywy plci w poszezegdlnych aspektach polityki i
dziatania planowane dziatan UE (gender mainstreaming)
Sprawozdanie w sprawie wdrazania unijnego planu dziatan na rzecz rownosci kobiet i
mezezyzn (2006-2010)
Ewentualne wnioski legislacyjne w celu poprawy sytuacji w zakresie godzenia zycia
prywatnego 1 zawodowego przez poprawe uregulowan roznych form urlopu
rodzicielskiego oraz ochrony kobiet w cigzy
Kontynuowanie dziatan na rzecz zniesienia réznic w wynagrodzeniach kobiet i
me;Zczyzn35
Sprawozdanie z realizacji celdéw ustalonych w Barcelonie, dotyczacych dostgpnosci
placowek opieki nad dzieémi®
W ramach otwartej metody koordynacji zostanie potozony nacisk na zmniejszanie
odsetka kobiet zagrozonych ubdstwem, w szczegdlnosci w odniesieniu do kobiet
starszych
Podj¢cie dziatan majacych na celu zniesienie réznicy migdzy kobietami i
mezczyznami w zakresie przedsigbiorczosci
Wymiar Raport dotyczacy realizacji komunikatu z 2006 r. w sprawie udzialu UE w
miedzynarodowy — | promowaniu godnej pracy na $wiecie (Report on the EU contribution to the
dziatania podjete promotion of decent work in the Word)*
Projekt dyrektywy Rady w sprawie konwencji o standardach pracy na statkach
(implementing the Agreement concluded by the European Community Shipowners'
Associations (ECSA) and the European Transport Workers' Federation (ETF) on the
Maritime Labour Convention, 2006 and amending Directive 1999/63/EC)
Wymiar Kontynuowanie promowania odpowiedzialnosci spotecznej przedsigbiorstw we
miedzynarodowy — | wspotpracy z wszystkimi zainteresowanymi stronami
dziatania planowane

spotecznej i spojnosci gospodarczej: dalsze propagowanie aktywnej integracji 0sdb najbardziej oddalonych od
rynku pracy” COM(2007) 620.

¥ Jeden z dokumentow towarzyszacych odnowionej AS koncentrowat si¢ glownie na tych zagadnieniach:
Towards a Renewed Social Agenda for Europe - Citizens’ Well-being in the Information Society.

¥ W marcu 2008 r. opublikowano raport Financial Services Provision and Prevention of Financial Exclusion. W
tym tez kontekscie mozna umiesci¢ kolejny raport przygotowany dla KE i dotyczacy wspolnej definicji
nadmiernego zadluzenia Towards a Common Operational European Definition of Over-Indebtedness.

% 7godnie z Komunikatem Tackling the pay gap between women and men z 2007 .

% W Konkluzjach z obrad Rady Europejskiej, ktéra odbyta sic w Barcelonie w 2002 r. ustalono w kontekscie
usuwania przeszkod dla wzrostu aktywnosci zawodowej kobiet, aby ,,do 2010 r. zapewni¢ opieke (childcare)
przynajmniej 90% wszystkich dzieci w wieku od 3 lat do obowiazkowego wieku rozpoczynania edukacji oraz co
najmniej 33% dzieci w wieku ponizej lat 3”. Dla Polski wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej dla
dzieci w wieku lat 4 wynosit w 2006 r. nieco ponad 40%, patrz zestawienie pordwnawcze w dokumencie
Improving competences for the 21st Century: An Agenda for European Cooperation on Schools, s. 25.

¥ Dotyczyt stanu wdrazania komunikatu Komisji z 2006 r. Promoting decent work for All. The EU contribution
to the implementation of the decent work agenda in the world.

¥ W 2006 r. Komisja opublikowata komunikat pt. ,Realizacja partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia: uczynienie Europy liderem w zakresie odpowiedzialno$ci spotecznej przedsigbiorstw™.
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Ze wzgledu na to, ze pod okresleniem ,ustugi spoleczne” kryje sie¢ wigkszo$¢
klasycznie rozumianej polityki spotecznej po§wiece im nieco wigcej uwagi. Problematyka ta
pojawita si¢ w polu widzenia europejskich decydentow na marginesie dziatan dotyczacych
ustug majacych znaczenie ogoélnogospodarcze (ekonomiczne ustugi uzytecznosci publicznej
lub interesu ogdlnego), np. ustugi pocztowe, audiowizualne, energetyczne, kolejowe,
telekomunikacyjne. Zasadnicza strategia UE w tym wzgledzie wigze si¢ z dazeniem do
pogtebiania jednolitego rynku na obszarze unijnym. Wraz z jej wejSciem w nowa faze w
zwigzku z radykalnym projektem dyrektywy ustugowej®® oraz decyzja Komisji z 2005 r. w
sprawie stosowania artykutu 86 pkt. 2 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej (ochrona
konkurencji na rynku) w stosunku do pomocy panstwa dla podmiotéw $wiadczacych ustugi
uzyteczno$ci publicznej, obawy o los tradycyjnych ustug spotecznych na wspdlnotowym
wolnym rynku zaczety by¢ wyrazniej formutowane. W odpowiedzi na komisyjng Biatg
Ksiege na temat ushug uzyteczno$ci publicznej Parlament Europejski wydal rezolucje, w
ktorej ,,wzywa Komisje do zapewnienia wieksz%j pewnosci prawnej w dziedzinie socjalnych i
zdrowotnych ustug uzytecznosci publicznej...”.*

W 2006 r. Komisja opublikowata komunikat ,,Realizacja wspolnotowego programu
lizbonskiego: Ustugi socjalne uzytecznosci publicznej w Unii Europejskie;” COM(2006) 177,
ktory przynajmniej przez niektore z zaangazowanych stron zostal przyjety chtodno jako §lepa
uliczka zwigzana z podej$ciem sektorowym (opinia European Federation of Public Service
Unions*). Jeden z protokotéw dolaczonych do Traktatu Lizbonskiego dotyczy ustug
uzyteczno$ci publicznej (rozbudowano tez art. 16 TWE) i1 wyraznie w nim stwierdzono, ze
postanowienia Traktatu nie dotycza kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie
pozagospodarczych ustug tego rodzaju. Na pytanie, czy ushugi zdrowotne i socjalne s3
gospodarcze, czy tez takimi nie sg, nie ma jednak jednoznacznej odpowiedzi. Komisja w
kolejnym komunikacie z listopada 2007 r. Services of general interest, including social
services of general interest: a new European commitment COM(2007) 725, stwierdza, ze w
kontek$cie prawa ochrony konkurencji ta sama ztozona ustuga moze mie¢ zarowno elementy
gospodarcze, jak i pozagospodarcze.

Autorzy podkreslaja, ze ustugi spoteczne sa zasadnicze dla realizacji strategii spotecznej
UE, ale ich celem jest opis, a nie rekomendacje dotyczace tego, jak ustugi tego rodzaju maja
by¢ traktowane w prawie unijnym. W dodatku stwierdzono, Ze procesy modernizacyjne
sektora ustug spotecznych w krajach cztonkowskich prowadza do zmniejszenia roli panstwa
jako ustugodawcy, zwigkszenia jego roli jako regulatora przy utrzymujacej si¢ sytuacji, w
ktorej gtownie ono finansuje ustugi. Oznacza to, ze do ,powigkszajqgcej si¢ czesci ustug
spotecznych w UE majq zastosowanie wspolnotowe zasady dotyczqce konkurencji i rynku
wewnetrznego...” (s. 70). Za gldwny problem uznano za§ nieznajomos$¢ tych zasad, badz ich
niewlasciwe interpretowanie. Podano trzy przyklady korekty blednych przekonan w tym
wzgledzie — zasady te:

1) nie wymagaja, aby panstwo zrzeklo si¢ roli ustugodawcy i zlecato ustugi spoteczne na

podmioty z innych sektoréw, a nastepnie stosowato konkurencyjne przetargi; panstwa

¥ W ostatecznie uchwalonej dyrektywie (2006/123/WE) wyraznie stwierdzono, ze nie dotyczy ona
pozagospodarczych ustug uzytecznosci publicznej, po czym wymieniono réwniez m.in.: ustugi opieki
zdrowotnej i ,,ushugi socjalne zwigzane z budownictwem socjalnym, opieka nad dzie¢mi oraz pomoca rodzinom
i osobom potrzebujacym”, ale tez ustugi ochroniarskie czy notarialne i komornicze. Przebieg procesu
legislacyjnego zob. <http://ec.europa.eu/internal_market/services/services-dir/proposal_en.htm>,

%0 Sprawozdanie w sprawie Biatej ksiegi Komisji nt. ushug uzytecznoéci publicznej, Parlament Europejski,
dokument A6-0275/2006 z 14 wrzesnia 2006.

*! EPSU analysis on European Commission Communication on Implementing the Community Lisbon
programme: Social Services of General Interest in the European Union (COM (2006) 177 final), dostepna:
<http://www.epsu.org/IMG/pdf/EN_EPSU_Comment_SSGI_comm._FINAL.pdf>.
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majg petna swobodg¢ decyzji, czy same maja by¢ ustugodawcami, czy tez zlecg ustugi

spoteczne na zewnatrz;

2) nie wymagaja, aby w konkurencyjnych przetargach na dostarczanie ustug spotecznych
stosowano zasade wyboru oferty najtanszej, trzeba wybieraé takie oferty, ktore maja
najlepszy stosunek kosztow do korzysci (best value);

3) nie wymagaja, aby podmioty, ktorym panstwo powierzyto dostarczanie ustug
spotecznych™ przygotowywaly szczegoétowe budzety jeszcze zanim zaczng ich
udzielaé, nalezy tylko okresli¢ na jakiej podstawie koszty beda obliczane, co ma
przeciwdziata¢ przeptacaniu.

W zwigzku z taka diagnoza uruchomiono przede wszystkim dziatania o charakterze
informacyjnym i u§wiadamiajacym.

Z pozostalych inicjatyw planowanych w ramach walki z ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym najistotniejsze bedzie zalecenie w sprawie zasad aktywnej integracji
(opublikowane juz po przyjeciu odnowionej agendy). W poprzednich wersjach AS watkiem
przewodnim w tym wzgledzie miata by¢ wspdlnotowa inicjatywa dotyczaca programow
zapewnienia minimalnego dochodu, uzasadniana m.in. tym, ze ,wielu ludzi ma wcigz
powazne trudnosci i nie mogq otrzymac oni ani zatrudnienia, ani tez ochrony socjalnej w
ramach krajowych systeméw dochodu minimalnego”*. Tych ostatnich dotyczyto zalecenie w
sprawie wspolnych kryteriow w zakresie wystarczajacych zasobow i pomocy spotecznej w
systemach ochrony socjalnej 92/441/EWG. W odnowionej agendzie nie jest to juz motyw
zasadniczy.

O ile w przypadku ustug spotecznych pada pytanie o ich kompatybilnos¢ z jednolitym
wspolnotowym wolnym rynkiem, dla strategii aktywizacyjnych problemem jest ich zgodno$¢
z prawami obywatelskimi oraz bezpieczenstwem socjalnym, czyli klasycznymi zasadami
dziatania systemow zabezpieczenia spotecznego. W komunikacie z pazdziernika 2007 r. pt.
»,Modernizacja ochrony socjalnej na rzecz wigkszej sprawiedliwo$ci spotecznej i spdjnosci
gospodarczej: dalsze propagowanie aktywnej integracji os6b najbardziej oddalonych od rynku
pracy” KOM(2007) 620, znajdujemy deklaracje, ze aktywna integracja

o lgczy... zapewnienie dochodu na poziomie wystarczajgcym do godnego Zzycia z
mozliwoscig pracy lub szkolen zawodowych, umozliwiajgcych kontakt z rynkiem pracy
oraz lepszy dostep do ustug socjalnych. W tym sensie aktywna integracja uzupetnia sie
catkowicie z modelem elastycznego rynku pracy (flexicurity) i bezpieczenstwa
socjalnego, gdyz skierowana jest do 0osob na marginesie rynku pracy. Ksztaltuje ona
model ,,aktywnego panstwa spolecznego” (active welfare state), zapewniajgcego
zindywidualizowane podejscie w szukaniu pracy i gwarantujgcego osobom
niebedgcym w stanie pracowac godne Zycie oraz uczestnictwo w jak najwigkszym
stopniu w spoteczenstwie”.

W tym cytacie znajduje si¢ skondensowana wizj¢ Komisji odno$nie tego, jak powinna
wyglada¢ wspodlczesna polityka spoteczna.

Jednym z wnioskéw, ktore wynikaly z konsultacji na temat aktywnej integracji byt
postulat ,pogiebienia otwartej metody koordynacji w tym obszarze poprzez przyjecie
wspolnych zasad, a nastgpnie ich monitorowanie i ocene”. Wspdlne zasady maja ,,podkresla¢

*2 W kontekscie prawa unijnego finansowanie ustug publicznych przez panstwo niekoniecznie musi by¢ uznane
za pomoc publiczng w sensie artykutu 87 pkt. 1 TWE, stad stosuje si¢ dwa rézne okreSlenia public service
compensation oraz wezsze state aid. W przypadku tej drugiej niedawno Komisja przyjeta rozporzadzenie nr
800/2008 uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 1 88
Traktatu (ogodlne rozporzadzenie w sprawie wylgczen blokowych). W sekcji 9 uregulowano pomoc dla
pracownikdéw znajdujacych si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji oraz pracownikow niepetnosprawnych
(subsydia ptacowe i przystosowanie miejsc pracy).

* Komunikat Komisji w sprawie agendy spolecznej (on the Social Agenda), COM(2005) 33, s. 10.
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potrzebe catosciowego podejscia i zapewnia¢ konkretne i zintegrowane ramy ich wdrazania”.
W komunikacie zapowiedziano tez rozpoczecie prac nad nowym zaleceniem. Ostatecznie
Rada UE przyjeta dokument (w postaci konkluzji) dotyczacy wspdlnych zasad aktywnej
integracji w celu bardziej efektywnego zwalczania ubdstwa.** W dokumencie znajdujemy
interpretacje aktywnej integracji, ktora

e . zaklada polgczenie odpowiedniego wsparcia dochodow, rynkow pracy sprzyjajgcych
integracji i dostepu do ustug wysokiej jakosci. Polityki aktywnej integracji dotyczg
wszystkich 0sob najbardziej oddalonych od rynku pracy, zapewniajgc im zasoby
potrzebne do godnego zZycia oraz mozliwosci integracji spotecznej i ulatwiajgc im
znalezienie na diuzszy okres dobrej pracy, ktéra odpowiada ich zdolnosciom i
umiejetnosciom zawodowym”

Po podkresleniu, ze zalecenie 92/441 nadal obowigzuje stwierdzono, ze:

o W ramach strategii aktywnej integracji nalezy w szczegolnosci potgczy¢ prawo do
odpowiedniego wsparcia dochodow i srodki utatwiajgce integracje spoteczng i
zawodowq. Ponadto finansowe zachety do podejmowania pracy powinny zostac
zachowane, by zwiekszy¢ motywacje do aktywnego poszukiwania pracy oraz zapewnic,
zeby w przypadku podjecia pracy lub zwigkszenia czasu pracy dochody byly wyzsze niz
dochody z pomocy spolecznej. Krajowe systemy ochrony spolecznej i systemy
podatkowe powinny w zwigzku z tym zmieniaé sie, tak by praca byla bardziej
atrakcyjna”

Powodzenie strategii aktywnej integracji ma by¢ zalezne od tego, czy uslugi pomocy
spotecznej, szkolenia zawodowe, pomoc mieszkaniowa i mieszkania socjalne, opieka nad
dzie¢mi, opieka dlugoterminowa i zdrowotna oraz podstawowe uslugi finansowe beda
»zorganizowane wedtug zasad uniwersalnosci, solidarnosci i dostgpnosci, zapewniajgc
Jjednoczesnie indywidualne traktowanie, oparte na specyficznych potrzebach osob najbardziej
narazonych na wykluczenie z rynku pracy”.

Przejde teraz do dzialan w =zakresie przeciwdziatania dyskryminacji, ktore sa
najliczniejsze w porownaniu z dziataniami w ramach pozostatych priorytetow. Z pewnoscia
najwazniejsza jest propozycja nowej dyrektywy antydyskryminacyjnej wykraczajacej poza
obszar wyznaczony przez dotychczasowe.” W streszczeniu dla obywateli napisano, ze
dyrektywa wprowadzi ,,zakaz bezposredniej lub posredniej dyskryminacji ze wzgledu na
religie lub swiatopoglqd, niepelnosprawnosc¢, wiek lub orientacje seksualng w obszarach
ochrony socjalnej, opieki zdrowotnej, edukacji oraz dostepu do towarow, ustug i mieszkan”.
Na argument zgloszony podczas konsultacji, ze nowa dyrektywa bedzie kosztowna dla
pracodawcow, Komisja odpowiada, ze opiera si¢ ona na koncepcjach, ktore zostaty
wprowadzone juz w poprzednich dyrektywach antydyskryminacyjnych. Powotano sie
rowniez na zasade obecng w Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, ktora
zostala podpisana przez UE (zreszta jako pierwszy akt tego rodzaju). Odmowa ,,racjonalnego
dostosowania §rodowiska do szczegbdlnych potrzeb oséb niepetnosprawnych” uznawana jest
za przejaw dyskryminacji, dodano jednak, ze takie dostosowanie polega m.in. na tym, ze nie
naktada ,,nieproporcjonalnych i nadmiernych obcigzen”. W projekcie dyrektywy wyrdzniono
sytuacje osob niepetnosprawnych poswiecajac tej grupie osobny artykut.

* Council Conclusions on common active inclusion principles to combat poverty more effectively, Rada UE, 17
grudnia 2008. Dostepny:
<http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/lsa/104818.pdf>.

*® Dwie z 2000 r.: wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne (2000/43/WE) oraz ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia i pracy (2000/78WE); i jedna z 2004 r. wprowadzajgca w zycie zasade rownego traktowania
mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towarow i ustug oraz dostarczania towarow i ustug (2004/113/WE).
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Ostatnia czg$¢ odnowionej strategii zostala poswigcona instrumentom jej realizacji, w
zestawie znalazly sie: prawodawstwo, dialog spoteczny, otwarta metoda koordynacji,
finansowanie ze srodkéw UE, zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego. Pomijajac to,
7ze cze¢s¢ wspomnianych wyzej dziatan ma charakter legislacyjny, wiele wiadomo o
problemach z implementacja prawa unijnego w panstwach cztonkowskich. W zwiazku z tym
w odnowionej strategii wspomniano o komunikacie Komisji ,,.Skuteczna Europa — stosowanie
prawa wspolnotowego” z 2007 r. COM(2007) 502, w ktorym okreslono kilka kierunkéw
dzialania, aby zaradzi¢ temu problemowi, np. zwracanie uwagi na to, aby prawo unijne byto
jasne, proste, stosowalne i egzekwowalne; lepsze zarzadzanie sprawami 0 naruszenie prawa
unijnego; wzmocnienie dialogu migdzy instytucjami UE; wzrost przejrzysto$ci procesu
legislacyjnego. W przypadku europejskiego dialogu spolecznego w odnowionej agendzie
zwrdécono uwage na niepelne wykorzystanie tego instrumentu przez partnerOw spotecznych.
Poza opiniowaniem propozycji Komisji na szczeg6lng uwagge zastuguje mozliwos$¢ zawierania
autonomicznych umoéw z wilasnej inicjatywy europejskich partneréw spolecznych
(europejskie federacje organizacji pracodawcéw i krajowych zwigzkéw zawodowych), np.
umowa w dziedzinie urlopoéw rodzicielskich, przemocy i stresu w pracy, pracy na odleglos’é46
oraz konwencji MOP dotyczacej marynarzy.

W dziedzinie polityki spotecznej najbardziej innowacyjnym instrumentem UE jest
otwarta metoda koordynacji, polegajaca w uproszczeniu na wspolnym ustalaniu celow, ktore
nastepnie sg realizowane wedtug krajowych planéw dziatania. Na uproszczonym schemacie
zobaczymy zasadnicze eclementy tej metody dzialania oraz procesy przygotowania i
podejmowania decyzji.

Schemat 3. Otwarta metoda koordynacji

Dokonuje ewaluacji i upowszechnia jej wyniki

v
Rada UE

Podejmuje decyzje

Przygotowuje o zaleceniach

projekty zalecen

Wystuchuje opinii
Komisja UE l Panstwa

cztonkowskie

Parlament Europejski i
. Przygotowujg i realizujg
inne organy UE*

gany krajowe plany dziatan

Przesytajg raporty z wdrazania

* Komitet Regiondéw, Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Zatrudnienia

*® Bylo to pierwsze porozumienie europejskich partneréw spolecznych na poziomie UE, zawarto je w 2002 r., a
nastgpnie postanowiono je wdraza¢ w panstwach cztonkowskich przy pomocy instytucji dialogu spotecznego. W
Irlandii i Wielkiej Brytanii, gdzie ich nie ma, powstaty kodeksy dobrych praktyk. Implementacja nastgpita tez w
Norwegii i Islandii.
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Zrédto: G. Schmid, Full Employment in Europe: Managing Labour Market Transitions and Risks,
Edward Elgar, 2008, s. 45.

Jednym z elementow pakietu spotecznego jest komunikat Komisji ,,Odnowione
zobowigzanie na rzecz europejskiego modelu spotecznego: Udoskonalenie otwartej metody
koordynacji w zakresie ochrony socjalnej 1 integracji spoteczne;j”. Dziatania doskonalace maja
realizowac cztery gtowne cele, co przedstawi¢ w skrocie w kolejnej tabeli.

Tabela 8. Wzmacnianie otwartej metody koordynacji

Cel

Dzialania

Wigksze zaangazowanie i
wyeksponowanie otwartej metody
koordynacji

Ustalenie celéw ilosciowych w oparciu o uzgodnione wskazniki

Wypracowanie krajowych $ciezek implementacyjnych oraz wspodtpraca
krajow bedacych w podobnej sytuaciji®’

Wzmocnienie monitoringu ze strony KE

Wigcej srodkdw na upowszechnianie wynikow

Wspotdziatanie z
dziedzinami polityki UE

innymi | Wiaczanie celow spotecznych do polityki wewnetrznego rynku,
gospodarczej, handlowej itp., m.in. poprzez badanie ich spotecznych

konsekwencji i na wzdr gender mainstreaming

Poglebianie wspélpracy miedzy Komitetem ds. Zabezpieczenia
Spotecznego a innymi cialami tego rodzaju, np. Komitetem ds.
Zatrudnienia

Wzmocnienie narzedzi
analitycznych pod hastem ,,polityki

Przegladu unijnych sondazy w celu zwickszania zakresu zbieranych
danych i mozliwo$ci ich dezagregacji

opartej na dowodach” Silniejsze zaangazowanie spotecznos$ci naukowej

Stymulowanie wickszej aktywnosci | Doskonalenie metody peer reviews®

panstw cztonkowskich za pomocag
wzajemnego uczenia si¢

Nowe instrumenty wzajemnego uczenia si¢ i wymiany najlepszych
praktyk (wspomniano tu m.in. o eksperymentach spotecznych jako
sposobie testowania nowych idei)

Wiaczanie wiladz regionalnych i lokalnych w proces implementacji
krajowych planéw dziatan (KE ma przedstawi¢ zalecenia w tym
wzgledzie)

Zrbdlo: opracowanie wlasne

Przynajmniej czgs$¢ tych dzialan moze by¢ sfinansowana w ramach programu
PROGRESS, ktéry ma uzupetniaé¢ dziatanie Europejskiego Funduszu Spotecznego i pomagac
w realizacji wspolnotowych celow spotecznych. Z programu finansowane sg inicjatywy w
obszarach zatrudnienia, integracji spotecznej i zabezpieczenia spotecznego, warunkow pracy,
zasady niedyskryminacji oraz réwnos$ci kobiet 1 mezczyzn. Jego catkowity budzet to ponad
740 min euro, a cele to m.in.: poznanie i zrozumienie sytuacji panstw czlonkowskich,
wspieranie rozwoju narzedzi i metod statystycznych, monitorowanie oraz ocena wpltywu
stosowania prawa wspdlnotowego 1 celow polityki UE w panstwach cztonkowskich,
zachecanie do nawigzywania kontaktow, wzajemnego uczenia si¢ i upowszechniania dobrych
praktyk. Jako przyktady projektow przewidzianych do sfinansowania wymieniono: badania
ogoblnoeuropejskie, tworzenie sieci krajowych ekspertdw, unijne sieci organizacji

" Przywotano tu przyktad podejécia do implementacji modelu flexicurity w rézny sposob w réznych krajach.
Interesujaca metodologi¢ wypracowania podejscia krajowego zaproponowal Ton Wilthagen w Mapping out
flexicurity pathways in the European Union, Tilburg University, marzec 2008.

%8 Jeden z elementow otwartej metody koordynacji, shuzacy identyfikacji i wymianie dobrych praktyk miedzy
panstwami cztonkowskimi, a ogdlniej wzajemnemu uczeniu si¢. Finansowani z programu PROGRESS.
Informacje na temat tego elementu: < http://www.peer-review-social-inclusion.eu/>.
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pozarzadowych walczacych z wykluczeniem, europejskie obserwatoria problematyki
zatrudnienia, kampanie $wiadomosciowe.*

Cz¢s¢ odnowionej agendy dotyczaca zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego
zawiera chyba najmniej konkretdw, ale cieszy m.in. taka deklaracja: ,,Organizacje spoteczne
dziatajq jako pomost miedzy Uniq, panstwami cztonkowskimi i obywatelami. Komisja nadal
bedzie wspierac potencjat organizacji pozarzqgdowych do dziatan na poziomie UE oraz ich
aktywny udzial w rozwijaniu i wdrazaniu polityki wspolnotowej”.

Antywykluczeniowa polityka UE

Dla socjalnych organizacji pozarzadowych najbardziej interesujgca jest zapewne
aktywno$¢ UE w obszarze polityki przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu. W
ujeciu dynamicznym uproszczong panorame tych dziatan przedstawia kolejny schemat.

Schemat 4. Dynamiczne ujecie polityki antywykluczeniowej UE

| Deklaratywna WKPPSP, pkt. 10 ! Deklaratvwna KPP. art. 34. okt. 3

| TWE, art. 136, 137, wejscie w zycie 1999 .

| Zalecenie 92/441/EWG (MDG)

Programy Dziatan Spotecznych | APS | AS, OAS
| ESZ (mrp) | ESZ w ZWWiMP
Inicjatywy wspdlnotowe, EFS | | IWEQUAL, temat A EFS
Bieda 1 Bieda 2 Bieda 3 i klgska Biedy 4 | OMKi SIS OMKiSZsils
KAI

1989 |—| 1992 |—| 1997 |—| 2000 }—‘ 2005 >—>l 2008 |

Zrédlo: opracowanie wlasne

Oznaczenia i skroty: Bieda X (kolejne wspélnotowe programy walki z ubdstwem); WKPPSP — Wspd6Inotowa
Karta Podstawowych Praw Spolecznych Pracownikow (w projekcie Traktatu Lizbonskiego nadal mamy
odwotanie do tego dokumentu razem z przywotaniem Europejskiej Karty Spotecznej RE w wersji z 1961 r.);
KPP — Karta Praw Podstawowych UE (jej obowigzywanie ma potwierdzi¢ Traktat Lizbonski); TWE — Traktat o
ustanowieniu Wspo6lnoty Europejskiej; Zalecenie 92/441/EWG dotyczace wspélnych kryteriow w zakresie
wystarczajgcych zasobow 1 pomocy spolecznej w systemach ochrony socjalnej (minimalny dochdd
gwarantowany); KAI — Konkluzje Rady UE w sprawie wsp6lnych zasad aktywnej integracji w skuteczniejszej
walce z ubdstwem; ESZ(mrp) — Europejska Strategia Zatrudnienia z wytycznymi przeciwdziatania
marginalizacji na rynku pracy; ZWWIiMP — Zintegrowane Wytyczne na rzecz Wzrostu i Miejsc Pracy (wtaczono
tu ESZ); OMK - otwarta metoda koordynacji; SIS — Strategia/Proces Inkluzji/Integracji Spotecznej (Social
Inclusion Process); SZSilS — Strategia/Proces Zabezpieczenia Spotecznego i Integracji Spotecznej (wiaczono tu
SIS obok strategii emerytalnych oraz ochrony zdrowia i opieki dtugoterminowej); IW EQUAL - Inicjatywa
Wspdlnotowa EQUAL temat A; APS — Agenda Polityki Spotecznej; AS — Agenda Spoteczna (2005); OAS —
odnowiona Agenda Spoteczna (2008).

Krétko omowie historie czterech programéw wspolnotowych, ktére na schemacie
majg oznaczenie ,,bieda X”. Jest to pierwszy okres tworzenia wspdlnotowego wymiaru
spotecznego. Decyzja Rady Wspdlnot Europejskich z 1975 r. ustanawiala ,program
projektow i1 badan pilotazowych w celu zwalczania ubdstwa”, gdzie stwierdzono m.in., ze
istnienie ubostwa we Wspolnocie jest sprzeczne z jej gtéwnym celem tj. ,,harmonijnym

* Szczegoly dotyczace programu zob.: <http://ec.europa.eu/employment_social/progress/index_en.htm>.
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rozwojem dziatalnosci gospodarczej, trwatlq i zrownowazonq ekspansjq, przyspieszonym
podnoszeniem poziomu z'ycia”.so Poczatkowo program przewidziano na lata 1975-1976, a
potem go przedtuzono do 1979 r. i uzupetniono dodatkowym programem, ktory trwat do 1981
r. Decyzja o przedluzeniu motywowana byta gtownie tym, ze wiele projektow 1 badan nie
zostato ukonczonych do 1976 r. Pilotazowe projekty miaty dotyczy¢ ,.testowania i rozwijania
nowych metod pomagania osobom dotknietym i zagrozonych ubdstwem” z udziatem samych
ubogich oraz ,,badan w celu lepszego zrozumienia natury, przyczyn, zakresu i mechanizmow
ubdstwa”.>* Wymagano wiec innowacyjnosci i uczestnictwa samych ubogich oraz spofecznie
wykluczonych. Definicja ubdstwa przyjeta wowczas byta nastepujaca:

e, Osoby dotkniete ubostwem — jednostki lub rodziny, ktorych zasoby sq tak male, Ze
wyklucza to je z minimalnie akceptowalnego sposobu zZycia w kraju, w ktorym
mieszkajq. Zasoby: dobra, dochod pienigzny, ustugi ze ZzZrodel publicznych i
prywatnych”.>2

Definicja polega na wskazaniu, ze nie kazdy brak zasobow jest problemem, ale tylko taki,
ktory wyklucza i to nie w sensie absolutnym (tzn. niezaleznie od tego gdzie zyjemy), ale w
kontekscie danego kraju i przekonan na temat tego, co jest w danej kulturze minimalnie
akceptowane.

W odpowiedzi na ustanowienie tego programu panstwa cztonkowskie zgtosity 19
projektow i1 dwa badania migdzynarodowe. Wyniki ich realizacji byly m.in. takie: 9 panstw
przygotowato raporty krajowe, ktore niekiedy zapoczatkowaly nowa debat¢ publiczng na
temat ubdstwa; przeprowadzono badania miedzynarodowe nad postrzeganiem ubdstwa przez
obywateli panstw cztonkowskich.

Drugi program realizowano w latach 1985-1988. Ustanowiony zostat decyzjg Rady z
1984 r. w sprawie ,.konkretnych dziatan Wspdlnoty w celu zwalczania ubéstwa™, na program
przeznaczono 25 mln ECU (po przystapieniu do Wspolnoty Hiszpanii i Portugalii w 1986 r.
dodano jeszcze 2 min). We wprowadzeniu podkreslano juz nie tylko ,,niekompatybilnos¢”
ubostwa z gtownymi celami Wspdlnoty, ale rowniez ,.niepewnos¢é zatrudnienia, zjawisko,
ktore poglebito sie w ostatnich latach”. Stwierdzono tam, ze: ,,krajowa polityka gospodarcza i
spoteczna oraz dziatania Wspolnoty na polu zatrudnienia mogg, poprzez atakowanie
strukturalnych przyczyn ubostwa, skutecznie przyczynic si¢ do walki z nim”. 3

Program miat wspiera¢ i finansowaé ,,r6zne typy instrumentdw badania poprzez
dziatanie” (action research measures) z udzialem os6b ubogich, ,,rozpowszechnienie i
wymiane wiedzy, koordynacje i oceng srodkow przeciw ubostwu, transfer innowacyjnych
podejs¢ miedzy panstwami czlonkowskimi” oraz ,regularne zbieranie i rozpowszechnianie
poréwnywalnych danych na temat ubostwa”. Zmieniono nieco definicje ubdstwa, rozszerzajac
rozumienie pojecia zasobow o wymiar kulturowy i spoleczny:

e ,Osoby dotkniete ubostwem — jednostki lub rodziny, ktérych zasoby (materialne,
kulturowe i spoleczne) sq tak ograniczone, ze wyklucza to je z minimalnie
akceptowalnego sposobu zycia w kraju, w ktdrym mieszkajg”.>*

W ramach tego programu finansowano m.in. projekty dzialan na rzecz 0sob
niepelnosprawnych, dlugotrwale bezrobotnych, mtodych bezrobotnych, starszych migrantéw,
uchodzcow 1 repatriantow, bezdomnych i1 0so6b starszych wedlug zalecenia Parlamentu
Europejskiego: ,,mniej stow wiecej czynow”. Wsparcie otrzymat tez Eurostat z zadaniem

*0 75/458/EEC: Decyzja Rady z 22 lipca 1975 r. concerning a programme of pilot schemes and studies to combat
poverty. Official journal NO. L 199.

>! Ibidem.

*2 |bidem.

>3 85/8/EEC: Council Decision of 19 December 1984 on specific Community action to combat poverty. Official
Journal L 002, 03/01/1985 s. 0024 — 0025.

** Ibidem.
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opracowania wskaznikdbw ubdstwa m.in. poprzez dyskusje z krajowymi urzedami
statystycznymi i1 wykorzystanie badan budzetow gospodarstw domowych. We wstepnym
raporcie z realizacji tego programu wspomniano o jego filozofii (1988):

e ... ubostwo to nie jest jedynie sprawa pieniedzy lub otwarcia dostepu do tradycyjnych
ustug, ale sprawa wykluczenia spolecznego i kulturowego. Dlatego program
poszukiwal sposobow walki z izolacjq, alienacjg i odrzuceniem spolecznym,
reintegracji ubogich z szerszym spoteczenstwem i pobudzania ich do podejmowania
wiasnych decyzji. Wspierano wigc te metody dzialania, ktore byly oparte na
spolecznosci (community-based), przystosowane do potrzeb odczuwanych przez
samych ubogich i majgce na celu rozwoj pewnosci siebie u osob i grup ubogich w
domaganiu sie realizacji swoich praw w konkurencyjnym spoleczeristwie”.>

Szczegolnie istotne jest ostatnie zdanie, w ktorym podkre§lono, ze ubodzy majg prawa i
powinni si¢ domagac ich realizacji. Wida¢ tez wyraznie, ze program byt juz mocno zwigzany
z 1dea przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu rozumianemu szerzej niz ubdstwo
materialne.

Trzeci program przewidziano na lata 1989-1994 - tym razem decyzja Rady
ustanawiata ,.Srednioterminowy program dziatan Wspolnoty dotyczgcych ekonomicznej i
spolecznej integracji grup ekonomicznie i spolecznie mniej uprzywilejowanych w
spoleczenstwie” z budzetem 55 mln ECU.>® W decyzji przywotano gtowny cel Wspolnoty i
stwierdzono, ze dzialania z poprzedniego programu powinny by¢ ,kontynuowane i
rozszerzone”, dodano tez, ze z poprawy poziomu zycia powinni réwniez korzystaé
,ekonomicznie i spotecznie mniej uprzywilejowani”. W poprzedniej decyzji wskazano na
zwigzki miedzy niepewnym zatrudnieniem i strukturalnymi przyczynami ubostwa. W tej
natomiast pojawia si¢ calkiem podobne zdanie, ale stowo ,,ubdstwo” zastepuje wyrazenie
»ekonomiczne i1 spoteczne wykluczenie”. Wspomniano tez o koniecznosci ,,zapewnienia
ekonomicznej i spotecznej spdjnosci” poprzez

o przyjecie Ssrodkow zapobiegajqcych krotkoterminowym negatywnym skutkom

rozszerzenia rynku na najbardziej narazone grupy spoteczne i optymalizacje
srodkow korekcyjnych dla grup juz zmarginalizowanych” (dalej w takim samym
zdaniu zamiast ,,zmarginalizowanych” mamy ,,bardzo ubogich” i jest to jedyne
bezposrednie nawiazanie do ubostwa).>’

Na koniec uzasadnienia podkres§lono, ze ,,dzialania zwalczajgce wykluczenie najmniej
uprzywilejowanych cztonkow spoteczenstwa sq zasadnicze dla ekonomicznej i spotecznej
spojnosci wspolnoty”. W calej decyzji nie ma juz mowy o pomaganiu ubogim, ale o
»Sprzyjaniu  ekonomicznej i spolecznej integracji ekonomicznie i spolecznie mniej
uprzywilejowanych grup w spoleczenstwie”, CO ,,musi im pozwoli¢ na odgrywanie aktywnej
roli tak, aby mogli sta¢ si¢ autentycznie zintegrowani ze spoleczenstwem”.

Wskazywano tez na znaczenie koordynacji poziomej i1 innowacyjnych dziatan
organizacji pozarzadowych, ktére sprzyjatyby integracji grup podlegajacych ,.konkretnym
formom izolacji”. Projekty miaty by¢ realizowane w konkretnych lokalizacjach, umozliwiaé
wspoOtprace roznych podmiotow, uwzglednia¢ wieloaspektowo$¢ sytuacji mniej
uprzywilejowanych, zapewnia¢ uczestnictwo ludno$ci, mie¢ poparcie podmiotow
prywatnych, spotecznych i publicznych oraz by¢ nakierowane na ,,najbardziej ekonomicznie i

*® Interim Report on a Specific Community Action Programme to Combat Poverty, Komisja Wspdlnot
Europejskich, COM(88) 621, 28 listopad 1988, s. 34.

°% 89/457/EEC: Council Decision of 18 July 1989 establishing a medium-term Community action programme
concerning the economic and social integration of the economically and socially less privileged groups in
society. Official Journal L 224 , 02/08/1989, s. 0010.

> Ibidem.
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spolecznie nieuprzywilejowanych”. \W ramach programu m.in. powrécono do finansowania
badan mig¢dzynarodowych, ustanowiono Obserwatorium Krajowych Polityk Walki z
Wykluczeniem Spotecznym (dzialalo do 1994 r., wydato trzy raporty), zapoczatkowano
europejskie panelowe badania gospodarstw domowych (ECHP).

Planowano czwarty program na okres 1994-1999 pt. ,Srednioterminowy program
dzialan w celu zwalczania wykluczenia i promowania solidarnosci: nowy program wspierania
i stymulowania innowacji” z budzetem 121 min ECU.*® Rada UE nie przyjeta go, mimo to
Komisja Europejska uruchomita srodki budzetowe dla 86 projektow zwalczania wykluczenia
spotecznego w 1995 r. Decyzja ta zostala zaskarzona do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci przez Wielka Brytanie poparta tez przez Niemcy i Dani¢ oraz Rade,
natomiast decyzji Komisji bronit Parlament Europejski.”®> Wyrok ETS zakwestionowat
program, a pozostale pienigdze przeznaczone nan trafity do Europejskiego Funduszu
Spotecznego i projektéw prozatrudnieniowych.

W trzecim programie zasadnicza sprawa byta ekonomiczna i spoteczna integracja
ekonomicznie i spotecznie mniej uprzywilejowanych, albo znajdujacych si¢ w najbardziej
niekorzystnym polozeniu grup w spoteczenstwie, a stowo ,,ubdstwo” prawie znika z decyzji o
ustanowieniu tego programu. Jak to wyjasni¢? Definicje ubdstwa przyjete w pierwszych
dwoch programach to definicje ubostwa relatywnego (z rozszerzajaca interpretacja zasobow),
ktére czasem utozsamia si¢ z wykluczeniem spotecznym.”™ O usuni¢ciu ubdstwa mogl tez
zdecydowaé opdér Wielkiej Brytanii pod rzagdami konserwatystow, ktorzy twierdzili, ze w
bogatych spoleczefistwa nie moze juz by¢ mowy o ubostwie.™

W decyzjach o tych programach wskazywano jakie projekty majg by¢ realizowane.
Znajdujemy tu wickszo$¢ postulatow dotyczacych wspotczesnej polityki spotecznej
skierowanej przeciwko wykluczeniu spotecznemu, m.in.:

1. podkreslanie znaczenia zatrudnienia dla przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;
2. ukierunkowanie dziatan na grupy bedace w najgorszej sytuacji;
3. akcentowanie znaczenia koordynacji pionowej migdzy instytucjami regionalnymi i
lokalnymi;
uwzglednianie wieloaspektowos$ci sytuacji wykluczonych;
zaangazowanie samych zainteresowanych;
podkreslanie wielosektorowosci i partnerstwa réoznych podmiotow;
wskazywanie na szczeg6lng role organizacji pozarzagdowych.

No ok

Nowe bodzce do powrotu zaangazowania Unii w rozwigzywanie problemu ubostwa w
panstwach czlonkowskich dato wejscie w zycie Traktatu Amsterdamskiego. Przyjete zostaty
najpierw Strategia Integracji Spolecznej (SIS), a nastepnie Strategia Zabezpieczenia
Spotecznego 1 Integracji Spotecznej (zlozona z trzech programéw: integracyjnego,
emerytalnego, oraz z zakresu ochrony zdrowia i opieki dlugoterminowej). Zestawienie celow
SIS z 2000 r. i z 2005 r. przedstawia kolejna tabela.

Tabela 9. Europejska Strategia Integracji Spolecznej

Cele SIS 2000 | Cele SIS 2005

%8 Propozycja Komisji Europejskiej z 22 wrzesnia 1993 r. dotyczaca establishing a medium-term action
programme to combat exclusion and promote solidarity: a new programme to support and stimulate innovation
(1994-1999) (COM (93) 435 (nieopublikowana w Dzienniku Urzgdowym).

*° Sprawa C-106/96.

% patrz: P. Alcock, A. Erskine, M. May (red.) The Blackwell Dictionary of Social Policy, Blackwell, 2002, s.
185.

81 D. Abrams, J. Christian, D. Gordon (red.) Multidisciplinary Handbook of Social Exclusion Research, Palgrave
Macmillan, 2007, s. 197.
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1. Utatwianie uczestnictwa w zatrudnieniu i dostgpu
do zasobow, praw, dobr i ustug dla wszystkich
(zatrudnienie wykluczonych z rynku pracy,
faczenie zycia zawodowego z rodzinnym,
gospodarka spoteczna, gwarancje zasobow do
zycia z godnoscia, zatrudnialno$¢, dostep do
ustug edukacyjnych, zdrowotnych, kulturalnych,
transportowych itd.)

2. Zapobieganie ryzykom wykluczenia
(spoteczenstwo oparte na wiedzy, zapobieganie
kryzysom zyciowym, solidarno$¢ rodzinna)

3. Pomaganie najbardziej narazonym na ryzyko
wykluczenia (trwale ubodzy, wykluczone dzieci,
zmarginalizowane obszary)

4. Mobilizowanie wszystkich aktordw i organizacji
(wlaczanie wykluczonych, wiaczanie celow do

Zapewnienie dostepu do wszelkich zasobow,
praw i ushug niezbednych do uczestnictwa w
zyciu spoteczenstwa, zapobieganie i zajgcie si¢
problemem wykluczenia oraz zwalczanie
wszelkich form dyskryminacji prowadzacych do
wykluczenia

Zapewnienie aktywnej integracji spolecznej
wszystkich ludzi poprzez promowanie udziatu w
rynku pracy oraz poprzez walke z bieda i
wykluczeniem

Zapewnienie dobrej koordynacji polityk integracji
spotecznej, ktére obejmowacé powinny wszystkie
szczeble wladzy i inne odpowiednie podmioty,
wlacznie z osobami doswiadczajacymi ubdstwa,
by¢ skuteczne i efektywne oraz dostosowane do
wszystkich odnosnych polityk publicznych

innych polityk, dialog mi¢dzysektorowy i
obywatelski)

Zrédlo: opracowanie wiasne, tres¢ dokumentéw dostepna jest na stronach Komisji Europejskiej
<http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/common_objectives_en.htm>

Przysztos¢ antywykluczeniowej polityki UE zalezy w duzej mierze od przysziosci otwartej metody
koordynacji, ktéra jak widzieliSmy wyzej ma by¢ wzmacniana.

Polityka spoleczna Rady Europy

Gléwnymi instrumentami oddziatywania Rady Europy na panstwa czionkowskie sg
konwencje 1 zalecania, z ktorych w konteks$cie polityki spolecznej najwazniejsza jest
Europejska Karta Spoteczna (EKS) oraz jej zrewidowana wersja (ZEKS).* W artykule 13
ustanowiono prawo do pomocy spolecznej 1 medycznej dla kazdego, kto nie ma
odpowiednich zasobow (Polska go nie ratyfikowata). Jest on interpretowany przez Europejski
Komitet Praw Spolecznych, nadzorujacy zgodno$¢ prawa i praktyk krajowych z EKS, za
wymagajacy systemu minimalnego dochodu gwarantowanego. Jedno z praw dodanych w
ZEKS to prawo kazdego do ochrony przed ubostwem i wykluczeniem spotecznym (art. 30), w
zwigzku z nim panstwa ratyfikujace maja: ,,podejmowac dziatania, w ramach ogolnego i
skoordynowanego podejscia, dla popierania rzeczywistego dostepu o0sob oraz ich rodzin
znajdujgcych sie lub zagrozonych znalezieniem si¢ w sytuacji marginalizacji spolecznej lub
ubostwa, zwlaszcza do zatrudnienia, mieszkan, szkolenia, ksztalcenia, kultury, pomocy
spolecznej i medycznej”. Dodano rowniez prawo do mieszkania, z ktérego wynika m.in.
obowiazek przeciwdziatania bezdomnosci (art. 31).

Ponadto przyjeto dwa protokoty do EKS. Pierwszy z 1988 r. rozszerza liste¢ praw
pracowniczych o dodatkowe cztery prawa: prawo do rownych szans i rownego traktowania,
prawo do informowania i udziatu w konsultacjach, prawo do udziatu i okres§laniu poprawy
warunkow pracy 1 srodowiska pracy, prawo 0sob starszych do zabezpieczenia spotecznego.
Drugi z 1995 r. przewiduje instytucje skargi zbiorowej m.in. reprezentatywnych organizacji
pracodawcow 1 zwigzkow zawodowych, na nierealizowanie ratyfikowanych przez panstwo
cztonkowskie praw.®® Polska nie ratyfikowata zadnego z nich.

Mechanizm implementacji EKS i ZEKS w panstwach cztonkowskich polega na
sktadaniu przez nie raportow z realizacji postanowien Karty. Sa one wnikliwie czytane przez

82 EKS przyjeta zostata w 1961 r., ratyfikowana przez Polske w 1997 r., zrewidowana wersja EKS przyjeta
zostata w 1996 r., podpisana przez Polske w 2005 r., do dzi$ nie zostata ratyfikowana.
% Do lutego 2009 r. ztozono 55 takich skarg.
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ekspertow RE, a w razie watpliwosci rzady sktadaja dodatkowe wyjasnienia. We wnioskach
znajduja si¢ zalecenia odno$nie poprawy sytuacji tam, gdzie stwierdzono niezgodno$¢ ze
standardami Karty.

Zgromadzenie Parlamentarne RE (ZP RE) i Komitet Ministrow RE sformutowaty juz
wiele zalecen dotyczacych problematyki walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
Ponizej zostanie omowionych kilka z nich.

Pierwszym byto uchwalone w 1980 r. zalecenie na temat ubdstwa w Europie (on
poverty in Europe)®, wspomniano tam o wykluczeniu spotecznym:

o ... Sytuacja tych segmentow populacji charakteryzuje si¢ nie tylko materialnymi
trudnosciami, ale rowniez wykluczeniem spotecznym, brakiem uczestnictwa w Zyciu
obywatelskim (civic), politycznym i kulturalnym oraz trudnosciami w systemie
edukacyjnym”, a nieco dalej podkreslono, ze ,przeciwdziatanie (fight) ubostwu i
wykluczeniu spotecznemu” powinno by¢ glownym przedmiotem troski panstw
cztonkowskich.

Problematyka wykluczenia spotecznego pojawia si¢ w kontekscie ubdstwa, podobnie jak to
byto w przypadku pierwszego i drugiego programu UE w tym zakresie.

W 1992 r. Zgromadzenie Parlamentarne RE uchwalito kolejne wazne zalecenie ,,na
temat glebokiego ubostwa i wykluczenia spolecznego: ku gwarantowanemu minimalnemu
poziomowi zasobow” (on severe poverty and social exclusion: towards guaranteed minimum
levels of resources)®. Jest tam mowa m.in. o tym, ze:

o Wiekszos¢ systemow ochrony socjalnej oparta jest na przestance, zZe ci ktorzy nie
pracujg lub pracujqg w niepetnym wymiarze czasu majq jedynie prawo do odpowiednio
ograniczonych lub zmniejszajgcych si¢ zasobow. Dziatajg one na zasadzie bodzcow do
pracy i posrednio zawierajg negatywnq oceng sytuacji tych, ktorzy ani nie znalezli
pracy, ani nie korzystajq ze szkolen”.

W sytuacji masowego bezrobocia takie systemy, nawet najlepiej zarzadzane i dostosowane do
zmieniajacych si¢ warunkow, nie sg w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb. Poza tym
wskazano, ze definiowanie aktywno$ci wylacznie jako odptatne zatrudnienie stawia w
niekorzystnej sytuacji tych, ktorzy prowadza bardzo pozyteczng dziatalno$¢ na rzecz lokalne;j
spotecznos$ci niemajaca jednak statusu pracy zawodowej. Przywotlano tez artykut 13
Europejskiej Karty Spotecznej i dwa zalecenia UE w tym wzgledzie (patrz wyzej) uznajac,
ze: ,celem i zasadg polityki publicznej jest gwarantowanie zasobOw na przyzwoitym
minimalnym poziomie tym, ktorzy sq w potrzebie”.

Ostatnie z zalecen ZP RE, 0 ktdrym warto wspomnie¢ zostato uchwalone w 1998 r. i
dotyczyto zwalczania wykluczenia spotecznego i wzmocnienia spojnosci spolecznej w
Europie (Fighting social exclusion and strengthening social cohesion in Europe)®. Zalecono
tam m.in.:

1. w dziedzinie planowania miejskiego i mieszkalnictwa m.in.: wzmocnienie ochrony
prawnej najemcow i podnajmujacych, ktorzy sg ofiarami ubostwa, stymulowanie
podazy mieszkan o niskich czynszach i1 rozw6j programéw budowy 1 renowacji
mieszkan socjalnych, takie planowanie miasta, aby zapobiegaé powstawaniu gett i
przemocy;

2. w dziedzinie edukacji i szkolen m.in. przeciwdziatanie niekorzystnej sytuacji
edukacyjnej ubogich i wykluczonych, wspieranie programoéw szkoleniowych dla
bezrobotnych w kazdym wieku;

8 Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego RE 893 (1980).
% Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego RE 1196 (1992).
8 Zalecenie Zgromadzenia Parlamentarnego RE 1355 (1998).
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3. w dziedzinie ochrony zdrowia m.in. zapewnienie bezptatnej opieki medycznej ubogim
w celu zapobiegania groznym chorobom, zwalczanie chordb rozpowszechnionych
wsrod ubogich poprzez specjalne programy medyczne;

4. w dziedzinie prawa m.in. ustanowienie pomocy prawnej dla ubogich, ustanowienie
ustug doradczych w zakresie prawa dla osoéb wykluczonych, potrzebujacych szybko
pomocy.

Wskazano wigc na zadania dla polityki mieszkaniowej, polityki edukacyjnej, polityki
zdrowotnej i polityki w zakresie dostepu 0sob ubogich i wykluczonych spotecznie do pomocy
prawneyj.

W latach 90. Rada Europy sfinansowata projekt pod kierownictwem Katherine Duffy
»,Godnos¢ czltowieka 1 wykluczenie spoteczne” (HDSE, 1994-1998), zakonczony
rekomendacjami w pigciu dziedzinach: zdrowie, mieszkanie, zatrudnienie, zabezpieczenie
spoteczne i edukacja. Zostaty one przedstawione w tabeli 10.

Tabela 10. Rekomendacje projektu RE ,,Godnos¢ czlowieka i wykluczenie spoleczne”

Obszar Rekomendacje

Zdrowie e celem priorytetowym powinien by¢ powszechny zakres podmiotowy i uczynienie ustug
rzeczywiscie dostepnych dla wszystkich;

e przywrocenie koncepcji zapobiegawczych w zdrowiu publicznym (szczegdlnie zwracajac
uwagg na procesy zagrazajace chorobami psychicznymi, ktore czgsto dotykaja ludzi w
warunkach spoteczno-ekonomicznej niepewnosci, ubostwa i wykluczenia);

e rowny dostep dla wszystkich, wlaczajac w to narazone grupy, do leczenia wysokiej
jakosci i fizyczny dostep do wszystkich udogodnien dla niepetnosprawnych;

e przemyslenie zagadnien popytu i braku popytu oraz odmowy udzielenia opieki
medycznej;

e objecie $wiadczeniami grup w potrzebie, dostepnos¢ ustug dla uzytkownikow i koszty
ustug dla nich;

e ponowna ocena relacji miedzy wladzami zdrowotnymi a ustugami spolecznymi i
ustalenie czy wymagane sg zmiany;

e analiza sposobow zmiany dziatania instytucji medycznych w celu zaspokajania potrzeb
grup majacych trudnosci;

e promowanie roli organizacji pozarzadowych, a szczegélnie organizacji pacjentow.

Mieszkanie e szybka reakcja na zagrozenia poprzez nadzor i bezposrednie ustugi;

e zapobieganie eksmisjom;

e utrzymanie i rozbudowa wygodnych i dostepnych mieszkan i pomoc finansowa dla
gospodarstw domowych;

e uwzglednienie potrzeb specjalnych (odpowiednio do typu gospodarstwa domowego,
cyklu zycia rodziny, stylu zycia, poziomu zdrowia, etc.);

o formutowanie polityki skoncentrowanej na obszarach (regeneracja obszaréw wiejskich,
polityka miejska, planowanie miast etc.) bez tracenia z oczu faktu, ze ro6zne kwestie sg
powiazane (zatrudnienie, zdrowie, edukacja, zycie rodzinne);

e wspieranie badan poréwnawczych w dziedzinie mieszkaniowego wymiaru wykluczenia
spotecznego i wymiana informacji na temat dobrych praktyk w tym zakresie;

Zatrudnienie e zapewnienie rownosci szans miedzy kobietami i mezczyznami oraz
niedyskryminacyjnych i skutecznych polityk zatrudnienia dla os6b majacych trudnosci
(szczegoblnie dtugotrwale bezrobotnych i mtodych);

e wspieranie tworzenia zatrudnienia poprzez podziat istniejacej pracy;

o jak najlepiej wykorzysta¢ wszystkie programy tworzenia miejsc pracy (dziatania lokalne,
programy pomagajace na starcie i samozatrudnienie, gospodarka spoteczna);

e zapewnienie znaczacego wsparcia dla integracji i reintegracji na rynku pracy w oparciu o
nastgpujace wskazowki:

- znalezienie pracy dla dtugotrwale bezrobotnych;

- ustugi wsparcia by poméc ludziom w integracji ze spotecznos$cig i zapobiegaé utracie
wiary w siebie;

- programy szkoleniowe;
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- tworzenie trwatego zatrudnienia i zamoznosci poprzez rozwoj spotdzielczosci i
posrednictwo pracy.

Zabezpieczenie | e powszechny dostep do zabezpieczenia spotecznego, badanie braku dostepu poprzez
spoleczne analiz¢ nastgpujacych barier:

- praktycznych i administracyjnych;

- psychologicznych i poznawczych;

- kulturowych;

1 praktycznych inicjatyw juz przedsigwzigtych w tym zakresie;

¢ badanie pozytywnego wplywu zabezpieczania spolecznego na rozwdj spoteczny i
gospodarczy;

o dostosowanie europejskich systemoéw zabezpieczenia spotecznego do zmian w
praktykach zatrudnienia i w zyciu rodzinnym, wlaczajac w to indywidualizacje prawa do
zabezpieczenia spotecznego;

e wzmacnianie roli pracownikow socjalnych i wolontariuszy, ktorzy wciaz sg posrednikami
dla wykluczonych i uczynienie z nich prawdziwych ,,mediatoréw praw cztowieka

Edukacja e analiza trudno$ci w zdobyciu dostepu do szkolen, edukacji podstawowej i wyzszej w
kontakcie ze $wiatem biznesu;

o wspieranie edukacji dla demokratycznego obywatelstwa jako warunku wstepnego dla
aktywnego uczestnictwa w spoleczenstwie;

e rozpoznanie psychologicznych i spotecznych przeszkod w edukacji;

e promowanie uzyskiwania rodzicielskich kwalifikacji przez mlodziez. Obowiazki kazdego
rodzica powinny by¢ wyraznie okre$lone, rodzice powinni by¢ traktowani jako osoby
wazne w zyciu dzieci i mlodziezy;

e wspieranie wstepnego i dalszego szkolenia pracownikéw socjalnych i pracownikow
shuzby zdrowia, jak i innych profesjonalistow zajmujacych si¢ wykluczonymi z
uwzglednieniem wsparcia pracy w sieci na lokalnym i migdzynarodowym poziomie;

e promowanie badan na poziomie europejskim nad rozwojem edukacji w zakresie praw
cztowieka dla innych profes;ji (planisci, architekci, nauczyciele etc.)

Zrodto: Strony RE poswiecone HDSE: < http://www.coe.int/t/e/social_cohesion/hdse/>.

W 1997 r. RE uznata, ze spojnos$¢ spoteczna jest ,jednqg z naczelnych potrzeb w
Europie i... zasadniczym uzupetnieniem wspierania praw i godnosci cztowieka”. W 1998 r.
powstal Europejski Komitet Spojnoéci Spotecznej w celu m.in. opracowania Strategii
Spojnosci Spotecznej. Zagadnienia te ma w swoich kompetencjach Dyrekcja Generalna 111
Spojnos¢ Spoteczna powotana w 2000 r. w celu zintegrowania dziatan RE w sferze
spotecznej. Jej najogolniejszym celem jest: ,,Sprzyjanie spojnosci spotecznej i promowanie
poprawy jakosci zycia w Europie dla rzeczywistej realizacji podstawowych praw czlowieka i
szacunku dla ludzkiej godnosci”.

W RE glownym pojeciem organizujagcym dyskurs i dziatania wokot tematyki polityKi
spotecznej jest spojno$¢ spoteczna (social cohesion). W dokumentach zwigzanych ze
Strategiag Spojnosci Spotecznej (SSS) pisano, ze spojnos¢ ta staje si¢ zasadniczym warunkiem
stabilno$ci demokratycznego spoteczenstwa:

o Spoleczenstwa podzielone i nierowne sq nie tylko niesprawiedliwe, ale nie
gwarantujq rowniez stabilnosci w diuzszym okresie. Wielu ludzi jest w praktyce
wykluczonych z korzysci, jakie przynosi postep spoteczny i ekonomiczny... rzgdy muszq
dba¢ nie tylko o to by dobrze dziatata gospodarka, ale rowniez by dobrze dziatato
spoleczenstwo; rozwoj gospodarczy, ktoremu nie towarzyszy rozwoj spoleczny
spowoduje powazne problemy predzej czy pozniej. Wzmocnienie spojnosci spoleCznej
moze by¢ postrzegane jako strategia ograniczenia ryzyka zalamania spolecznego i
politycznego w przysztosci’.

Jest to deklaracja pewnej wizji polityki wobec problemu nieréwnosci i podzialow w
spoteczenstwie, ze wskazaniem na to, ze sam rozwoj gospodarczy i polityka gospodarcza nie
zapewnig jego rozwigzania.
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W Strategii Spdjnosci Spotecznej przyjetej w 2000 r. nie zdefiniowano bezposrednio

L. L. . . . . . 67.
spdjnosci spotecznej, ale zidentyfikowano czynniki z nig zwigzane"':

ustanowienie mechanizméw i instytucji, ktére beda zapobiega¢ temu, by czynniki
dzielace (takie jak nadmierna luka miedzy bogatymi i biednym lub rézne formy
dyskryminacji) staly si¢ tak silne, ze zagraza¢ to bedzie spotecznej harmonii;
znaczenie przyzwoitego i odpowiednio wynagradzanego zatrudnienia;

srodki przeciwdziatania uboéstwu 1 wykluczeniu spotecznemu szczegélnie w takich
obszarach, jak mieszkanie, zdrowie, edukacja, szkolenia, zatrudnienie, rozktad
dochoddéw i ustugi spoteczne;

wzmacnianie systemow zabezpieczenia spolecznego;

rozwdj polityk prorodzinnych ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i 0sob
starszych;

partnerstvo ze spoteczenstwem obywatelskim, w szczegolnosci ze zwigzkami
zawodowymi, organizacjami pracodawcow i NGOsami.

RE miata podja¢é w zwigzku z tym cztery rodzaje dziatan: 1) ustanawianie standardow i
monitorowanie instrumentow prawnych; 2) rozwoj polityki; 3) projekty w panstwach
czlonkowskich; 4) badania i analizy.

Spdjnosci Spotecznej miata pomoc panstwom cztonkowskim™:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

Interesujace bedzie przytoczenie dwunastu wyzwa1'16,8 w ktorych podjeciu Strategia
jak uczyni¢ prawa ekonomiczne i socjalne bardziej skutecznymi i umozliwi¢ ludziom
domaganie si¢ swoich praw poprzez wlasciwe procedury;

jak zapobiec pojawieniu si¢ ,,spoleczenstwa o dwoch predkosciach”, w ktorym,
niektorzy cieszg si¢ dostatkiem, gdy inni zmuszeni s3 do marginalnej egzystencji;

jak skutecznie wykorzeni¢ ubostwo 1 zwalcza¢ wykluczenie spoteczne, wiaczajac w to
nowe formy wykluczenia z dostgpu do technologii informatycznych i nowych
srodkoéw komunikac;ji;

jak ograniczy¢ nieakceptowalnie wysoki poziom bezrobocia w globalizujagcym si¢
systemie gospodarczym 1 promowac¢ dostep do zatrudnienia za pomoca polityki
gospodarczej i srodkéw wspierajacych zatrudnienie;

jak poprawi¢ standard ustug dla spoleczenstwa i1 zapewni¢ by wszyscy jego
cztonkowie mieli do nich skuteczny dostep;

jak osiagnac 1 utrzymac¢ wysoki poziom ochrony socjalnej w czasie, gdy istnieje nacisk
na konieczno$¢ od§wiezenia tradycyjnych koncepcji w tym zakresie;

jak odpowiedzie¢ na rosngce potrzeby starzejacej si¢ populacji wilaczajac w to
potrzebe finansowania systemOow emerytalnych i ustanowienie mi¢dzypokoleniowej
solidarnosci;

jak stworzy¢ nowe poczucie solidarnosci i wzajemnej odpowiedzialnosci w
spoleczenstwie, w ktorym gltownym celem jest indywidualne zaspokojenie i
samorealizacja;

jak odpowiedzie¢ na zmiany wzordw zycia rodzinnego i ich skutki dla dzieci, np.
potrzeba pogodzenia zycia rodzinnego i pracy zawodowej;

10) jak rozwija¢ polityki ochrony i uczestnictwa dzieci i mtodziezy w spoleczenstwie;
11) jak zintegrowa¢ migrantow w spoleczenstwie i skutecznie zwalcza¢ wszystkie formy

rasizmu i dyskryminaciji;

12)jak wuczyni¢ rosngce etniczne 1 kulturowe zréznicowanie zrodtem sity w

globalizujacym si¢ $wiecie.

%7 strategy for Social Cohesion, European Committee for Social Cohesion, CDCS (2000) 43, Strasburg, 2000.
% Tamze, s. 11-12.
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Sa to nadal aktualne problemy, na ktore Strategia nie daje jednak zadnych konkretnych
odpowiedzi w postaci szczegdtowego programu, ktéry moglby by¢ realizowany w panstwach
cztonkowskich.

W listopadzie 2002 r. na Malcie odbyla si¢ konferencja zorganizowana przez RE na
temat dostegpu do praw spotecznych. Raport w tej sprawie przygotowal zespot pod
kierownictwem Mary Daly. Z tych badan wiemy, jakie sa przeszkody w dostepie do tych
praw. Glowne ich typy przedstawia kolejna tabela.

Tabela 11. Bariery w dostepie do praw spolecznych

Rodzaj Przeszkody
Sformutowanie praw oraz e Brak precyzji w sformutowaniu prawa lub uprawnienia
adekwatnos¢ postanowien e Ograniczenie praw do niektérych grup ludnosci
prawnych i innych e Luki w systemie ochrony socjalnej

e Wylaczajace warunki dostepu lub nabycia uprawnienia

o Niedostosowanie oferowanych programow $wiadczen do potrzeb
Niedostateczne ¢ Niedostateczny monitoring
monitorowanie oraz ¢ Niedostateczna ochrona przed brakiem realizacji praw
przestrzeganie prawa e Dyskryminacja i/lub zréznicowane traktowanie

o Niedostateczna odpowiedzialno$¢ wobec uzytkownikow ustug

Brak zasobow Po stronie swiadczgcych ustugi:

e Niewystarczajace zasoby (finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe)

e Niezapewnienie dlugofalowego dostgpu do zasobow

e Nieréwnowaga zasobéw pomiedzy szczeblami administracji

Po stronie uzytkownikéw i 0s6b uprawnionych:

e Niewystarczajacy poziom $srodkéw i umiejetnosci, w tym funduszy,
wyksztalcenia, umiejetnosci osobistych, spotecznych i kontaktow

W zakresie zarzadzania i e Fragmentacja kompetencji pomigdzy szczeblami administracji oraz

procedur fragmentacja ustug

Brak odpowiednich konsultacji i wspotdziatania z organizacjami

pozarzadowymi oraz uzytkownikami

Skomplikowane procedury

Przeszkody wynikajace ze sposobu oraz praktyki realizacji ustug

Niedostateczny poziom oraz przeptyw doktadnych informacji

Niewtasciwa forma oraz charakter dostarczanych informacji

Niedostateczne korzystanie z ,,nowych” lub alternatywnych kanatow

informowania

Przeszkody psychologiczne i Po stronie swiadczqcych ustugi:

spoteczno-kulturowe ¢ Negatywne oczekiwania oraz nastawienie wobec pewnych grup

e Stygmatyzacja pewnych grup

e Brak zrozumienia kultur mniejszosci

Po stronie uzytkownikow i osob uprawnionych:

e Obawy i niepewno$¢ wywotana charakterem postgpowania w sprawach
$wiadczen oraz miejsca ich udzielania

¢ Niska samoocena

e Przeszkody kulturowe

Informowanie i
porozumiewanie si¢

Niewystarczajaca uwaga Grupy znajdujgce si¢ W najgorszej sytuacji:

poswigcana grupom i e Wystepowanie grup zagrozonych, ktére moga nie miec ,,Srodkow”

regionom znajdujacym si¢ w koniecznych do uzyskania §wiadczen i ushug

najgorszej sytuacji e Wystepowanie w tych grupach wielorakich, naktadajacych si¢ na siebie
trudnosci

Regiony znajdujqce si¢ w najgorszej sytuacji:

o Wystepowanie regionow lub terenéw dotknietych wielorakimi
problemami

e Brak inwestowania w pewne spotecznosci i na pewnych obszarach

e Przeszkody klimatyczne i geograficzne, ktorych skutkiem jest odciecie
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| | obszaréw lub regionéw |

Zrédto: M. Daly ,,Dostep do praw spotecznych w Europie”, Wydawnictwa Rady Europy,
2002, s. 35.

Na podstawie analizy przeszkdd sformutowano do$¢ szczegotowe rekomendacje dla polityki
spotecznej. Przedstawia je kolejna tabela.

Tabela 12. Zalecenia w sprawie poprawy dostepu do praw spolecznych

Rodzaj Kierunki polityki
Sformutowanie praw i e Uprawnienia powinny by¢ wszechstronne i bezposrednio sformutowane
odpowiedni zapis rozwigzan e Program dziatan w celu poprawy jakosci $wiadczonych ustug

prawnych i innych
Odpowiednie monitorowanie i
stosowanie

Poprawa monitorowania $wiadczenia ustug

Ocena wptywu wszystkich polityk i propozycji na realizacj¢ praw

Karty praw uzytkownikow

Walka z dyskryminacjg i/lub réznym traktowaniem

Stworzenie Krajowego Obserwatorium Praw Spotecznych

Zasoby Po stronie swiadczgcych ustugi:

e Podniesienie odpowiednio$ci i zapewnienie cigglosci zasobow
(finansowanie, pracownicy, lokale i wyposazenie)

e Zmniejszenie nierdwnowagi zasobow bedacych w dyspozycji roznych
szczebli administracji

Po stronie 0s6b uprawnionych i uzytkownikow:

e Informowanie jednostek i wzmacnianie ich zdolno$ci do domagania si¢

realizacji ich praw spotecznych

Zapewnienie odpowiedniej mediacji i pomocy

Zarzadzanie i procedura e Zmniejszenie fragmentacji dziatan migdzy szczeblami administracji i

poszczegolnymi ushugami

Spowodowanie udziatu organizacji pozarzadowych, uzytkownikow i

innych cztonkow spoteczenstwa obywatelskiego

e Uprosci¢ procedury i utatwic¢ dostep

Przyzna¢ pierwszenstwo porozumiewaniu si¢ i wymianie informacji

Korzysta¢ z ,,nowych” kanatéw porozumiewania si¢, jak i z mobilnych

stuzb

Indywidualizowa¢ informacje, w zaleznosci od grup docelowych

Okresowo ocenia¢ jako$¢ informacji i skutecznosc strategii

komunikowania si¢

Przeszkody psychologiczne i Po stronie swiadczgcych ustugi:

spoteczno-kulturowe e Walczy¢ ze stygmatyzacja i uprzedzeniami w stosunku do pewnych grup
spotecznych, poprzez szkolenia dostosowane do pracownikow i
zachecanie do zmiany zachowan

Po stronie uzytkownikow lub osob uprawnionych:

e Poprawi¢ procedury przyjmowania klientow, warunki udzielania

$wiadczen i uwzglednia¢ sytuacje¢ uzytkownikow

Informowanie i
porozumiewanie si¢

Niewystarczajaca uwaga Grupy znajdujgce sie¢ w najgorszej sytuacji:

poswigcana grupom i regionom | e Przyznawac zasoby (w najszerszym znaczeniu) tym grupom, aby
znajdujacym si¢ w najgorszej umozliwi¢ im korzystanie z ich praw spotecznych

sytuacji Regiony znajdujqce si¢ w najgorszej sytuacji:

e Wypracowac¢ polityke dotyczaca, w szczegdlnosci, regionow lub
miejscowos$ci znajdujacych sie w najgorszej sytuacji

Zrédto: M. Daly, op. cit. s. 70.
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Mamy wigc do$¢ rozbudowang diagnoze i bardzo wiele rekomendacji podzielonych na kilka
kategorii. Taki powinien by¢ program rzadu, wiadz regionalnych i lokalnych w zakresie
polityki spotecznej, gdyby uczynily one swoim celem poprawe dostepu do praw spotecznych i
ich realizacji.

Uszczego6lowienie tego programu nastgpito w zaleceniu Komitetu Ministrow RE z
2003 r. w sprawie poprawy dostgpu do praw spoiecznychﬁg. Szczegodlnie interesujacy pod tym
wzgledem jest zatacznik do tego zalecenia, w ktorym zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do

wielu réznych dziatan.

Tabela 13. Zalecenie w sprawie poprawy dostepu do praw spolecznych

Kierunek dzialania

Wybrane zadania

Odpowiednie ramy prawne

dostepne 1 przejrzyste systemy ochrony roszczen oraz procedury
odwotawcze, w tym bezptatne dla 0séb niezamoznych;

bezptatna pomoc prawna dla 0séb niezamoznych;

reprezentacja osob poszkodowanych w dochodzeniu roszczen oraz w
procesie odwotawczym przez organizacje spoteczne;

pomoc rzecznika praw obywatelskich

System ustug spotecznych z
odpowiednim personelem i
finansowaniem

skuteczne zapewnienie personelu i sSrodkow finansowych;

zapewnienie §rodkow na dziatania zapobiegawcze;

zapewnienie $rodkéw umozliwiajacych reakcje na poszczegdlne
spoleczne sytuacje kryzysowe;

szkolenie personelu w zakresie umiejetnosci zawodowych oraz stosunkow
mi¢dzyludzkich, majac szczegdlnie na uwadze zasade niedyskryminacji

Zintegrowane ushugi
dostosowane do potrzeb
uzytkownikow

zapewnienie aby dokumenty urzedowe oraz jezyk urzedowy zostaty
uproszczone oraz zeby ograniczono dokumentacje wymagang od
obywateli;

zapewnienie aby kompetencje poszczeg6élnych instytucji 1 urzedow
zostaly $cisle rozdzielone;

zwigkszanie wszechstronnosci administracji poprzez odchodzenie od
waskiego specjalizowania si¢ jej poszczegdlnych poziomoéw i shuzb;
rozwazenie stosowania ,,platform ustug” oraz punktéw dostgpu do ustug;
rozwazenie zapewnienia cigglego zindywidualizowanego wsparcia;
zwigkszanie poczucia wspotodpowiedzialno$ci odpowiednich stuzb oraz
obywateli w celu zapobiegania naduzyciom;
podejmowania dzialan na rzecz o0sob, ktore
przyshugujacych im praw;

rozwazenia powotania ruchomych biur pomocy socjalnej

nie korzystaja z

Whprowadzenie skutecznej
polityki informacyjnej

tworzenie informacji z mysla o poszczegdlnych grupach, sformutowane;j
jezykiem prostym i precyzyjnym;

informowanie w réznych jezykach, o ile zachodzi taka potrzeba;
stosowanie mozliwie wielu kanatow przekazu informacji, w tym nowych
technologii informatycznych;

dostosowanie przekazu do 0s6b o szczegdlnych potrzebach;

kontrola jako$ci i skuteczno$ci przekazu, np.: w drodze okresowych
ankiet badajacych skuteczno$¢ odbioru oraz zadowolenie adresatow

Zapewnienie obstugi o
odpowiedniej jakosci w
miejscach gdzie Swiadczy si¢
ustugi socjalne

zapewnienie odpowiednio wyszkolonego personelu, w tym o0s6b
pracujacych spotecznie;

ufatwienia dostegpu do pomieszczen/budynkow (na przyklad poprzez
eliminacj¢ barier architektonicznych) oraz zapewnienie, zeby budynki
byly tatwo rozpoznawalne;

ustalenia dogodnych dla obywateli godzin pracy;
zapewnienia mitej atmosfery w pomieszczeniach/budynkach;
ochrony prywatnosci obywateli oraz  zapewnienia
gromadzonych informacji

poufnosci

Obserwacja i ocena dziatan

wspieranie zaangazowania obywateli w §wiadczenie ustug spotecznych;

8 Zalecenie Komitetu Ministrow RE (2003)19.
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podejmowanych w celu - rozwazenie powotania krajowych obserwatoriow praw spotecznych;

zapewnienia dostepu do praw | -  ocenianie skutkéw istniejacych oraz projektowanych programow i dziatan

spotecznych na rzecz dostgpu do praw spotecznych;

- promowanie wymiany informacji oraz doswiadczen w zakresie dostgpu do
praw spotecznych pomiedzy panstwami cztonkowskimi

Zrodto: zatacznik do Zalecenia Komitetu Ministrow RE (2003)19.

Zache¢cano tez do dziatania poprzez tworzenie i wspieranie partnerstw ,wszystkich stron
(obywateli, ich przedstawicieli, wladz lokalnych, partnerow spolecznych, instytucji ochrony
socjalnej, organizacji pozarzgdowych i innych podmiotow spoleczenstwa obywatelskiego)
zainteresowanych rozwijaniem, realizacjq i oceng krokow podejmowanych w celu zwigkszenia
dostepu do praw spotecznych”.

Raport M. Daly i przedstawione zalecenie byly gléwnymi punktami inauguracji
Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spotecznej RE w 2004 r. w Warszawie. Wynikatoby z
takiego powigzania, ze najwazniejszym instrumentem osiggania spdjnosci spolecznej sa
prawa spoleczne oraz ich realizacja gléwnie za pomocg odpowiednio wyposazonych i
wyszkolonych stuzb spotecznych 1 wolontariuszy na zasadzie partnerstwa wszystkich
zainteresowanych stron.

W Strategii z 2000 r. nie zdefiniowano bezposrednio spdjnosci spotecznej, w jej
zrewidowanej wersji pojawita si¢ juz definicja:

o . Spojnos¢ spoleczna... to posiadana przez spoleczenstwo zdolnos¢ zapewnienia
dobrobytu wszystkim swym cztonkom, minimalizowania dysproporcji (disparities)
miedzy nimi i unikania polaryzacji. Spoleczenstwo spdjne to wspolnota wolnych,
wspierajqcych si¢ nawzajem ludzi, ktorzy dgzg do tych wspolnych celow metodami
demokratycznym”.”

Dobrobyt rozumiany jest za§ w kontekscie praw cztowieka, co oznacza, ze RE nie dostrzega
sprzecznosci miedzy spdjnosci spoteczng 1 prawami cztowieka (czasem twierdzi si¢, ze zbyt
daleko posunigte dazenie do spdjnosci spotecznej bedzie oznaczato ograniczanie
indywidualnej wolnosci, z kolei przyznanie za duzej liczby uprawnien ma prowadzi¢ do erozji
osobistej odpowiedzialnosci wobec wspdlnoty, a wigc do ostabienia spdjnosci). Dostep do
praw spotecznych mozna rozumie¢ jako poszanowanie, ochrong 1 realizacje tych praw na
odpowiednim poziomie. Ukazano réwniez znaczenie perspektywy praw dla polityki
spoteczne;j:

o . Prawa tworzq najtrwalsze podstawy polityki spotecznej. To one zapewniajg
wszystkim cztonkom spoteczenstwa rowne szanse. Gdy prawa czlowieka stanowig
baze, dzialania panstwa w obszarze polityki spolecznej przestajqg byé kwestig
dobroczynnosci lub opieki ukierunkowanej na cztonkow spoleczenstwa, ktorym w
mniejszym stopniu dopisato szczescie; stajq sie natomiast sprawq zagwarantowania
wszystkim takich samych praw”.

Prawa zawarte w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej ,,tworza punkt wyjscia dla
strategii spojnosci spoleczne;j”.

Za grupy szczegolnie narazone na zagrozenia (,,ci ktorzy najbardziej potrzebujg ochrony
ich praw, sq czesto najgorzej przygotowani do ich egzekwowania”), uznano: dzieci mtodziez,
rodziny w trudnej sytuacji zyciowej (zwlaszcza samotnie wychowujacy dzieci) imigranci i
mniejszosci etniczne, 0S0by z niepelnosprawnoscia, osoby starsze (zwlaszcza mieszkajace
samotnie).

° Zrewidowana strategia spéjnosci spolecznej, zaaprobowana przez Komitet Ministrow RE 31 marca 2004, s. 3,
dostepna: < http://coe.org.pl/files/1444511395/file/cdcs2004 10.pdf>.
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W Strategii znajdujemy réwniez potwierdzenie przej$cia od myslenia w kategoriach
odpowiedzialno$ci panstwa za dobrobyt obywateli (welfare state) do perspektywy
odpowiedzialnosci spoteczenstwa (welfare society). Oddaje to postulat ,,spdjnos¢ spoleczna
obowigzkiem wszystkich”:

o . Zdolnos¢ zapewnienia dobrobytu kazdemu powinna by¢é postrzegana jako obowigzek
wszystkich grup spolecznych. W dwudziestym wieku czesto uwazano, Ze poza rodzing i
innymi tradycyjnymi formami wiezi spotecznych, obowiqzek zapewnienia dobrobytu
spoczywat na panstwie (‘panstwo dobrobytu’), natomiast rozwoj gospodarczy nalezat
do obowigzkow biznesu. Problemy ekonomiczne ostatnich dziesigcioleci oraz
globalizacja gospodarki wykazaty, ze model ten nie jest juz odpowiedni, i Ze dobrobyt
dla wszystkich musi sta¢ sie wspolnym celem kazdego z aktorow spotecznych:
panstwa, biznesu i jednostki (‘spoleczenstwo dobrobytu’). Ta nowa sytuacja nie
zaklada wycofania sie panstwa, lecz prowadzi ku poszukiwaniu bardziej
urozmaiconych form dziatania, z zaangazowaniem nowych partnerow”.

Nie oznacza to jednak, ze nalezy wszystkie obowigzki w zakresie spdjnosci spotecznej
przerzuci¢ na inne niz panstwo podmioty. Rola panstwa polega na tym, ze

1. jest ono ,gwarantem praw czlowieka i demokracji realizowanej poprzez
uczestnictwo”;

2. ,przywraca w wystarczajqgcym stopniu sprawiedliwos¢ podziatu zasobow dzieki takim
mechanizmom solidarnosci, jak redystrybucyjne opodatkowanie i zabezpieczenie
spoteczne”;

3. ,dziata tak, by chroni¢ stabe, nie posiadajqce Zadnych zabezpieczen grupy, ktorym
grozi wykluczenie spoteczne’.

Zadania te panstwo wykonuje dzisiaj nieco inaczej niz kiedys$, wigksza jest rola wiadz
lokalnych, coraz wigksze znaczenie ma partnerstwo panstwa i1 spoteczenstwa obywatelskiego
(organizacji pozarzadowych), co ma ulatwia¢ dostgp do praw spotecznych najbardziej
narazonym grupom. Rzadzenie na zasadzie partnerstwa niekoniecznie wspiera spojnosé
spoteczng o ile nie ma zgody, co do pewnych ,naczelnych zasad etycznych”. Zgoda co do
nich przedstawiona byta jako warunek, aby rzadzenie oparte na dialogu spotecznym i
partnerstwie przyczyniato si¢ do spdjnosci spotecznej. W kolejnym fragmencie Strategii
naszkicowano zasady nowej etyki odpowiedzialno$ci spoteczne;j:

o . Spoleczenstwo jest spojne wtedy, gdy ludzie biorq wzajemng odpowiedzialnosé¢ za
siebie. Nie zawsze prowadzq do tego wartosci, jakie wyznaje dzisiejsze spoleczenstwo
europejskie. Tym samym wylqczne akcentowanie praw jednostki nie moze tworzyc
odpowiedniej podstawy dla spojnosci spotecznej. Prawa jednostki sq najlepiej
chronione  w  spoleczenstwach, — w  ktorych  ludzie  majg  poczucie
wspolodpowiedzialnosci za prawa i dobrobyt ogotu. Co wigcej, gospodarka rynkowa
ceni sobie wielce konkurencje i moze sktania¢ ku zaniedbywaniu spotecznych zalet
wspolpracy. Catkowite zaabsorbowanie wartosciami rynkowymi prowadzi do tego, ze
ludzie bardziej myslg o wltasnych interesach niz o interesach i potrzebach innych; nie
phnie z tego nauka o wartosci zaufania i solidarnosci, stanowigcych podstawe
spojnosci spolecznej”.

Etyka odpowiedzialnosci spotecznej przyczynia¢ si¢ ma do lepszego chronienia praw
jednostki. Do erozji wartosci solidarnosci i dobra wspolnego prowadzi kultura, w ktorej
dominujace znaczenie ma samorealizacja jednostki, konkurencja i konkurencyjno$¢ oraz
konsumpcjonizm. Istotne znaczenie dla budowania etyki stuzacej spojnosci spolecznej ma
~wytwarzanie poczucia wspotodpowiedzialnosci i wspotzaleznosci, za co odpowiedzialni majg
by¢ rodzice, edukacja, organizacja pozarzqdowe, a takze media, banki i biznes ,,uznajgce
wiasng odpowiedzialnos¢ za skutki spoteczne wiasnej dziatalnosci”.
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Wazny watek Strategii to zachecania do uczestnictwa w spoteczenstwie obywatelskim,
m.in.. ,,Rzqdy powinny tworzy¢é warunki sprzyjajgce takim gremiom [dzialania
stowarzyszeniowe] i tego typu dziatalnosci [wolontariat], ktore czesto skutecznie uzupetniajg
sponsorowane przez rzqd programy budowy spojnosci spotecznej. Nalezy tu doceni¢ role
organizacji pozarzgdowych i udziela¢ im poparcia, aby tym samym pomoc im w uaktywnieniu
Si¢ na rzecz wzmocnienia spojnosci spotecznej”.

Druga czg$¢ Strategii poswiecona byta doswiadczeniom z wdrazania jej poprzedniej
wersji 1 wskazéwkom realizacyjnym na przyszios¢. Sformutowano tez kilka priorytetow w
zakresie:

1. ochrony spotecznej — starania o ratyfikacje Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia
Spotecznego przez panstwa cztonkowskie i monitoring reform w tym zakresie;

2. $wiadczen spotecznych — przygotowane zostanie ,zalecenie majgce na celu
zapewnienie, Ze osobiste Swiadczenia spoleczne bedg skuteczniej wychodzi¢ naprzeciw
ztozonym potrzebom ludzi znajdujgcych si¢ w sytuacji wykluczenia spotecznego lub
ryzyka wykluczenia”;

3. zatrudnienie — dziatanie ,,na rzecz usprawnienia dziatan publicznych urzedow pracy,
poprawy jakoSci zatrudnienia i wspolpracy z partnerami spotecznymi jako jedng z
kluczowych metod prewencji i zwalczania wykluczenia”;

4. dostep do mieszkan — koncentrowanie uwagi na tych panstwach cztonkowskich, ktore
majg wigksze problemy w tej dziedzinie;

5. dzieci, rodziny - ,podkresla¢ si¢ bedzie znaczenie dobrej, efektywnej opieki
rodzicielskiej dla petnego i harmonijnego rozwoju dziecka w nowoczesnym
spoteczenstwie”;

6. sytuacji 0sOb starszych — ,,badac szersze implikacje starzenia sie dla zréwnowazonego
rozwoju spoteczenstw europejskich”.

Za realizacj¢ Strategii odpowiedzialny jest Europejski Komitet Spojnosci Spoteczne;.
Przewidziano réwniez coroczny przeglad Strategii i jej realizacji oraz pomiar spojnosci
spotecznej za pomocg wskaznikow, Ktore opracujg eksperci Rady Europy. Przewodnik po
wskaznikach w tej dziedzinie ukazat sic w 2005 r.."”" Na poczatku 2008 r. opublikowano
raport Towards an Active, Fair and Socially Cohesive Europe (,,Ku aktywnej, uczciwej i
spotecznie spojnej Europie”) przygotowany przez zespot pod przewodnictwem Mary Daly.
Gloéwnym celem tego raportu byto dokonanie przegladu Strategii i sformutowanie zalecen co
do przysztych kierunkoéw jej rozwoju wobec nowych wyzwan. Zalecenia przedstawione sg w
ramece.

™ Concerted development of social cohesion indicators: Methodological guide, dostepny:
<http://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/socialcohesiondev/source/GUIDE_en.pdf>.
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Kluczowe zadania w perspektywie spojnosci spolecznej

Przeksztalcenie polityki zatrudnienia i rynku pracy
Zachgcanie od rozwiazan zgodnych z modelem flexicurity
Promowanie aktywizacji

Zréwnowazenie praw i obowigzkow zwigzanych z zatrudnieniem

Nodernizacja polityki zabezpieczenia spolecznego

Uwzglednienie nieréwnowagi demograficznej I zmian rodziny

Optymalizacja ubezpieczenia od bezrobocia i promowanie aktywizacji oraz integracji
Odpowiednie zmiany w ubezpieczeniu emerytalnym

Uwzglednienie innych zmian, ryzyk i wyzwan

Rozwdj polityki ochrony zdrowia i opieki

Zmiana celdw polityki ochrony zdrowia

Zapewnienie opieki dlugoterminowe;j

Wrazliwo$¢ na kwestie demokracji i zarzadzania w sektorze zdrowotnym

Rozwoj polityki edukacyjnej i szkoleniowej

Promowanie roéwnos$ci w dostepie do edukacji

Promowanie ksztalcenia ustawicznego

Promowanie edukacji dla lepszego zycia i spoteczenstwa
Zarzadzanie edukacja w konteks$cie multikulturalizu i migracji

Rozwdj polityki mieszkaniowej i Srodowiskowej

Postrzeganie polityki mieszkaniowej jako czynnik spojnosci spotecznej
Lepsze wykorzystanie polityki regionalnej i przestrzennej jako narzedzia spdjnos
spotecznej

Promowanie aktywnego i zintegrowanego spoleczenstwa
Wspieranie i umozliwianie demokratycznego zaangazowania
Rozszerzanie dialogu spotecznego i instytucji dialogu obywatelskiego
Zarzadzanie réznorodnoscig I integracjg migrantow

Zarzadzanie migracjami

Zrodto: Executive Summary of the Report of High-Level Task Force on Social Cohesion in the
21st Century: Towards An Active, Fair And Socially Cohesive Europe, dost¢pny:
<http://www.coe.int/t/dg3/socialpolicies/source/TFSC(2007)32E.doc>.

Przysztos¢ polityki spolecznej UE

Z kilku wzgledow przyszio$¢ polityki spolecznej RE wydaje si¢ by¢ mniej
interesujagca w porOwnaniu z przyszio$cig wymiaru spolecznego UE. Zakres 1 poziom
standardoéw praw pracowniczych i socjalnych wyznaczony przez Zrewidowang Europejska
Karte Spoteczng 1 Zrewidowany Europejski Kodeks Zabezpieczenia spotecznego RE s3 juz
bardzo rozwinigte. W tym drugim przypadku na tyle zaawansowane, ze od roku przyjecia
zrewidowanej wersji Kodeksu w 1990 r. zadne panstwo cztonkowskie RE go nie ratyfikowato
(do jego wejscia w zycie potrzeba dwoch ratyfikacji), a podpisato go tylko 14 na 49 panstw
cztonkowskich.”® Trudno wiec spodziewac si¢ tu czego$ nowego. Obok licznych zalecen
Zgromadzenia Parlamentarnego i Komitetu Ministrow RE, ktérych implementacja w
panstwach cztonkowskich wydaje si¢ by¢ watpliwa mamy jeszcze pierwsza 1 druga wersje

2 Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego wszedt w zycie w 1968 r. Od tego czasu ratyfikowato go 20
panstw nalezacych do RE.
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Strategii Spojnosci Spotecznej, ale rowniez z niewielkim potencjatem wdrozeniowym. Nie
wydaje si¢, aby pozbawiona wymiaru gospodarczego RE miata jeszcze co$§ do
zaproponowania w tej dziedzinie. Jezeli dojdzie do dalszego rozszerzania terytorialnego UE,
mozna przewidywac, ze RE utraci racj¢ bytu i zostanie wchlonigta przez te pierwsza.

Sprébujmy wiec nieco blizej spojrzeé na ocene perspektyw wspolnotowej polityki
spotecznej. M. Kleinman zestawia ze sobg czynniki, ktore sprzyjaja jej rozwojowi z majagcymi
wplyw przeciwny. Po pierwsze, problemy zwigzane z coraz glgbsza integracja ekonomiczng
wedlug strategii jednolitego, konkurencyjnego rynku towarow, pracy, kapitalu i1 ustug
opartego na wspodlnej walucie, wymagaja nie tylko harmonizacji systeméw $wiadczen, ale
rowniez aktywnego ksztattowania narodowych polityk spotecznych. Po drugie, brak jednolitej
europejskiej polityki spotecznej moze sklania¢ do zaniepokojenia tzw. dumpingiem
socjalnym, czyli wykorzystywaniem nizszych standardow ochrony praw pracowniczych i
socjalnych do przyciggania inwestycji zagranicznych i miejsc pracy (ten akurat argument
Kleinman uznaje po glgbszej analizie za nieprzekonujacy). Po trzecie, narodowa polityka
spoteczna danego panstwa cztonkowskiego nie moze dyskryminowaé obywateli innych
panstw cztonkowskich pracujacych na jego obszarze, a innymi stowy wszelkie przeszkody w
przeptywie sity roboczej pomiedzy panstwami cztonkowskimi powinny by¢ minimalizowane,
co moze by¢ argumentem za przyjeciem jednolitych standardow w polityce spolecznej dla
wszystkich. | po czwarte, rozw¢j idei i instytucji obywatelstwa UE wiaze si¢ rowniez z
prawami pracowniczymi 1 socjalnymi, co dobrze wida¢ na przykladzie Karty Praw
Podstawowych UE. Dodajmy do tego jeszcze czynnik kolejny na podstawie tego samego
tekstu. Zjawiska takie jak bezrobocie, wigksza aktywnos¢ zawodowa kobiet, praca w
niepelnym wymiarze czasu, presja na obnizanie ptac i inne dostrzegane sg w catej Europie i
maja duzy wplyw na reformy narodowych systemoéw zabezpieczenia spolecznego, co moze
pociaggac za sobg oczekiwania, ze instytucjonalna odpowiedz na nie bedzie tez wzmacniana z
poziomu UE."

Druga grupa czynnikow ma wptyw hamujacy na rozwdj polityki spotecznej UE. Po
pierwsze, instytucjonalny ksztalt tej organizacji zwigzany jest z fragmentacjg instytucji i
prawem weta, co skutkuje blokowaniem $mialych inicjatyw i sprawia, ze ,fatwiej jest
blokowa¢ inicjatywy w zakresie polityki niz je przeprowadzaé”. Po drugie, istotnym
czynnikiem rozwoju narodowej polityki spotecznej byly partie socjaldemokratyczne oraz
silny ruch zwigzkowy, taki uktad sit nic ma odpowiednika na poziomie UE. Po trzecie, Unia
jest bardzo zr6znicowana pod wzgledem rozwoju gospodarczego, jest takze wielokulturowa i
wielonarodowa, natomiast rozw6j narodowej polityki spotecznej wymagatl poczucia
wspolnoty ponad podziatami i réznicami, im jest ich wigcej 1 im sg glgbsze, tym o takie
odczucie trudniej. Po czwarte, narodowe polityki spoteczne uksztattowaty sie jako cze$¢
historii poszczegolnych panstw cztonkowskich i zachowuja narodowy charakter, przestrzen
dla europejskich inicjatyw jest tu niewielka, a ponadto w ich implementacji UE zdana jest na
narodowe administracje spoleczne. | ostatni czynnik: ze wzgledu na to, ze nie ma podatkow
unijnych wystepuje wyrazne ograniczenie po stronie zasobow, z czego wynika, ze unijna
polityka spoteczna bedzie miata gtownie regulacyjny, a nie fiskalny charakter.”

Pierwsza z tych barier moze by¢ zmniejszona w wyniku reform instytucjonalnych.
Druga by¢ moze straci na znaczeniu po wzmocnieniu roli Parlamentu Europejskiego oraz
europejskich federacji zwiazkow zawodowych 1 instytucji ponadnarodowego dialogu
spotecznego. Jak dtugo ograniczenie fiskalne bedzie si¢ utrzymywac tez nie jest pewne. Glosy
za wprowadzeniem podatkéw europejskich zwigkszajacych dochody budzetu UE juz sie
pojawity. By¢ moze najpowazniejsza jest trzecia bariera, ale nie ze wzgledu na rdznice

" M. Kleinman A European Welfare State? European Union Social Policy in Context, Palgrave Macmillan,
2002, s. 127-132.
™ Tamze.
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gospodarcze, ale brak europejskiej tozsamosci i dominacje egoizmu panstwowo-narodowego,
np. punkt widzenia ile my damy Europie zupelnie nie jest widoczny w debacie, za to
wszystkich interesuje ile Europa nam da (fiksacja na zagadnieniach absorpcji srodkow z
Funduszy Strukturalnych przy skapstwie i antypodatkowej retoryce na scenie narodowej
wyglada zabawnie).

Jakie s3 wigc szanse na polityke spoteczng UE podobng do modelu
socjaldemokratyczno-skandynawskiego  lub  konserwatywno-kontynentalnego?  Widaé
wyraznie, ze druga grupa czynnikow bedzie miala jeszcze dlugo wigkszy wptyw od pierwszej
i M. Kleinman odpowiada po prostu, ze nie ma na to zadnych szans. Wstgpnym warunkiem w
tym zakresie jest konstytucjonalizacja praw socjalnych w prawie administracyjnym UE, a
ogolniej - ,wzmocnienie i wyjasnienie pojecia europejskiego oObywatelstwa”. Autor ten
stwierdza ponadto, ze 1) znaczenie spraw spotecznych na poziomie Unii bedzie rosto, a jej
wptyw na nadal narodowe polityki spoteczne bedzie coraz wigkszy; 2) na ich marginesach
pozostaje jednak wzglednie duzy obszar do zagospodarowania przez unijne inicjatywy; 3)
dziatania UE w sferze spolecznej beda przyczynialy si¢ do powstawania ,,infrastruktury
organizacji, sieci i praktyk”, ktora sama pozniej bedzie odgrywata aktywna role w rozwoju
unijnej polityki spolecznej. Wiele tez zalezy od tego, w jakim kierunku rozwinie si¢ sama
Unia.

Podobne wnioski na temat perspektyw europejskiego panstwa opiekunczego
formutuje takze W. Aniol, réwniez zestawiajacy ze sobag ,,czynniki dynamizujgce” z
»czynnikami ograniczajacymi”. Do tych pierwszych nalezaly globalizacja i regionalizacja,
zaostrzanie si¢ kwestii spotecznych, ,kryzys tradycyjnych instrumentow parnstwa
opiekunczego”, logika integracji wymagajaca spojnosci miedzy jej gospodarczym i
spolecznym wymiarem. Czynniki ograniczajace to: globalizacja gospodarki $wiatowej i
zwigzany z nig nacisk na obnizanie kosztéw produkcji, restrykcyjna polityka budzetowa w
ramach Unii Monetarnej, pluralizm narodowych rozwigzan socjalnych, dysproporcje w
rozwoju gospodarczym, sprzeczno$¢ migdzy celami integracji gospodarczej i spotecznej
(wolny rynek a jednolite standardy socjalne), nieche¢ najbogatszych panstw cztonkowskich
do redystrybucji na rzecz panstw biedniejszych (,,egoizm narodowo-panstwowy”), zasada
subsydiarnos$ci 1 obrona suwerennosci panstw czlonkowskich na tej podstawie.76 Ogolna
konkluzja byla nastepujaca: ,,Brak dzis przestanek dla powstania <<europejskiego welfare
state>>, ktore przejetoby od europejskich panstw narodowych odpowiedzialnos¢ za
regulowanie, finansowanie i Swiadczenie rozmaitych ustug socjalnych... Gtowne komponenty
krajowych systemow polityki spolecznej na dlugo jeszcze (jesli nie na zawsze) pozostang pod
kontrolg panstw nalezgcych do Unii”™"". Przyszto$é nie bedzie polegata na ujednolicaniu
rozwiagzan, ale na ,poglebianiu spolecznego wymiaru integracji europejskiej” W sensie
Scislejszych powigzan migdzy réznymi rozwigzaniami i wzajemnego uczenia si¢, czego
wyrazem bedzie ,.skuteczniejszy i pefniejszy transfer z kraju do kraju pozytywnych,
sprawdzonych ~w praktyce doswiadczen w rozwigzywaniu najpilniejszych  kwestii
spotecznych”. Temu wtasnie ma stuzy¢ otwarta metoda koordynacji.

W nieco nowszym ujeciu M. Jouen i C. Palpant wyr6znity cztery scenariusze rozwoju
europejskiej polityki spotecznej w krotkim i srednim okresie. Pierwszy z nich i najbardziej
prawdopodobny zostal nazwany leseferystycznym. Charakteryzuje go ,,powolna i
nieunikniona erozja prawa wspélnotowego” w wyniku orzeczen Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwos$ci oraz przetargoéw prowadzacych do nowelizacji dyrektyw spotecznych przez
Rade Europejska. Drugi scenariusz ma by¢ z kolei najmniej prawdopodobny ze wzgledu na
uktad sit spotecznych i politycznych w Europie oraz to, ze ,,powrot do panstwa opiekunczego

75 .
Tamze.

® W. Aniot Europejska polityka spoleczna, Elipsa, Warszawa 2003, s. 140-154.

" Tamze, s. 221.
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z lat 1960. dla niektorych panstw cztonkowskich jest nie do przyjecia”. Autorki nazwaly go
wigc ,,rewolucyjnym”, gdyz mialtby to by¢ ,,nowy ambitny projekt spoteczny” europejskiego
panstwa opiekunczego. Trzeci scenariusz moze polega¢ na ,uzgodnionej strategii
spotecznego rozbrojenia”, czyli na powrocie do catkowitej suwerenno$ci panstw
cztonkowskich w sprawach spotecznych z tezg o nieistnieniu jednego europejskiego modelu
spotecznego w tle. Czwarta 1 ostatnia mozliwos¢ to ,.,nowa europejska umowa spoteczna”
przystosowana do ,.potrzeb i aspiracji naszych narodéw na poczqtku XXI wieku”. Autorki
wyraznie preferujg ten ostatni scenariusz i uwazaja, ze rozszerzenie Unii o nowe biedniejsze
panstwa stwarza szans¢ na jego realizacje. Na czym mialby on polega¢? Glownie na
wykorzystaniu w wigkszym zakresie programow finansowanych z Funduszy Strukturalnych
UE, zasad wprowadzanych zaleceniami i komunikatami Komisji Europejskiej, europejskiego
dialogu spotecznego z wlaczeniem do niego organizacji spotecznych, a takze otwartej metody
koordynacji, o ktorej byta mowa wyzej. Jest to wigc program bardziej intensywnego
wykorzystania dotychczas wprowadzonych instrumentéw.

Z.akonczenie

Jak wynika z powyzej zawartych informacji europejska polityka spoteczna UE 1 RE
dynamicznie rozwijata si¢ w latach 90. i w pierwszej dekadzie XXI wieku. Dominuja w niej
instrumenty o charakterze regulacyjnym (ustalanie minimalnych standardéw ochrony praw
pracowniczych i socjalnych), ale obecne sg rowniez instrumenty redystrybucyjne, gtownie w
ramach polityki spdjnosci oraz zatrudnienia (fundusze UE). Rozwijano tez w Kkilku
dziedzinach polityki spotecznej migkkie metody w rodzaju otwartej koordynacji w UE. Takze
RE wyszla poza klasyczny zestaw konwencji 1 zalecen przyjmujac Strategie¢ Spdjnosci
Spotecznej i jej zrewidowana wersje.

Jakie ma znaczenie polityka spoteczna UE i RE dla pozarzagdowych organizacji
socjalnych dzialajacych na skalg lokalng? Jezeli organizacja realizuje projekt w oparciu o
finansowanie z ktoregos$ z funduszy UE musi si¢ dostosowa¢ do wymogow konkursowych. W
tym powinna poprzez swoj lokalny projekt nawigzywac¢ do celow, ktore ustalono na poziomie
UE, a nastg¢pnie krajowym w programach operacyjnych. Gdy nie wchodzi w gr¢ finansowanie
zwigzane z polityka spoteczng UE wptyw tego, co si¢ dzieje na poziomie wspolnotowym na
ramy dziatania 1 warunki lokalne moze by¢ postrzegany jako niewielki lub zaden. Mozna na
tej podstawie przewidywac, ze lokalne organizacje socjalne nie b¢da zainteresowane tym, co
si¢ dzieje w polityce spotecznej UE i RE, ani tym bardziej probami wywierania wptywu na jej
ksztatt.

Jak jednak widzieliSmy wyzej wymiar spoteczny UE ma coraz wigksze znaczenie dla
polityki spolecznej panstw cztonkowskich. Czy nig rowniez lokalne organizacje pozarzadowe
pracujagce z osobami i grupami ubogimi 1 wykluczonymi nie sg zainteresowane, poza tym ile
ewentualnie otrzymaja pieni¢dzy na swojg dziatalno$¢? Niezaleznie od tego, jak odpowiemy
na to pytanie powstaja liczne organizacje pozarzadowe, ktore bezposrednio chcg wplywacé na
ksztatt polityki spotecznej UE i to nie tylko tam, gdzie chodzi o bezposrednie finansowanie
trzeciego sektora.

8 M. Jouen, C. Palpant For a new European social contract. Studies & Research nr 43, Notre Europe, 2005.
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