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Polityka jako politykowanie i rzadzenie

Wyrazenie ,,polityka spoteczna” sktada si¢ z dwoch stow — rzeczownika ,,polityka”
oraz przymiotnika ,,spoteczna”. Wynika z tego, ze mamy do czynienia z pewnym rodzajem
polityki, ktéry mozna odr6zni¢ od innych jej rodzajéw. Rozumienie podziatu polityki na
spoteczna i niespoteczna, albo na bardziej spoteczna i mniej spoteczng da nam podstawe do
wyjasnienia pojecia polityki spoteczne;j.

Odpowiedzmy najpierw na pytanie, czym jest sama polityka, czyli co oznacza to
pojecie. Jest ono ztozone i wieloznaczne, ale dla celow dydaktycznych wystarczy nam
uproszczony obraz. Polityka to walka o zdobycie wtadzy nad panstwem, jej utrzymanie,
utrwalanie i powigkszanie. Panstwo rozumiemy tutaj jako szczegolnego rodzaju organizacjg o
charakterze terytorialnym, tzn. obejmuje ona wszystkich, ktérzy mieszkaja na danym
obszarze. Pelna wladza nad panstwem oznacza mozliwo$¢ dowolnego ksztaltowania tej
organizacji, czyli m.in. jej ustroju, a w tym jej celéw, zasad czlonkostwa, wewngtrznej
organizacji itd. Ponadto wladza nad panstwem to rowniez wladza nad jego cztonkami, czyli
obywatelami.

Takie ujecie polityki sprawia, ze nie nazwiemy w ten sposob dziatan, ktérych celem
nie jest zdobycie lub utrzymanie wtadzy nad panstwem, chociaz sa z nia zwiazane. Znika nam
wtedy z pola widzenia wielki obszar dziatalno$ci, w ktorej witadza tego rodzaju ma jedynie
instrumentalny charakter, tzn. jej posiadacz wykorzystuje ja do czego$ innego niz ona sama,
jej utrwalanie lub powigkszanie, np. do zmieniania ustroju panstwa, do realizacji jego celow i
zadan. W obu przypadkach wladza nad panstwem odgrywa zasadnicza rolg i jezeli ja wiasnie
uznamy za centralny element polityki, to ma ona dwa wyraznie odrgbne aspekty. Pierwszy, w
ktérym wladza jest celem nazwiemy ,,politykowaniem”, a drugi, w ktérym jest ona $rodkiem
lub instrumentem do realizacji innych celéw nazwiemy ,,rzadzeniem”'.

Oba te aspekty sa konstytutywne dla sensu pojgcia polityka. Skuteczne politykowanie
daje nam wiladzg nad panstwem, a skuteczne rzadzenie to osiagnigcie za jej pomoca czegos
innego. Wiemy do czego stuzy politykowanie, a jaki jest cel rzadzenia? Czy jest nim dobro
wszystkich obywateli (dobro wspoélne), a moze dobro tylko niektorych z nich, np. tych, ktorzy
maja wladzg? Jezeli jest to dobro, niezaleznie od tego czyje, to jak rozumiane? Ogolne i
szczegotowe cele rzadzenia moga by¢ wigc bardzo rozmaite. Cecha charakterystyczna
rzadzenia nie jest jego cel, ale instrument, czyli wladza nad panstwem. Wszystko, co za
pomoca tego instrumentu ludzie zechca osiagnaé bedzie tym samym celem rzadzenia. Jak
wiemy z historii wladza nad panstwem sluzyta zaréwno do osiagania ztych, jak i dobrych
celow, co stato si¢ z czasem uzasadnieniem dla wbudowania w ustroje panstw réznych

! Rozroznienie to nawiazuje do pary angielskich stow politics (whadza polityczna jako cel) i policy (whadza
polityczna jako instrument).
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mechanizmoéw ograniczajacych swobod¢ jej sprawowania (np. trojpodziat wiadzy,
demokratyczny system polityczny z cyklicznymi wyborami, zasada panstwa prawa i sady
konstytucyjne, prawa obywatelskie).

Rzadzenie we wspodlczesnych panstwach mozna w duzym uproszczeniu przedstawic
jako proces rozwiazywania problemoéw publicznych, skladajacy si¢ z kilku faz. Pierwsza z
nich jest skierowanie uwagi rzadzacych na pewne zjawiska lub procesy uznawane za
problematyczne (problemy lub kwestie spoteczne). Doktadniejsze okreslenie problemu i jego
mozliwych rozwiazan to faza druga. Nastgpnie mamy do czynienia z wyborem jednego z
alternatywnych rozwiazan i przygotowaniem do jego realizacji (np. uchwalanie ustaw,
oglaszanie programow rzadowych). Faza kolejna to realizacja ustaw lub programow
rzadowych nazywana implementacja. Ocena wptywu implementacji na problem i na inne
aspekty zycia zbiorowego to ostatni akt tego procesu. Od niego moze si¢ tez zaczac kolejny
cykl.

Problematyka politykowania i problematyka rzadzenia maja swoje wspolne i roztaczne
obszary. W takiej sytuacji teoretycy i badacze polityki podzielili si¢ na dwa obozy, jedni
spogladaja na polityke z perspektywy politykowania, a inni skoncentruja uwage na rzadzeniu.
Czytelnik tej ksiazki szybko zorientuje sig, ze jej autorzy naleza do tego drugiego obozu. W
dalszej czg$ci tego rozdziatu stowo ,,polityka” oznacza przede wszystkim ,,rzadzenie”.

Dzialy i sprawy polityki

Samo stwierdzenie, ze polityka spoteczna dotyczy rzadzenia, a nie politykowania, nie
jest jeszcze dostatecznie precyzyjna jej charakterystyka, szczeg6lnie gdy uswiadomimy sobie
wielka roznorodnos¢ spraw, ktore sa przedmiotem rzadzenia we wspoiczesnych panstwach.
Osiagneta ona juz taki poziom, ze zdecydowano si¢ na jej oficjalne uporzadkowanie w
ustawie o dziatach administracji rzadowej*. Wyrdzniono tam 32 dzialy, a w kazdym jeszcze
od kilku do kilkunastu odrgbnych spraw. Zaktadajac, ze $rednia liczba spraw na dzial wynosi
7 otrzymujemy liczbe 224 spraw, ktorymi zajmuje si¢ (rzadzi) polska administracja rzadowa.

Zajmowanie si¢ wszystkimi tymi sprawami przez rzad i jego administracj¢ mozna
nazwac polityka rzadu lub polityka rzadowa. Gdyby wyliczy¢ sprawy, ktorymi zajmuje sig
administracja samorzadowa mieliby$Smy tez podstawe do wyrdzniania polityki samorzadowe;.
W ten sposob otrzymujemy jeden z waznych obecnie podzialow polityki, ktéry nie miat
znaczenia w ustroju PRL, gdy zlikwidowano odrgbno$¢ samorzadu (jednolita administracja
panstwowa). Polityke rzadowa 1 samorzadowa tacznie nazywa¢ mozna ,,polityka publiczng”,
tak jak administracje rzadowa i samorzadowa nazywa si¢ ,,administracja publiczng”.

Podziat spraw, ktorymi zajmuje si¢ rzad i samorzad na dzialy mozna wykorzysta¢ do
podziatu polityki publicznej na rodzaje, np. rzadzenie w sprawach zaliczonych do dziatu
oswiata 1 wychowanie to publiczna polityka oswiatowa i wychowawcza, rzadzenie w
sprawach transportu to publiczna polityka transportowa itd. Ktory z tak okreslonych rodzajow
polityki bedzie polityka spoteczna?

Sam przeglad nazw dziatléw z wyzej wspomnianej ustawy daje nam w tym wzgledzie
pewna wskazowke, gdyz przymiotnik ,spoteczny” wystepuje tylko w jednej —
,»zabezpieczenie spoleczne”. Za ten dzial odpowiedzialny jest minister pracy i polityki
spolecznej, a praca jest odrgbnym dziatem administracji rzadowej. Wynika stad, ze publiczna
polityka spoteczna w $wietle ustawy o dzialach i nazwy jednego z ministerstw jest rzadzenie
w sprawach zabezpieczenia spotecznego. Trzeba jednak pamigtac, ze przed 1999 r. (od 1987)

? Ujednolicona wersja ustawy z dnia 2 wrze$nia 2003 (Dz. U. Nr 159, poz. 1548). Wszystkie teksty ustaw mozna
znalez¢ na stronach Sejmu - www.sejm.gov.pl.



w nazwie tego ministerstwa byta ,,polityka socjalna”, a nie spoleczna’®. Oba okreslenia byly i
sa jeszcze niekiedy uznawane za synonimy, ale w teorii polityki spolecznej przyjeto, ze
polityka socjalna ma wezszy zakres, tzn. dotyczy tylko czgsci spraw, ktore obejmuje polityka
spoteczna (patrz nastgpny punkt).

W teorii 1 historii polityki spotecznej zabezpieczenie spoteczne odgrywa istotna role,
np. za poczatek polityki spolecznej w ogole lub nowoczesnej polityki spotecznej uznaje si¢
trzy ustawy wprowadzajace obowiazkowe ubezpieczenia chorobowe, wypadkowe oraz
emerytalno-rentowe dla robotnikow (nazywane tacznie ubezpieczeniem spotecznym)
uchwalone w latach 1880. w Niemczech. Sprowadzenie zakresu polityki spotecznej wytacznie
do tego rodzaju spraw jest jednak kontrowersyjne.

Zakres przedmiotowy polityki spolecznej

Kontrowersje co do tego, jakie sprawy poza zabezpieczeniem spotecznym powinny
znalez¢ si¢ w zakresie interesujacej nas polityki doprowadzily do proby odréznienia szeroko i
wasko rozumianej polityki spotecznej (polityka socjalna). W pierwszym przypadku do
zakresu tego pojecia wlacza si¢ wigcej spraw niz w drugim, np. poza zabezpieczeniem
spolecznym réwniez sprawy pracy, zdrowia, o$wiaty i wychowania oraz mieszkalnictwa.®

Wasko rozumiana polityke spoleczna utozsamia si¢ niekiedy z problematyka
swiadczen pienigznych (np. emerytury, renty, zasitki), nazywanych tez transferami
socjalnymi. Gtéwna ich funkcja jest wspomaganie obywateli w utrzymaniu sig, gdy m.in.
czasowo lub trwale nie sa zdolni do pracy, nie moga jej znalez¢ lub zajmuja si¢ waznymi
spotecznie obowiazkami, np. opiekuja si¢ cztonkami rodziny. Ogdlniejsze cele przypisywane
systemowi transferow socjalnych to tagodzenie nieréwnosci i ubdstwa w poziomie Zycia
(konsumpciji).

W tym kontek$cie nalezy odroznia¢ sprawy socjalne, ktére sa podzbiorem spraw
spotecznych, a te z kolei sa podzbiorem wszystkich spraw publicznych, ktorymi zajmuja si¢
podmioty rzadzenia. Inaczej mowiac, cz¢s¢ spraw spolecznych nie ma charakteru socjalnego,
a cz$¢ spraw publicznych nie ma charakteru spotecznego.

Rozszerzanie zakresu polityki spotecznej poza sprawy socjalne wymaga uzasadnienia.
Pragmatycznie rzecz ujmujac, juz sam dzial zabezpieczenie spoteczne obejmuje bardzo
rozlegly kompleks zagadnien, ktore tez nie sa jednolite np. ubezpieczenie spoteczne i pomoc
spoteczna traktowane sa jako dwie odrgbne sfery polityki. Dodanie do tego jeszcze innych
spraw 1 dzialow mozna krytykowa¢, jako ujecie zbyt szerokie i eklektyczne (mechaniczne
zebranie wielu réznych elementéw, ktore niewiele poza polityka ze soba taczy).

Historycznie rzecz ujmujac genezg wspotczesnej polityki spolecznej wiaze sig z
kwestia robotnicza (konflikty migdzy robotnikami i wtascicielami fabryk, zte warunki pracy i
zycia robotnikoOw), a wigc byla to przede wszystkim polityka zwigzana ze sprawami pracy
najemnej, np. zakaz pracy dzieci, skracanie czasu pracy, uznanie prawa do zrzeszania si¢ w
zwiazkach zawodowych, wprowadzenie panstwowej inspekcji pracy 1 ubezpieczen
robotniczych. Polscy teoretycy z okresu migdzywojennego wyraznie to podkreslali. Na tym
tle doszto zreszta do kontrowersji, czy tradycyjna polityka zindywidualizowanej pomocy dla
ubogich, o wiele starsza od ubezpieczen robotniczych, w ogoéle nalezy do zakresu
nowoczesnej polityki spoteczne;j’.

3 We wezesniejszych nazwach ministerstw odpowiedzialnych za ten dzial byty wyrazenia , sprawy socjalne” (od
1972 1.) 1 ,,opieka spoteczna” (przede wszystkim w okresie migdzywojennym).

* Podziat na polityke spoteczna i socjalna syntetycznie zostat ujety w artykule R. Szarfenberga ,,Definicje
polityki spotecznej”, w: B. Szatr-Jaworska i B. Rysz-Kowalczyk red. ,,Wokot teorii polityki spotecznej”, Aspra-
Jr, Warszawa 2003.

° Wyrazat taka watpliwo$é S. Rychlinski.



W okresie migdzywojennym pojawialy si¢ tez analizy ,.polityki populacyjnej”®. W
tym przypadku przedmiotem rzadzenia byly sprawy takie, jak liczba ludno$ci (urodzenia,
zgony, malzenstwa), przemieszczanie si¢ jej wewnatrz i przez granice panstwa (migracje
wewngetrzne 1 zewngtrzne), kwestia kobieca, ale rowniez w ramach ,,polityki rasy” 1 higieny
spotecznej - ngdza, alkoholizm i prostytucja. Zasugerowano tez wowczas polaczenie spraw
pracowniczych ze sprawami populacyjnymi pod nazwa ,,polityka spoleczno-populacyjna”.
Byt to juz bardzo wyrazny krok ku wyjsciu poza granice zakresu polityki spotecznej
wyznaczane przez kwestig robotnicza.

Dodatkowe impulsy do tego rodzaju podej$é pojawily sie po II Wojnie Swiatowej, gdy
powszechnie zaczgto akceptowaé odpowiedzialno$¢ panstwa za coraz szerzej rozumiany
dobrobyt wszystkich obywateli, a nie tylko za tagodzenie konfliktu przemystowego, sytuacje
pracownikdw najemnych 1 ich rodzin czy sprawy liczby 1 jakosci populacji. W
spoteczenstwach przemystowych udziat zatrudnienia najemnego w catej gospodarce stat si¢
przy tym masowy, a wigc wigkszo$¢ obywateli byta pracownikami.

W zwiazku z tym w kolejnych dziesigcioleciach coraz bardziej popularne staje si¢
angielskie pojgcie welfare state, ktore wspolczesnie thumaczy si¢ na jezyk polski w sposob
niejednolity, np. ,,panstwo dobrobytu”, ,panstwo o orientacji spolecznej”, ,,panstwo
spoleczne” czy ,,panstwo opickuncze”’. Jednym z przejawow akceptacji dla tej idei w
spoteczno$ci migdzynarodowe;j jest uznanie praw spolecznych (prawa pracownicze, prawa do
minimalnego poziomu zycia, prawa do edukacji i tozsamosci kulturowej) za prawa czlowieka
zardowno w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, jak i w pdzniejszych aktach, takich jak
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych czy Europejska
Karta Spoteczna i Karta Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

Polityka spoleczna a polityka gospodarcza

Jezeli wspoélczesna polityka spoteczna ma realizowaé ideg panstwa, ktore jest
odpowiedzialne za dobrobyt obywateli, to zbliza ja to do polityki gospodarczej. W
encyklopedycznych ujgciach dobrobyt w znaczeniu ekonomicznym to wysoki poziom
zaspokojenia potrzeb obywateli, a jego przeciwienstwem jest niedostatek (ubostwo). Ponadto
pojgcie potrzeb uznaje si¢ za centralne dla zrozumienia problematyki polityki spoteczne;.
Gdzie wigc przeprowadzi¢ granice migdzy tymi dwoma rodzajami polityki?

Niezaleznie od koncepcji potrzeb i ich rodzajow, warunkiem ich zaspokojenia jest
istnienie tego, co je zaspokaja, np. potrzeby energetyczne cztowieka trudno zaspokoi¢ bez
istnienia Zywnosci, potrzebg przynaleznos$ci do grupy bez istnienia grup. Przynajmniej czgs$¢ z
tego, co rozne ludzkie potrzeby zaspokaja jest §wiadomie wytwarzana przez ludzi poprzez
mniej lub bardziej zorganizowana pracg (produkcja) przy wykorzystaniu réznego rodzaju
zasoboOw. Nastgpnie wyprodukowane dobra lub ustugi staja si¢ przedmiotem wymiany na
rynku (handel). Trwaty sukces gospodarczy polegatby wigc co najmniej na tym, aby
wytworzony w procesie pracy produkt wciaz zrownywal si¢ z calkowitymi potrzebami
obywateli (o ktorych w ekonomii przyjmuje si¢ zalozZenie, ze sa nieograniczone).

Czy trwaly sukces gospodarczy wystarczy dla zapewnienia dobrobytu wszystkim
obywatelom? Byloby tak pod warunkiem, ze gospodarka produkuje wszystko to, co jest im

¢ 7. Daszynska-Golinska ,,Zagadnienia polityki populacyjnej”, Ksiegarnia F. Hoesicka, Warszawa 1927.

7 Jest to thumaczenie najbardziej kontrowersyjne, szczegolnie, jezeli opieke bedziemy rozumieli analogicznie do
tego, jak troskliwi rodzice traktuja swoje dzieci lub pielggniarki traktuja osoby cigzko chore i niesprawne.
Przyjecie, ze panstwo ma zajmowacé si¢ w ten sposob obywatelem jest oczywiscie karykatura. Podkresla si¢ to
zreszta w bardziej dosadnym okre$leniu angielskim nanny state, czyli ,,panstwo nianczace”, mowito si¢ tez w
Polsce o ,,panstwie nadopiekunczym”. W naszej tradycji ,,opicka spoteczna” dotyczyta glownie tego, co obecnie
nazywa si¢ pomoca spoteczna, a to rowniez prowadzi do zbyt waskiego rozumienia wyrazenia welfare state.



potrzebne, a podzial wytworéw produkcji migdzy nich byl rownomierny. Nie wszystko
jednak da si¢ wyprodukowaé, nawet jezeli wlaczymy tu udzielanie ushug, a poza tym wiele z
tego, co jednak wyprodukowaé¢ mozna z réznych wzgledéw nie staje si¢ przedmiotem handlu,
np. uczucia, glosy wyborcze, sami ludzie, a w tym dzieci, panstwa, obywatelstwo.
Zaspokajanie potrzeb ma wigc rowniez pozagospodarczy wymiar. Ponadto, nawet gdyby
wszystko bylo produktem i towarem, to i tak nie byloby gwarancji, ze przy catkowitym
produkcie rownym catkowitym potrzebom wszyscy mieliby zaspokojone potrzeby w stopniu
wystarczajacym dla zachowania zdrowia i1 mozliwosci prowadzenia udanego zycia w
spoteczenstwie.

Zatrzymajmy si¢ chwilg nad tym drugim faktem. Ogdlnie i upraszczajac, w skali
calego spoteczenstwa praca tworzy produkt (dobra i ushugi), ktéry jest jednoczesnie jej
wynagrodzeniem, tzn. dochody z pracy mozna wymieni¢ na to, co nam potrzebne (sam
pieniadz jest tylko posrednikiem). W zwiazku z tym gtownym zrédlem zaspokojenia potrzeb
(utrzymania) obywateli jest praca, to od jej iloSci, jakosci 1 miejsca zalezy zwykle wielkos¢
udzialu w wytworzonym przez pracg produkcie.

Problemy z utrzymaniem ma wigc przynajmniej czg$¢ tych, ktoérzy nie pracuja lub
pracuja mato, a w przypadku niskiego wynagrodzenia za pracg, klopoty z zaspokajaniem
potrzeb moga mie¢ réwniez ci obywatele, ktorzy pracuja duzo. Nie pracuja za$ ci, ktoérzy nie
moga m.in. ze wzgledu na stan zdrowia, niepelnosprawno$¢ lub niemoznos$¢ znalezienia pracy
lub ci, ktorzy sa zdolni do pracy i moga ja znalez¢, ale wola lub musza robi¢ co$§ innego.
Powody dla ktorych ludzie nie wybieraja pracy moga by¢ roézne, np. odziedziczyli lub zarobili
fortune (zyja z wtasnosci), preferuja wykonywanie innych obowiazkéw, ktérych za prace nie
uwaza si¢ 1 nikt wywiazywania sig z nich nie wynagradza udziatem w produkcie. Moga tez po
prostu wybiera¢ wigcej czasu wolnego (praca przymusowa jest zakazana, co jest jednym z
elementow polityki spotecznej). Poza tym, nawet gdyby praca dawata udzial w produkcie
wystarczajacy do zaspokojenia potrzeb, to ze wzgledu na nieracjonalne zachowania
(pomijanie wlasnych potrzeb wynikajace z braku informacji, btgdne postrzeganie wlasnych
potrzeb powodowane m.in. reklama 1 manipulacjami sprzedawcéw, krotkowzrocznosé) nie
daje to gwarancji ich zaspokojenia.

Sa to bardzo ogolne argumenty przemawiajace za tym, ze polityka nastawiona
wylacznie na trwaty sukces gospodarczy rozumiany jako zapewnienie ciaglego wzrostu
produktu zrownujacego si¢ z potrzebami obywateli nie wystarczy dla zapewnienia wszystkim
obywatelom wszechstronnego dobrobytu na odpowiednim poziomie. Jest tak m.in. dlatego, ze
cze$¢ potrzeb ma pozagospodarczy charakter, a takze dlatego, ze podzial produktu wedlug
pracy nie daje gwarancji dobrobytu dla wszystkich. I tu wlasnie odkrywamy granic¢ migdzy
polityka gospodarcza a polityka spoteczna. Ta druga wyrosta ze swiadomos$ci ograniczen tej
pierwszej w osiaganiu ideatu panstwa wszechstronnego dobrobytu dla wszystkich.

W zwiazku z tym polityka spoleczna jest polityka w obszarze potrzeb
pozagospodarczych (m.in. dobra publiczne), a takze polityka majaca na celu dobrobyt
obywateli, ktorzy maja problemy z zaspokojeniem swoich potrzeb poprzez prace, czyli
korygowanie podziatu produktu wedtug pracy oraz wprowadzanie podziatu wedlug potrzeb.
Poniewaz praca jest gtownym zrodlem utrzymania, polityka spoteczna ma takze na celu
maksymalizacj¢ liczby pracujacych obywateli. W przypadku polityki gospodarczej samo
zwigkszanie liczby pracujacych jest istotne tylko o tyle, o ile przyczyni sig¢ to do zwigkszenia
wielkosci produktu, a zatrudnianie os6b mato wydajnych moze by¢ nawet sprzeczne z celami
gospodarczymi (wydajnos$¢ pracy jest wazniejsza niz liczba pracujacych).

Praca jest oczywiscie wazna dla wielkosci produktu, ale pomijanie jej innych
aspektow prowadzi do licznych problemoéw, ktére w koncu maja tez negatywne skutki
gospodarcze. Ludzie wiele czasu spedzaja w pracy, jej warunki sa wigc wazne dla ich zdrowia
1 zycia, a 1lo$¢ czasu poswigcanego na nig ma znaczenie dla mozliwosci wypetniania innych



waznych 16l spolecznych. Zaniedbania w tym wzgledzie prowadza m.in. do zwigkszenia
poziomu niepetnosprawnosci wsrod obywateli 1 zaniedbywania obowiazkow rodzinnych i
obywatelskich. Naduzycia wladzy w pracy oraz wyzysk pracy prowadza do streséw i
konfliktow, ktore sa kosztowne nie tylko dla ludzi, ale tez dla wielkosci 1 jako$ci produkcji.
Ponadto wyzysk prowadzi do trudno$ci w utrzymaniu si¢ i zwigkszania ilo$ci pracy kosztem
innych waznych obowiazkow.

Polityke gospodarcza czesto uznaje si¢ za wazniejsza od polityki spotecznej w
kontekscie dobrobytu, gdyz wielko$¢ produktu jest warunkiem koniecznym zaspokojenia
wszystkich potrzeb wszystkich obywateli, zarowno pracujacych, jak i niepracujacych. Jest tak
dlatego, ze samo panstwo utrzymuje sig z czgsci catkowitego produktu. Zaspokojenie potrzeb
pozagospodarczych, powigkszanie liczby pracujacych, ochrona pracownikow oraz
korygowanie podziatu produktu wedlug pracy i podziat wedlug potrzeb maja oczywiscie
wieloraki wpltyw na sama pracg i jej wydajnos¢ i w konsekwencji na wielko§¢ produktu.
Wynika stad, ze polityka spoteczna ma réwniez wazne funkcje gospodarcze. Niemniej jej
celem nie jest zwigkszanie wielko$ci produktu, ale powszechne zaspokojenie potrzeb
obywateli. Biorac powyzsze pod uwage w polityce powszechnego dobrobytu wazna jest
zardwno polityka gospodarcza, jak i polityka spoleczna.

Polityka spoleczna a rynek

Jedna z podstawowych strategii polityki gospodarczej (przynajmniej od czasu upadku
ustrojow z gospodarka centralnie planowana) polega na tworzeniu i ochronie warunkow do
tego, aby dzialal mechanizm automatycznego dostosowywania wielko$ci produktu (podaz) do
potrzeb (popyt) poprzez ceny, co jest fundamentem dziatania rynku. Wymaga to m.in.
systemu ochrony praw wtasnosci i rozstrzygania sporow na tle stosunkow umownych, a takze
istnienia wielu niezaleznych producentdw, dobrze poinformowanych konsumentow,
swobodnego ksztatltowania cen, swobody wejscia i wyjscia z danego rynku. Nalezy pamigtac,
ze strategie czysto rynkowe wymagaja o wiele wigcej od panstwa niz to zaktadaja liberalni
ekonomisci (dla nich wystarczy jezeli panstwa bgdzie jak najmniej), np. ochrona wolnej
konkurencji w warunkach, gdy produkcja 1 handlem zajmuja si¢ wielkie miedzynarodowe
firmy jest powaznym wyzwaniem.

W polityce spotecznej strategia czysto rynkowa rzadko jest wystarczajaca. Po
pierwsze, w przypadku niektorych rodzajow dobr i ustug bardzo trudno jest stworzy¢ warunki
dla dziatania rynku lub nie jest to wilasciwe ze wzgledow moralnych (np. potrzeby
pozagospodarcze zaspokajane przez dobra publiczne, potrzeby emocjonalne zaspokajane
przez zwiazki miedzy ludzmi). Po drugie, rynek dzieli produkt gtownie wedlug miejsca i
wydajnosci pracy, a nie wedlug potrzeb. Po trzecie, zachowania konsumentéw moga by¢
zwiazane z ignorowaniem waznych potrzeb swoich oraz 0sob bedacych na ich utrzymaniu. Sa
to zrodta napie¢ migdzy polityka gospodarcza a polityka spotecznej, szczeg6lnie gdy przyjmie
si¢ niezbyt rozsadne zalozenie, ze czysta strategia rynkowa zawsze 1 wszedzie jest lepsza dla
gospodarki i dobrobytu niz strategie korygowanego rynku lub nierynkowe.

W polityce spotecznej uzywa si¢ wigc wielu instrumentéw stuzacych do korygowania
lub uzupeiania rynku takich, jak: regulacja ilosci i jako$ci produktu (np. zakaz produkc;ji,
kwoty produkcyjne, normy i standardy jakosci produktéw), regulacja cen (np. ceny zerowe,
ceny minimalne, ceny maksymalne), subsydiowanie produkcji, subsydiowanie zatrudnienia,
transfery zwigkszajace site nabywcza pewnych grup obywateli, transfery w naturze, zakazy i
przymus konsumpcji okreslonych dobr i ustug. Wszystkie one sa forma regulacji ludzkich
zachowan w rolach producentéw, organizatoréw ich pracy oraz konsumentow.

Celem regulacji ilo$ci i jako$ci produktu jest otrzymanie takiej jego ilosci i jakosci,
ktora odbiega od tej, ktora dostarczalby catkowicie wolny rynek. Regulacja ilosci moze



polega¢ na ustalaniu ilosci zerowej, tzn. zakazu produkcji (np. w przypadku débr i usthug
uznanych za wyjatkowo szkodliwe), a takze ilosci stalej oraz jej minimalnych 1
maksymalnych wartosci. Regulacja jakosci dotyczy bardzo wielu dobr i ustug, a szczeg6lnie
tych, ktére zaspokajaja istotne potrzeby, np. regulacja jakosci zywnosci i wody pitnej, lekow 1
ustlug medycznych, materiatéw i ustug architektonicznych i budowlanych. Specyficzna
regulacja jakosci dotyczy ustug polegajacych na organizacji pracy, np. ustalenie norm
bezpieczenstwa i higieny pracy i uczynienie organizatoréw pracy odpowiedzialnych za ich
przestrzeganie. Jednym z charakterystycznych celow regulacji jakosci jest zwigkszenie
bezpieczenstwa pracy i konsumpcji.

Regulacja cen polega na ustaleniu cen zerowych, czyli uczynienie pewnych dobr i
uslug bezptatnymi dla wszystkich obywateli lub niektorych ich kategorii, np. ushugi
edukacyjne na poziomie podstawowym 1 $rednim, czy podstawowe ustugi medyczne.
Bezptatno$¢ dla konsumenta oznacza oczywiscie, ze produkcja i dostarczanie tych dobr
zostang sfinansowane z innych Zrédetl niz dochody z ich sprzedazy. Cena zerowa powoduje
réwniez, ze mechanizm rynkowy zostaje catkowicie wylaczony i dostosowanie produktu do
potrzeb musi przybra¢ posta¢ planowania. Wynika stad, Zze niezalezni uczestnicy rynku
nastawieni na osiaganie zysku ze sprzedazy swoich produktow nie bgda zainteresowani taka
dzialalnoscia, co jest uzasadnieniem dla tworzenia zaleznych od panstwa producentéw lub
polegania na niezaleznych producentach nie nastawionych na zysk. Mniej drastyczna
regulacja cen jest ustalanie ceny minimalnej, np. najnizsze wynagrodzenie jest rodzajem ceny
minimalnej za ustuge polegajaca na §wiadczeniu pracy. Ceny maksymalne stosuje si¢ za§ po
to, aby pewne dobra i ustugi byly bardziej dostepne dla ubozszych konsumentow, np.
ogranicza si¢ w ten sposob wysoko$¢ cen za wynajem mieszkan (regulacja czynszoéw). Cena
zerowa, ktérej towarzyszy tworzenie producenta panstwowego (publicznego) oraz zakaz
produkcji danego dobra przez innych producentdw to najgtebsza ingerencja w dany rynek lub
strategia zupelnie go wytaczajaca i zastepujaca planowaniem.

Korygowanie rynku nastgpuje réwniez za pomoca subsydiowania produkcji. Jezeli
jednym z celéw polityki spotecznej jest zwigkszenie konsumpcji jakiegos$ dobra lub ustugi, to
mozna doptaca¢ jego producentom do produkcji, co sprawi, ze beda produkowac wigcej w
poréwnaniu z sytuacja bez tych doptat. Moze by¢ to rowniez zwiazane z wplywaniem na
ceny.

Kolejny instrument korygowania rynku to subsydiowanie konsumpcji, np. transfer
socjalny do jakiej$ grupy obywateli sprawi, ze beda oni mogli zwigkszy¢ swdj udzial w
produkcie ponad udziat, ktory wynika z ich pracy, wedtug wiasnych preferencji. Podobne cele
mozna osiagaé przy pomocy subsydiowania zatrudnienia, tzn. doptacania ,,pracodawcom” do
zatrudnienia wybranych kategorii obywateli, np. osob niepetnosprawnych. Instrument ten
przynosi jednak nie tylko ewentualne zwigkszenie udzialu w produkcie poprzez
wynagrodzenie za pracg, ale moze da¢ rowniez inne korzysci wynikajace z pracy, np.
poszerzenie kontaktow spolecznych, poczucie bycia potrzebnym itd.

Przymus konsumpcji pewnych dobr i ustug stosuje si¢ by zwigkszy¢ zaspokojenie
pewnych potrzeb ponad to, co wynika z podzialu wedtug pracy i preferencji prywatnych
obywateli, np. ubezpieczenie emerytalne jest obowiazkowe, co oznacza, ze nie mozna
bezkarnie z niego zrezygnowaé, obowiazek szkolny polega na tym, ze rodzice nie moga
bezkarnie zrezygnowac z posylania dzieci do szkoty. Transfer socjalny, czyli §wiadczenie
pieni¢zne moze by¢ wydane na co tylko jego odbiorca zechce, chociaz i tutaj sa ograniczenia,
np. w ustawie o pomocy spotecznej uwzglednia si¢ mozliwo$¢ uznania blizej nieokreslonych
form konsumpcji za marnotrawne i1 zawieszania z tego powodu $wiadczenia. Forma
zwigkszania konsumpcji sa tez bony, czyli forma pieniadza, ktora mozna wymieni¢ wytacznie
na jeden rodzaj dobr lub ushug, czesto tylko u wyraznie okre$lonych producentow lub
sprzedawcow.



Instrumentarium polityki spotecznej mniej lub bardziej wykracza poza strategie czysto
rynkowe ze wzgledu na to, ze jej celem jest wszechstronny dobrobyt wszystkich obywateli.

Spoteczenstwo obywatelskie w polityce spolecznej

Czasem mozna spotka¢ postulat uspolecznienia polityki spotecznej, a w kilku polskich
definicjach uznano, ze organizacje spoteczne moga by¢ jej podmiotami. Jak to rozumie¢ w
Swietle wyzej przyjetych zatozen, z ktoérych wynika, Ze polityka spoteczna jest rodzajem
polityki publicznej, a jej podmiotami sa sprawujacy wtadze¢?

Polityka prowadzona jest gtownie w panstwie, ktoérego cztonkami sa obywatele, stad
spoteczenstwo w panstwie nazywa si¢ spoleczenstwem obywatelskim. Przejawem jego
istnienia jest dobrowolna, zorganizowana i niezalezna od administracji publicznej dziatalnos¢
obywateli, ktorej celem nie jest ekonomicznie rozumiany zysk (wzbogacenie wiascicieli
organizacji)®. Sa to wigc organizacje pozarzadowe dziatajace nie dla zysku (non-profit). Ich
cele moga pokrywac si¢ z celami panstwa, chociaz nie musza.

W kontekscie gospodarczym (produkcja dobr 1 ustug) nazywa si¢ ten obszar trzecim
sektorem (sektor spoteczny), obok sektora publicznego (organizacje rzadowe i samorzadowe)
oraz sektora rynkowego (organizacje pozarzadowe, ale nastawione na przynoszenie zysku dla
wiascicieli). W przypadku danego rodzaju dobra lub ustugi jednocze$nie mozemy miec
producentéw lub dostarczycieli publicznych, spotecznych oraz komercyjnych. Przyktadowo,
ustugi medyczne moga by¢ udzielane przez organizacje nalezace do wszystkich sektoréw,
przez publiczna stuzbg zdrowia, przez organizacje spoteczna lub przez firm¢ medyczna. W
kazdym z tych przypadkéw ustlugodawca jest lekarz (lub inny profesjonalista w sprawach
leczenia) 1 pod tym wzgledem nie ma zadnej roznicy. W kazdym z nich lekarz moze
otrzymywac¢ wynagrodzenie za swoja ustuge o ile nie jest wolontariuszem, ale moze nim by¢
niezaleznie od rodzaju sektora (np. szczegdlnie interesujacy sa wolontariusze dla organizacji
nastawionych na zysk dla wtascicieli, gdyz nic lub prawie nic ich nie kosztuja). Roznica
pojawia si¢ dopiero na poziomie rodzaju wiasciciela organizacji oraz odptatnosci za ustugg.

Wiascicielem organizacji publicznych jest panstwo (reprezentowane przez instytucj¢
publiczna, np. Skarb Panstwa), a spolecznych i rynkowych - prywatne osoby. Druga istotna
roéznica — w odroznieniu od sektora rynkowego sektor publiczny i spoteczny dostarczaja ustug
obywatelom po cenie zerowe] lub mniejszej od rynkowej. Kolejna réznica wynika z
poprzedniej, jezeli cena nie pokrywa kosztu, kto§ musi doptaca¢. W przypadku organizacji
publicznych sa to podatnicy, czyli obywatele zobowiazani do zrzeczenia si¢ czg$ci swojego
udzialu w produkcie (czgsci dochodu z pracy), a w przypadku organizacji spolecznych sa to
darczyncy, czyli obywatele dobrowolnie oddajacy czg$¢ swojego dochodu.

Niezalezno$¢ od panstwa, dobrowolne finansowanie, wolontariat i charakter non-profit
oraz szlachetne cele (dobro publiczne) sprawiaja, ze organizacje spoteczne sa niekiedy
preferowane przez tych, ktorym panstwo kojarzy si¢ gtownie z naduzyciami wiadzy,
przymusem, schematyzmem 1 marnotrawstwem, a biznes z wyzyskiem i egoizmem. Poza
ideologicznym podejsciem tego rodzaju (niedostrzeganie stabo$ci trzeciego sektora i
przecenianie ich w przypadku pozostatych sektorow) dostrzezono, Zze organizacje
obywatelskie moga odgrywac¢ istotna rol¢ w realizacji idei panstwa wszechstronnego
dobrobytu dla wszystkich. Po pierwsze, zaspokajaja one wiele potrzeb (w tym
pozagospodarczych) wielu grup obywateli zarowno tych, ktérzy naleza do tych organizacji,
jaki i innych (np. organizacje charytatywne). Po drugie, moga one by¢ grupa nacisku na
sprawujacych wtadzg politykéw, na administratorow réznych organizacji publicznych oraz
wiascicieli 1 zarzady firm for-profit, ktéra wystgpuje w imieniu tych obywateli, ktorych

¥ Uznanie, ze firmy czy przedsigbiorstwa nie sa cze$cia spoteczenstwa obywatelskiego jest czasem
kwestionowane. Logicznie rzecz biorac, sa to rOwniez organizacje pozarzadowe.



pozycja przetargowa jest niewielka lub zadna, co przyczynia si¢ do zapobiegania ich
wyzyskowi, marginalizacji i ubdstwu.

Uzyteczno$¢ organizacji obywatelskich dla celow polityki spolecznej sprawia, ze
powstaly strategie wzmacniania tego sektora przy pomocy $rodkow publicznych oraz
kontraktowania ushug, ktore dostarcza sektor publiczny rowniez w tych organizacjach, np.
organizacja spoteczna udziela porad prawnych ubogim obywatelom za pieniadze z podatkow.
Wriasnie taki trend mozna uzna¢ za uspotecznienie polityki spotecznej, gdyz czgs¢ jej funkcji
wykonuja podmioty z sektora spolecznego. Niekiedy jest to jednak przyczyna obaw ze strony
reprezentantOw jego interesOw o zbyt duza dominacje panstwa, ktdéra moze zagrozic¢
niezaleznosci organizacji spotecznych. Z drugiej strony administracja moze mie¢ problemy z
rozliczaniem niezaleznych organizacji z tego, jak si¢ wywiazaly z powierzonych im zadan
publicznych.

Charakterystyka polityki spolecznej

Powyzsze uwagi powinny nas przygotowa¢ do podsumowania, w ktérym dokonamy
syntetycznego scharakteryzowania polityki spotecznej. Trzy watki sa tu zasadnicze — zwiazki
polityki spotecznej z panstwem, polityka gospodarcza i strategiami rynkowymi.

Zwiazki polityki spotecznej z panstwem podkresla si¢ czgsto w jej definicjach,
przyjmujac, ze jest ono gtownym podmiotem polityki spotecznej. Nalezy pamigtaé, ze
panstwo to specyficzna organizacja, ktora dzieli jednak wiele cech z innymi organizacjami,
np. ma swoje organy, przez ktore dziata i realizuje swoje cele. Polityka spoteczna jest
dziataniem panstwa, a to dziata za posrednictwem wtadz i administracji, ktore oczywiscie
sktadaja si¢ z wybranych lub zatrudnionych obywateli. To sa wlasciwe podmioty kazdej
polityki publicznej, w tym polityki spolecznej, przy czym w ramach wtadzy i administracji
dochodzi do podziatow na poziomy (centralny, regionalny i lokalny) i specjalizacji w ro6znych
rodzajach spraw publicznych. Zakres podmiotowy polityki spotecznej tworza te czg$ci wladzy
1 administracji, ktore podejmuja i realizuja decyzje dotyczace polityki spotecznej. Oczywiscie
rézne organizacje pozarzadowe oraz indywidualni obywatele moga mie¢ wpltyw na te
decyzje, ale ich podejmowaniem zajmuje si¢ wtadza. Do realizacji celow polityki spotecznej
panstwa moga by¢ wlaczone organizacje z innych niz publiczny sektorow, ale
odpowiedzialno$¢ za to ponosza rzadzacy 1 administracja.

Polityka spoteczna wiaze si¢ z tymi sprawami publicznymi, ktére wyznacza
problematyka powszechnego 1 wszechstronnego dobrobytu obywtaeli. Taki zakres
przedmiotowy polityki spotecznej jest jednak za szeroki i obejmuje réwniez sprawy nalezace
do polityki gospodarczej. Problem ten rozwiazaliSmy wyzej uznajac, ze przedmiotem polityki
gospodarczej jest wplywanie na wielko$¢ produktu, a polityki spolecznej — zaspokajanie
potrzeb pozagospodarczych, zwigkszanie zatrudnienia, ochrona pracownikoéw oraz wpltywanie
na podziat produktu miedzy obywateli (zarowno podziat wedlug pracy, jak i podziat wedtug
potrzeb).

Trzecia istotna cecha polityki spolecznej jest stosowanie przez nig instrumentéw
modyfikujacych lub wylaczajacych dziatanie rynku. Jezeli przyjmiemy do tego, ze w polityce
gospodarczej stosuje si¢ przede wszystkie strategie rynkowe, tj. tworzenie 1 ochrong
warunkow dziatania rynku, to polityka spoteczna bgdzie wszedzie tam, gdzie dochodzi do
zasadnej ingerencji w jego mechanizm lub gdzie go w ogole nie ma, poniewaz go zakazano
lub nie da si¢ go stworzy¢. Biorac pod uwage szczego6lny nacisk, jaki przyktada si¢ do
zaspokojenia potrzeb w polityce spolecznej mozna tez uzna¢ za bardziej dla niej
charakterystyczne instrumenty wplywania na ogdlny poziom konsumpcji oraz poziom
konsumpcji szczegdlnych dobr i ustug, np. transfery dochodowe, zakazy lub nakazy
konsumpcji, ale rowniez ceny wyzsze lub nizsze od rynkowych czy panstwowa produkcja.



Nauka i polityka spoleczna

Wraz ze wzrostem znaczenia polityki spotecznej po II Wojnie Swiatowej stawata sig
ona coraz czg$ciej przedmiotem systematycznych dociekan o charakterze teoretycznym i
empirycznym, ktére nazywano rowniez polityka spoleczna, albo ,nauka o polityce
spotecznej”.

Dociekania te prowadzono w ramach roéznych zatozen filozoficznych i
metodologicznych, charakterystycznych dla poszczegodlnych dyscyplin naukowych, np.
ekonomisci badaja polityke spoleczna w kontek$cie zalozen o racjonalnym wyborze, teorii
zachowan ekonomicznych oraz mechanizmow rzadzacych gospodarka, socjologowie
analizuja ja w kontekscie porzadku spotecznego, struktury spotecznej, kultury i teorii zycia
zbiorowego, prawnicy analizuja jej tres¢ zawarta w prawie i decyzjach sadow, historycy
badaja jej zmienno$¢ w czasie, filozofowie zastanawiaja si¢ nad tym, czym ona jest i jak si¢ ja
poznaje.

W ramach ogdlniejszych dyscyplin naukowych pojawiaja si¢ grupy naukowcow,
ktorzy systematycznie analizuja polityke spoteczna postugujac si¢ zatozeniami, teoriami i
metodami  swojej dyscypliny, co prowadzi do powstania subdyscyplin takich, jak m.in.
ekonomia lub ekonomika polityki spotecznej’, socjologia polityki spotecznej'®, filozofia
polityki spotecznej. Czasem nazwy subdyscyplin nazywaja si¢ tak, jak wyniki prowadzonych
w ich ramach badan, np. historia polityki spotecznej to zarowno aktywno$¢ badawcza
historykow, jak i wyniki ich pracy (opisy 1 wyjasnienia historii polityki spotecznej), prawo
polityki spolecznej'' to zardwno aktywnos$¢ badawcza prawnikéw, jak i wyniki ich pracy
(opisy tresci 1 interpretacji prawa z zakresu polityki spotecznej).

Zatrzymajmy si¢ nieco dtuzej nad dyscyplina, ktora nazywa si¢ w Polsce ,,politologia”
lub ,,naukami politycznymi” w nawiazaniu do tradycji jeszcze sprzed I Wojny Swiatowe;,
albo ,,studiami politycznymi” w zwiazku z préba odcigcia si¢ od sposobu uprawiania nauk
politycznych w PRL. Wnioskujac juz z samej nazwy, przedmiotem badan jest tu bezposrednio
polityka, a wigc mozna oczekiwa¢ uksztattowania subdyscypliny w postaci politologii
polityki spotecznej'?. Politologowie zajmuja sie tradycyjnie panstwem i stosunkami miedzy
panstwami, organizacjami migdzynarodowymi oraz dzialalno$cia polityczna w sensie
politykowania, a w tym m.in. ustrojami politycznymi, partiami politycznymi, systemami
wyborczymi, kultura polityczna, decyzjami politycznymi. Mniej interesowali si¢ oni
procesem tworzenia, trescia oraz realizacja polityki w sensie rzadzenia oraz ,,politykami
szczegbotowymi”. Zmienito si¢ to m.in. pod wptywem koncepcji policy sciences H. Lasswella
z USA, wciaz rozszerzajacego si¢ zakresu spraw obywateli, za ktore czyniono
odpowiedzialnym panstwo oraz rosnacej wiedzy specjalistycznej o poszczegolnych rodzajach
polityki publicznej, w tym o wasko rozumianej polityce spotecznej (polityka zatrudnienia i
rynku pracy, polityka ubezpieczen spotecznych i pomocy spotecznej).

Sa 1 tacy naukowcy, ktorzy prébuja usystematyzowaé wiedzeg, ktéra zostata
zgromadzona w ramach réznych subdyscyplin o polityce spotecznej oraz wyciagna¢ na tej
podstawie ogolne wnioski, ktére moga dotyczy¢ m.in. luk w tej wiedzy, jakos$ci uzasadnienia
poszczegolnych hipotez oraz wigkszych teorii.
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Wydawnictwo Interart, Warszawa 1996 i Wydawnictwo ,,Slask”, Katowice 1998.

" Patrz m.in.: W. Muszalski ,,Prawo socjalne”, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa — kilka wydan,
ostatnie z 2006.

12 Patrz m.in.: L. Dziewigcka-Bokun ,,Systemowe determinanty polityki spolecznej”, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2000.



Odrgbnym tematem badan jest tez to, jak wiedza naukowa o polityce spotecznej
wplywa na to, co jest przedmiotem jej badan, a wigc na sama polityke spoleczna. Jest to temat
tak stary jak refleksja nad panstwem i polityka, w ktorej formutowano bezposrednio pewne
wskazowki, jak 1 catosciowe projekty dotyczace tego, jak powinno by¢ zorganizowane
panstwo, jakie powinny by¢ jego cele, jak powinno by¢ rzadzone itd. Nowe watki w tym
wzgledzie pojawily si¢ wraz z nowozytna koncepcja nauki 1 wiara w to, ze odkrywane przez
nig prawdy o czlowieku i spoteczenstwie (fakty, prawa naukowe), wykorzystane zostana dla
jego dobra przez rzadzacych, co przyczyni si¢ do wszechstronnego postepu ludzkosci i
powszechnego dobrobytu. Wiara ta mocno zostata zachwiana okropnos$ciami XX wieku, gdy
wiladza wykorzystywala filozofig polityczna, nauke i plynace z niej techniczne wynalazki w
celach bezwzglednego zdominowania i podporzadkowania wiasnych obywateli woli
niewielkiej grupy rzadzacych, a takze eksterminacji calych narodéw i grup etnicznych.
Niemniej badanie i wiedza o tym, jakie byty przyczyny tych okropnosci sprzyja, chociaz nie
gwarantuje, poprzez odpowiednie zaprojektowanie panstwa i stosunkoéw migdzy panstwami,
Ze to si¢ wigcej nie powtdrzy przynajmniej na tak wielka skalg.

Trafno$¢, uzyteczno$¢, skutecznos¢, efektywnos$¢, wykonalnos¢ czy skutki uboczne
kazdej polityki, w tym polityki spotecznej mozna bada¢ za pomoca coraz bardziej
zaawansowanych metodologii i narzedzi, ale nie gwarantuje to, ze otrzymamy rozwigzania
doskonate pod kazdym wzgledem. Ponadto, demokratyczny proces polityczny nie daje zadnej
gwarancji, ze wiedza ptynaca z najlepszej jakosci badan zostanie wykorzystana w pracach nad
ksztaltowaniem tresci polityki spolecznej. Politycy sa na ogo6t laikami w tych sprawach,
wymagaja one bowiem rozleglej wiedzy specjalistycznej, a ponadto wykorzystuja oni
polityke spoteczna do walki o wladzg, wplywy 1 poparcie, a wigc do politykowania.
Profesjonalisci zatrudnieni w réznych instytucjach polityki spotecznej wiedza o jej praktyce o
wiele wigcej, ale oni z kolei maja wlasne interesy, ktérych musza broni¢. Obowiazkowe
wlaczanie w proces demokratyczny ekspertow od polityki spotecznej, a takze przedstawicieli
obywateli, ktorych dobro ma ona na celu moze te problemy nieco ztagodzi¢, ale ich
catkowicie nie rozwiazuje.

Polityka spoleczna jako zawod

W klasyfikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy'® znajduje si¢ wpis
»specjalista polityki spotecznej” (kod 244205). Zawod ten znalazl si¢ w grupie specjalisci, w
dziale specjalisci nauk spotecznych 1 pokrewnych, w punkcie filozofowie, historycy,
politolodzy.

Do grupy specjalistow naleza ,,zawody wymagajqce posiadania wysokiego poziomu
wiedzy zawodowej, umiejetnosci oraz doswiadczenia” w zakresie réznych nauk. Za gtowne
zadania tej grupy autorzy klasyfikacji uznali ,,wdrazanie do praktyki koncepcji i teorii
naukowych..., powiekszanie dotychczasowego stanu wiedzy poprzez badania i tworczos¢ oraz
systematyczne nauczanie w tym zakresie”. Sa to wigc zawody, ktore wiaza si¢ z tworzeniem,
przekazywaniem 1 praktycznym zastosowaniem wiedzy naukowej. Ich znaczenie w
spoleczenstwie, ktére ma by¢ oparte na wiedzy powinno by¢ wigc zasadnicze.

Wedhlug opisu towarzyszacego klasyfikacji celem wykonywania zawodu specjalista
polityki spotecznej jest tworzenie podstaw teoretycznych polityki spotecznej, wskazywanie
jej celow, kierunkéw i instrumentdéw oraz badanie i analiza warunkow Zycia spoteczenstwa.
Ponadto wyrdzniono rodzaje zadan zawodowych, ktore wykonuja tego rodzaju specjalisci.
Znajdujemy tam m.in. rozwijanie teorii i metod badawczych, prowadzenie badan, ocenianie i
interpretowanie ich wynikow, a takze wyciaganie z nich wnioskoéw dla polityki spotecznej i

13 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 8 grudnia 2004 r. (Dz. U. Nr 265, poz. 2644). Dostepna
tez na stronach Portalu Publicznych Stuzb Zatrudnienia www.psz.praca.gov.pl.



gospodarczej. Do tych zadan zaliczono réwniez prowadzenie dziatalnosci eksperckiej,
dydaktycznej i popularyzatorskie;j.

Wykonywanie zawodu specjalisty polityki spotecznej polega wigc na dziatalnosci o
charakterze naukowo-ekspercko-dydaktycznym. Ze wzgledu na jego specyfikg, gldéwnym
miejscem pracy specjalistdw polityki spotecznej powinny by¢ instytucje tworzace,
gromadzace, przekazujace i1 stosujace wiedz¢ o polityce spolecznej, a wigc instytuty
badawcze, centra analiz, uniwersytety, szkoly wyzsze oraz media, jak rowniez administracja
rzadowa 1 samorzadowa, a takze organizacje spoteczne i firmy prywatne aktywne w obszarze
polityki spoteczne;j.

Z r6znych wzgledow popyt na specjalistow polityki spotecznej nie jest obecnie duzy.
Jest to zawod nowy (pojawit si¢ w klasyfikacji zawodow i specjalnosci pod inng nazwa w
latach 1990.), a rozwoj ksztatcenia do zawodu zostal przerwany likwidacja kierunku polityka
spoteczna w 1992 (zostat on przywrocony dopiero w 2006 r.). W Polsce czgsto nie docenia si¢
rangi polityki spotecznej i traktuje si¢ ja jakby byla obciazeniem dla gospodarki. Do zadan
zawodowych specjalistow  polityki spolecznej nalezy wigc rowniez pobudzanie
zapotrzebowania na nasze ustugi, m.in. poprzez ukazywanie znaczenia wiedzy o polityce
spotecznej w dzisiejszych spoteczenstwach oraz rozwiewanie mitow, ktore z ta wiedza
niewiele maja wspolnego.

Wigkszy popyt jest natomiast na zawody nalezace do kategorii specjalisci do spraw
spotecznych, np. specjalista pracy socjalnej, kurator sadowy, mediator, a takze na zawody w
grupie technicy i $redni personel biurowy, ktore Scisle zwiazane sa z niektérymi rodzajami
polityki spotecznej, np. pracownicy do spraw zatrudnienia i posrednictwa pracy, pracownicy
socjalni. Popyt na te zawody zwiazany jest z rozwojem polityki spolecznej, za ktorym bedzie
podazal réwniez popyt na specjalistow polityki spotecznej. Dodatkowym bodzcem do
wigkszego wykorzystania pracownikow wiedzy w polityce spolecznej jest tez stosowanie na
coraz szersza skal¢ ewaluacji programéw 1 projektéw spotecznych realizowanych za
publiczne pieniadze oraz ocen skutkéw regulacji (przy projektach aktow prawnych), czyli
dociekan wymagajacych profesjonalnego przygotowania metodologicznego 1 merytorycznego
w zakresie badania, analizowania, oceniania i projektowania polityki spolecznej w roznych jej
dziatach i dziedzinach.





