Ryszard Szarfenberg
Definicje polityki spolecznej

Wstep
Zanim przejde do bezposredniego przedstawienia definicji i ich klasyfikacji wyjasnig kilka

kwestii. W naszej tradycji akademickiej przyjeto si¢ rozréznienie na polityke spoteczna — rodzaj

nauki i polityke spoteczna — rodzaj dzialania lub dziatalnosci. Niech za przyktad postuza opinie J.

Supinskiej 1 T. Szumlicza, rozpoczynajacych swoje najwazniejsze prace naukowe nastgpujacymi

stwierdzeniami:

e _Terminem <<polityka spolteczna>> zwyklo si¢ okresla¢ zaréwno pewna sfere¢ dzialan
politycznych, jak i pewien typ dociekar naukowych”'.

e Polityka spoteczna jest — z jednej strony — przede wszystkim dzialalno$cia praktyczna. Z
drugiej strony, podejscia teoretyczne (badawcze) do polityki spolecznej konstytuuja —
uprawiang pod ta sama nazwa — dyscypling nauk teleologicznych (celowos$ciowych), ktora
dzialalno$é t¢ ma racjonalizowaé (uzasadniaé, wyjasnia¢ i usprawniac)”>.

Zamiast jednak analizowa¢ definicje polityki spotecznej jako dziatania politycznego lub

dziatalnos$ci praktycznej przyjatem szersza konwencj¢ polityki spotecznej jako nauki i nie-nauki.

Uzasadnieniem tej decyzji jest to, ze nawet pobiezny przeglad zebranych przeze mnie nizej definicji

przekonat mnie, iz nie mozna sprowadzi¢ sensu ich wszystkich do pewnego rodzaju dziatania lub

dzialalnosci.

Tylko cz¢$¢ z okreslen, ktore przytocze byta przez ich autorow przedstawiana jako uniwersalna
definicja, cze$ciej sa to raczej znaczenia przyjete dla danej ksiazki lub badania, czasem - luzne
uwagi na marginesie innych rozwazan. Poza tym koncentruj¢ si¢ jedynie na literaturze
akademickiej, co moze by¢ uznane za powazne ograniczenie. Wigksze znaczenie praktyczne
wydaja si¢ mie¢ definicje przyjmowane w badaniach empirycznych oraz okreslenia i przekonania
politykow. Jeden z angielskich naukowcow napisatl: ,... terminy <<polityka>> [policy] i <<polityka
spoteczna>> stosowane sa na rézne sposoby przez réznych ludzi. W szczegdlnosci znacza one
rézne rzeczy dla ludzi w rzadzie — politykéw i cztonkow rzadoéw, gléwnych uczestnikéw w
uprawianiu polityki — z jednej strony i dla akademikéw, ludzi spoza rzadu, z drugiej”, ,Jesli
prébujemy zrozumie¢ uprawianie polityki, zta nauka jest ignorowanie jezyka 1 opinii uczestnikdw...
Na przyktad definicje utozsamiajace <<polityke>> i <<dziatanie>> nie pomagaja w badaniu relacji
miedzy polityka i dzialaniem™. P. Levin ma zapewne na mysli interpretowanie pojecia polityki
jako czego$ innego niz dzialanie, np. jako strategii, programu czy planu dziatania, ktore raczej
samym dzialaniem nie sa. Przyjecie takiej perspektywy umozliwia m.in. postawienie problemu
wdrazania czy implementacji programu czy planu dziatania. Zostawmy jednak na razie ten watek i
przyjrzyjmy si¢ za rada Levina jak nasi politycy rozumieja polityke spoteczna.

Polityka spoleczna w wypowiedziach politykow

Wizja polityki spotecznej wynikajaca z wypowiedzi politykow parlamentarnych, rzadowych czy

wyzszych urzednikéw panstwowych to bardzo interesujace przedmiot badania. Nie nalezy jej

rozpatrywa¢ w izolacji od wizji, ktora mozna wyinterpretowaé¢ z wypowiedzi dziennikarzy i

publicystow. Prawdopodobnie rowniez ludzie spoza nauki, polityki i mass mediow maja pewne

ogo6lne wyobrazenia na temat polityki spolecznej (w tym przypadku uzyteczne bywaja badania

opinii publicznej). Oto kilka wypowiedzi naszych politykow 1 urzgdnikow.

e ,Rzecz w tym bowiem, azeby nie rosly wydatki na cele spoteczne, tylko zeby zmniejszata sig
liczba ludzi, ktorzy potrzebuja pomocy spolecznej, i zeby zmniejszata si¢ liczba ludzi, ktorzy
potrzebuja pomocy w postaci zasitku dla bezrobotnych. Stad aktywna polityka spoteczna, taka,

* Jest to nieco zmieniony fragment mojej pracy doktorskiej pt. ,,Racjonalizacja polityki spotecznej”. Kursywa i
pogrubienia w cytatach pochodza z oryginatéw o ile nie zaznaczylem inaczej.

' J. Supinska Dylematy polityki spolecznej, s. 7.

> T. Szumlicz Modele polityki spotecznej, s. 11.

>P. Levin Making Social Policy, s. 15,27.



ktéra promuje Unia Europejska i ktéra powinna promowaé Polska, to przede wszystkim
tworzenie nowych stanowisk pracy i zmniejszanie potaci spolecznej biedy tam, gdzie trzeba
pomagac i czyni¢ co$ doraznie” (B. Geremek, minister spraw zagranicznych, stenograficzne
sprawozdanie z 13 posiedzenia 3 kadencji Sejmu - 05.03.1998).

o I pomyst, ze uderzymy w grupe biedna pod pozorem, ze pomagamy jeszcze biedniejszej, czyli
bezrobotnym, jest pomystem bardzo niedobrym. Mysle, ze nie da si¢ w ten sposob prowadzié
polityki spotecznej w panstwie, jesli bedziemy probowali skioci¢ wielomilionowa rzesze
bezrobotnych z poétmilionowa rzesza przedemerytow” (P. Ikonowicz, posel, sprawozdanie
stenograficzne ze 108 posiedzenia 3 kadencji Sejmu - 11.05.2001).

e ... tak przekonstruowa¢ polityke spoleczna, zeby kazdemu $§wiadczeniu towarzyszyt jednak
pewien wydatek pracy. Obywatel nie moze tylko czeka¢, musi ponosi¢ wydatek™ (J. Rulewski,
posel, stenograficzne sprawozdanie ze 118 posiedzenia 3 kadencji Sejmu - 05.09.2001).

e ,Jednocze$nie ze smutkiem stwierdzamy, ze decyzja o posiadaniu dzieci w naszej ojczyznie nie
zawsze wspierana jest prawidlowa polityka spoteczna” (A. Szymanski, posel, sprawozdanie
stenograficzne ze 109 posiedzenia 3 kadencji Sejmu - 23.05.2001).

e ..zastosowaé polityke spoleczng jako narzgdzie wyréwnywania pewnych szans, pewnych
dysproporcji... odwrdoceniem zasad polityki spotecznej jest kierowanie wigkszej pomocy do
osob, ktore maja lepsza sytuacje na rynku pracy” (P. Kotodziejezyk, podsekretarz w MPiPS,
stenograficzne sprawozdanie ze 119 posiedzenia 3 kadencji Sejmu - 18.09.2001).

e ....istnieja jeszcze inne ugruntowane przekonania, ze polityka spoteczna traktuje po macoszemu
niektore grupy spoteczne” (E. Lewicka, sekretarz stanu w MPiPS, stenograficzne sprawozdanie
z 94 posiedzenia 3 kadencji Sejmu — 15.12.2000).

Widzimy, ze polityka spoteczna moze by¢ aktywna i pasywna, prawidlowa i nieprawidlowa, nie
nalezy jej prowadzi¢ w pewien sposob, trzeba ja przekonstruowac, mozna ja zastosowacé, ma pewne
zasady 1 traktuje po macoszemu pewne grupy. Postrzega si¢ tu polityke spoteczna zaré6wno jako
dziatanie o roznych cechach i podatne na rozmaite operacje (a wigc jako przedmiot innych dziatan),
ale tez jako $rodek dzialania i jego podmiot. Otrzymujemy obraz niejednorodny, cho¢ we
wszystkich wypowiedziach wystgpuja popularne w dyskursie politycznospotecznym watki:
potrzeba pomocy i wsparcia, bieda i nierowno$¢, pozadany model polityki spolecznej, konflikty
interesOw oraz krytyka wskazujaca luki w adresowaniu wsparcia.

Welfare state i public policy

W moim przegladzie odwotam si¢ réwniez do definicji sformutowanych w jezyku angielskim i
niemieckim, stad kilka uwag dotyczacych konwencji translacyjnych. Welfare thumacze jako
dobrobyt, co jednak nie do konca oddaje niuanse znaczeniowe angielskiego stowa®’. Pojecie to
wystepuje w bardzo wielu definicjach anglojezycznych jako kluczowe. Zaréwno welfare i well-
being (pojgcie pojawiajace si¢ rowniez - cho¢ rzadziej - w kontekscie anglosaskich rozwazan nad
polityka spoteczna) maja juz monografie”.

Nie umiescitem w przegladzie definicji i okreslen welfare state® czy Wohlfahrtsstaat albo
Sozialstaat. Moze by¢ to uznane za blad, gdyz szczegdlnie wyrazenie welfare state bywa
thumaczone u nas jako ,,polityka spoteczna” - Economics of the Welfare State N. Barra to w polskim
przektadzie ,,Ekonomika polityki spotecznej”, a modele welfare state to takze modele polityki
spolecznej’. Z drugiej strony G. Esping-Andersen pisze o polityce spolecznej i welfare state tak:
»Pierwszy problem to powiazanie migdzy politykami spotecznymi 1 welfare state: czy to ostatnie

* Patrz uwagi T. Szumlicza na ten temat, op. cit. s. 18.

> N. Barry Welfare, patrz tez A. Hamlin Dobrobyt w: R.E. Goodin i Ph. Pettit red. Przewodnik po wspélczesnej filozofii
politycznej, o drugim z tych poje¢ pisat J. Griffin w ksiazce Well-being.

% Dominujace thumaczenie polskie to prawdopodobnie ,,paistwo opiekuncze”, np. K.W. Frieske i P. Potawski Opicka i
Kontrola, inne propozycje to ,,panstwo dobrobytu” lub ,panstwo o orientacji spotecznej” (S. Zawadzki Parnstwo
dobrobytu, Panstwo o orientacji spotecznej). Za przyktadem m.in. W. Morawskiego (Socjologia ekonomiczna) bede
tego terminu uzywat w oryginale.

7 M. Ksigzopolski Polityka spoleczna. Wybrane problemy poréwnarn miedzynarodowych, s. 89-118.
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jest jedynie catkowita suma repertuaru narodowej polityki spotecznej, czy moze jest to sila
instytucjonalna ponad i poza wachlarzem danej polityki?” 1 dalej odpowiada na to pytanie ,....
zobowiazania, ktére podtrzymuja welfare state okre$laja tres¢, ambicje 1 rozleglos¢ polityk
spotecznych... ograniczenia i1 zakres welfare state sa definiowane w kategoriach tego, ktore obszary
ludzkich potrzeb zawarte sa w pojeciu gwarantowanych praw obywatelskich™®.

Na ogolniejszym poziomie trudno jednak przyjaé, ze panstwo i polityka to synonimy, petny
obraz uzyskamy analizujac raczej zarowno panstwo, jak i polityke oddzielnie oraz mozliwe relacje
migdzy nimi. Poza tym mechaniczne potaczenie obu poj¢¢ da nam panstwowg polityke albo
polityczne panstwo. Ten ostatni przypadek raczej trudno spotkaé, zapewne dlatego, ze
oczywistos$cia jest polityczno$¢ panstwa, ale juz mniejsza oczywistoscia jest panstwowos$¢ polityki.

W jezyku angielskim raczej rzadko spotykatem wyrazenie state policy. Czgéciej mamy do
czynienia z wyrazeniem government policy. Prawdopodobnie z powodéw historycznych
utozsamianie panstwa z rzadem jest tam rzadkim zjawiskiem. W naszym jezyku — ze wzgledu na
dlugi okres zaboréw — powstata mozliwos$¢ rozdzielania polityki od panstwa czy nawet
przeciwstawiania polityki narodowowyzwolenczej panstwom zaborczym. Z kolei doswiadczenia
»realnego socjalizmu” sprzyjaly utozsamianiu panstwa i1 rzadu. W literaturze politologicznej
(szczegolnie amerykanskiej) czesto wystepuje wyrazenie public policy. R.T. Dye proponuje
nastepujaca definicje tego terminu: ,,politykq publicznq jest to, co rzqdy wybierajq, aby robi¢ lub
nie robi¢”’. Krytykuje to podejécie J.E. Anderson, dla niego policy to ,.celowy kierunek dziatania
aktora lub zespotu aktorow wobec problemu lub przedmiotu obaw (matter of concern)”, a polityki
publiczne wiaza si¢ z rzadowymi aktorami czy zespolami aktorow ', Uznaje sig, ze rozwazanie
public policy to tradycja USA, gdyz jedynie tam mozna byto moéwi¢ — na dtugo przed II Wojna
Swiatowa — o stabilnej demokracji i niezaleznych oérodkach analizowania i krytyki polityki
rzadu''.

M. Rein przestrzegal: ,Jesli nie zdotamy ustali¢ granic migdzy polityka publiczng i
spoteczna, to obszar naszych dociekan bedzie tak rozlegly jak cata ludzka madro$¢ i doswiadczenie
spoteczne”'?. Bardziej eksploatowanym tematem sa granice migdzy polityka gospodarcza i polityka
spoleczna'®. W pierwszym przypadku chodzi o wydzielenie pewnej czesci z wickszej catosci, a w
drugim — o odréznienie dwoch wzglednie rownowaznych bytow. Z tych powoddéw nie zamies$citem
w przegladzie rowniez definicji public policy.

Spoleczny-socjalny, politykowanie-polityka

Musiatem tez poradzi¢ sobie z istnieniem par social-societal, sozial-gesellschaftlich oraz policy-
politics. W jezyku angielskim mamy wigc odpowiednio: social policy i societal policy, w jezyku
niemieckim — Sozialpolitik i Gesellschaftspolitik™. Jesli wezmiemy pod uwage te rozroznienia
otrzymamy social/societal policy/politics. Powstate mozliwosci przedstawiam w tabeli.

¥ G. Esping-Andersen Welfare States and the Economy, w: N.J. Smelser i R. Swedberg red. The Handbook of Economic
Sociology.

° R.T. Dye Understanding Public Policy, s. 3.

19 J.E. Anderson Public Policymaking, s. 5-6.

""Patrz w R.E. Goodin i Klingemann red. 4 New Handbook of Political Science, s. 553 i oméwienie tego zagadnienia
ss. 551-641.

' M. Rein w Social Policy wymienia, ale jednoczeénie poddaje krytyce kilka kryteriow wyznaczania tych granic:
stosowanie rozwiazan nierynkowych, zainteresowanie spotecznymi konsekwencjami roéznych polityk, orientacja na
potrzeby, koncentrowanie si¢ wylacznie na ubogich.

B Patrz m.in. K. Boulding Boundaries of social policy i A. Kurzynowski Zwiqzki polityki spolecznej z politykq
gospodarczq, w: Kurzynowski A. red. Polityka spoteczna.

" Social policy i Sozialpolitik niewatpliwie wystepuja cze$ciej od societal policy, social politics w anglosaskiej i
Gesellschaftspolitik w niemieckiej literaturze. O societal policy wspomina m.in. H.J. Gans, majac na mysli polityczne
oddziatywanie na spoleczenstwo jako calo$¢ (Social Science for Social Policy, w: 1.L. Horowitz red. The Use and Abuse
of Social Science). Z. Ferge uzywa obu terminéw w tytule swojej ksiazki A Society in the Making: Hungarian Social
and Societal Policy 1945-75. O social politics pisze m.in. D.F. Lindenfeld w The Practical Imagination, gdy wspomina
o ksiazce W.H. Riehla Naturgeschichte des Volkes als Grundlage einer deutschen Social-Politik (pierwszy tom ukazat
si¢ w 1851 r.). Tytul jednego z angielskich periodykéow naukowych to Social Politics: International Studies in Gender,
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Tabela 1: Social i societal oraz policy i politics

Policy Politics
Social Social policy Social politics
Societal Societal policy Societal politics

J. Rosner proponowalt, aby Sozialpolitik thamaczy¢ jako ,,polityka socjalna” a Gesellschaftspolitik
jako ,,polityka spoteczna” przypisujac przy tym inne znaczenie obu pojgciom. Polityka spoleczna
ma ,,wielkie zadania makroustrojowe, z zasadniczym celem przebudowy panujacego systemu
spotecznoekonomicznego”, a polityka socjalna ,,ogranicza swe zamierzenia do poprawy zakresu i
poziomu $§wiadczen spotecznych”. Uwazatl on rowniez, ze jest jeszcze trzeci rodzaj polityki
spotecznej charakterystyczny dla ustroju socjalistycznego (gdzie dokonala si¢ juz zasadnicza
zmiana struktury spotecznej), ktora Rosner nazywa roéwniez ,,spoteczng” — jej zadaniem jest
,.planowanie rozwoju spolecznego i optymalne osiaganie zakreslonych celow tego rozwoju”". Z
perspektywy tego stanowiska i obecnego czasu trzeba chyba stwierdzi¢, ze pozostata nam juz tylko
polityka socjalna. Jak zatem tlumaczy¢ niemieckie Sozialpolitik? Jesli kierowa¢ si¢ rada Rosnera
ogromna wigkszos¢ definicji niemieckich dotyczytaby polityki socjalnej. Aby rozstrzygnaé ten
problem proponujg¢ przejrze¢ dodatkowa literature.

J. Danecki napisal, ze ,,tradycyjna polityka socjalna zajmowata si¢ sytuacja grup najbardziej
uposledzonych... obserwujemy istotne przewartosciowanie...  badania polityki spotecznej
obejmowac zaczynaja swoim zasiggiem cala ludno$¢ kraju”. Nieco wczesniej w tym teksScie
pojawia si¢ podobna mysl: ,nasila¢ si¢ zaczyna tendencja do przechodzenia od doraznych i
rozproszonych dziatan interwencyjno-ochronnych na rzecz tagodzenia poszczegdlnych kwestii
socjalnych do tworzenia takiego systemu polityki spolecznej, ktory mogltby zapewni¢ koordynacje
poczynan poszczegolnych osrodkéw decyzji w réznych dziedzinach, w réznych skalach 1
obliczanych na uzyskiwanie efektow w roznych horyzontach czasu”. Podstawowym punktem
widzenia polityki spotecznej jest ,zorientowana na potrzeby ludzkie organizacja *tadu
gospodarczego, technicznego, przestrzennego, politycznego i1 sprawiedliwy uktad stosunkow w
spoleczenstwie”'®. Polityka spoleczna rézni si¢ wiec ,,od wasko pojetej polityki socjalnej,
ograniczajacej si¢ do badania poszczegélnych elementow poziomu zycia w powigzaniu z
istniejacym i postulowanym systemem $wiadczen i stuzb socjalnych”!’. Istotne tez wydaje si¢ w
tym kontekscie odrdznienie poziomu zycia (gtownie zagadnienie konsumpcji) i jakosci Zycia
(twércza samorealizacja, rozwijanie i stosowanie zdolno$ci i umiejgtno$ci oraz zagadnienia
ponadindywidualne zwiazane z organizacja zycia zbiorowego)'®. Poziom zycia bylby domena
polityki socjalnej, a jakos$¢ zycia — polityki spotecznej.

W podobnym duchu wypowiada si¢ J. Szczepanski: warunkiem prowadzenia polityki
spotecznej, jako regulowania procesu rozwoju potrzeb jest osiagni¢cie pewnego poziomu rozwoju
gospodarczego, tj. takiego, gdy nie ma juz problemu niezaspokojonych potrzeb rzeczywistych.
Polityka socjalna to rozwiazywanie problemu zaspokojenia potrzeb rzeczywistych, a polityka

State & Society, a to kilka stdow o nim na stronach OUP [it] examines political systems and cultural institutions through
the lens of gender. It addresses changes in family, state, market, and civil society, employing several disciplines and
drawing from a variety of cultures to illuminate these areas of research, jeden ze specjalnych numeréw tego pisma (nr
3, t.4, 1997) miat za temat Gender and Care Work in Welfare States (http://www3.oup.co.uk/socpol/scope/). Wydaje
si¢, ze na gruncie niemieckim Gesellschaftspolitik bylto bardziej samodzielnym pojgciem, pisali o nim np. H. Achinger
(Sozialpolitik als Gesellschaftspolitik), O. Kraus (Grundfragen der Gesellschafispolitik), wspomina o nim J. Auleytner
(Polityka spoleczna pomiedzy ideq a dzialaniem, s. 22), krotkie omowienie zob. G. Kleinhenz w Probleme
wissenschaftlicher Beschdftigung mit der Sozialpolitik (s. 35-37) lub J. Frerich w Sozialpolitik (s. 6-7).

' J. Rosner Teoria i praktyka polityki spolecznej, w: W. Aniot red. Polityka spoleczna. Wybér tekstow teoretycznych, s.
142-143.

18 J. Danecki O postepie spolecznym i polityce spolecznej, w: W. Aniot red. Polityka spoleczna. Wybor tekstéw
teoretycznych, s. 193,192,193.

17 7a A. Rajkiewicz Polityka spoleczna — problemy i zadania, w: Aniot W. red. 1984 Polityka spoleczna. Wybor tekstéw
teoretycznych, s. 70

'8 J. Danecki, op. cit., s. 187-188.



spoteczna to regulowanie procesu rozwoju potrzeb (szczegély tego stanowiska - patrz nizej). L.
Sienko uznaje natomiast, ze polityka socjalna jest ,,skoncentrowana na rozdzielaniu $§wiadczen
spotecznych i1 dobr...” a ,,jej dystrybutywny charakter czyni z niej tylko instrument dziatania, dobry
— gdy podporzadkowany konsekwentnie celom ogdélnym i perspektywicznym, zty — gdy realizuje
tylko zadania biezace i pod naporem sytuacji”'’. Aspekty instrumentalne wydaja si¢ by¢ rowniez
istotne dla J. Supinskiej: ,,W tym ujgciu [polityka spoleczna jako dziatalno$¢ przy pomocy
nieodptlatnych §wiadczen socjalnych] polityka spoteczng jest tylko dzialalnos$¢ tzw. sfery socjalne;j,
spotecznej czy budzetowej, ustug socjalnych czy infrastruktury spotecznej... $rodki te sa jedynie
elementem najbardziej tradycyjnego instrumentarium polityki spotecznej, gdy byta ona przede
wszystkim ratownictwem”*’. Wypowiedzi O. Krausa zamieszczone nizej sa rowniez bardzo
sugestywne: polityka socjalna jako prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne, a polityka spoleczna
jako porzadkowanie procesow spotecznych funkcjonalne w stosunku do osiagania dobra ogoétu.
,RoOwnowaga spoteczna”, ,harmonia, zdrowie i moc catosci” to cele polityki spotecznej
wskazywane m.in. przez Thalheima i Giinthera.

Odnosnie relacji migdzy polityka socjalna i spoteczna H. Achinger pisat: die Sozialpolitik
als Teil einer Gesellschaftspolitik™ . Wydaje sig, Ze pewne relacje migdzy nimi sa niekiedy oceniane
negatywne, np.: ,,..<<polityka socjalna>> zaczyna dominowaé¢ nad <<polityka spolteczna>>
sprowadzajac jej humanistyczne ideaty do poziomu, nomen omen, minimum socjalnego”?.

Ostatecznie odwotam si¢ do ,,Leksykonu polityki spotecznej”, gdzie polityke socjalnag
zdefiniowalem nastgpujaco: ,.$rodki, metody dzialania 1 instytucje, ktére stuza wywieraniu
bezposredniego wplywu na materialne warunki zycia, a przede wszystkim na poziom dochodow
pieni¢znych ludzi czy gospodarstw domowych..., w tym szczegolnie tych o niskich zarobkach lub
pozbawionych ich w ogole” (Rysz-Kowalczyk 2001:118). Przedstawione koncepcje porzadkuje w
kolejnej tabeli.

Tabela 2: Polityka socjalna i polityka spoleczna

Polityka socjalna Polityka spoleczna

Przedmiot Materialne warunki bytu, Spoleczenstwo, stosunki spoleczne,
konsumpcja towarow i ustug, organizacja zycia spolecznego,
dochody pieni¢zne, poziom zycia | jakos¢ zycia

Cele Poprawa materialnych warunkéw | Postep spoleczny, rownowaga
bytu (szczegdlnie spoleczna, porzadek spoleczny,
najbiedniejszych), wzrost dobro wspdlne, moc narodu,
konsumpcji, ,,pokdj socjalny”, harmonia miedzy celami
lagodzenie kwestii socjalnych osobistymi i spolecznymi

Srodki Bezekwiwalentne (w tym minstytucjonalizacja, formalizacja
nieodplatne) Swiadczenia i organizowanie warunkéw zycia
spoleczne dla calych zbiorowosci”, srodki:

ekonomiczne, prawne,
informacyjne, kadrowe

Sposoby Dorazne ratownictwo, Perspektywiczne zapobieganie,

dziatania interwencja, ochrona za pomoca |planowanie, zmienianie struktury
wytwarzania i rozdzielania spolecznej
swiadczen spolecznych

Adresaci Grupy slabe wzglednie (np. Spoleczenstwo jako calosé,
pracownicy najemni) lub wszyscy obywatele

absolutnie (np. chorzy, bezdomni,

1. Siefiko Polityka socjalna czy polityka spoleczna?, w: Piekara A., Supinska J. red. Polityka spoleczna w okresie
przemian, s.102.

20 J. Supinska, op. cit., s. 9.

2! G. Kleinhenz, op. cit. s. 37.

2 A. Lipski Miedzy epistemologiq a aksjologig, s. 19.



niesprawni)
Wzajemne Rola instrumentalna, Srodek Ogolne cele, wartosci i zasady dla
relacje migdzy | polityki spolecznej, cze¢$¢ polityki | m.in. polityki socjalnej, obejmuje
polityka spolecznej, nie powinna polityka socjalna, ale jest tez
socjalng i dominowa¢ nad polityka spoleczng | czyms$ wigcej
polityka
spoteczna

Trzeba zauwazy¢, ze w polskiej literaturze proponowano takze pojgcie ,,polityka makrospoteczna”,
np. w klasyfikacji W. Aniota (patrz nizej) czy w tytule ksiazki pod red. M. Oledzkiego (Polityka
makrospoteczna). Takie podejscie umozliwiatoby wyrdznienie rowniez polityki mikrospotecznej i
ewentualnie mezospotecznej. Istnieja co najmniej dwa sposoby interpretacji tego podziatu: 1)
rozrdznienie typu globalny - lokalny, 2) rozroznienie na badanie dzialan czy decyzji
indywidualnych - badanie zwiazkéw migdzy zmiennymi zagregowanymi (analogicznie do podziatu
na mikro i makroekonomig).

Jak wigc rozstrzygnaé problem tlumaczenia terminu Sozialpolitik? Powyzsze uwagi i
przeglad definicji niemieckich przekonaty mnie, ze w wigkszosci przypadkéw ich autorzy mieli na
mysli raczej polityke spoteczna, a nie polityke socjalng. Tylko jeden z nich (O. Kraus) w samej
definicji wyraznie rozrdznit oba pojecia, ale w taki sposob, jak si¢ to czyni obecnie, dlatego tylko w
tym przypadku przettumaczytem Sozialpolitik jako polityke socjalna. Przypuszczam, ze stanowisko
Rosnera wynikato z potrzeby wyraznego odroznienia polityki spotecznej prowadzonej w panstwach
kapitalistycznych (wersja welfare state 1 rewolucyjna) od polityki spotecznej prowadzonej w
panstwach socjalistycznych (planowanie rozwoju spotecznego).

Pozostaje do oméwienia podzial na policy 1 politics. E.J. Meehan wskazywat, ze potoczne
znaczenie stowa policy to ,,wskazowki dla dziatania, intelektualne narzg¢dzie uzyteczne dla
zaspokajania waznych ludzkich potrzeb lub realizowania celow w $rodowisku™?. Z kolei politics
mozna uzna¢ za praktyczne podazanie za owymi wskazoéwkami, chociaz w tym przypadku
»zaspokajanie waznych ludzkich potrzeb” czesto znika, a jako cel wskazuje si¢ zdobywanie,
utrwalanie i1 rozszerzanie wladzy. Szczegdlnie zainteresowani tym rozroéznieniem sa politologowie.
L. Dziewigcka-Bokun konkluduje m.in.: ,,... przedmiotem polityki jako <<politics>> sa zadania,
przywileje, prawa i obowiazki... Polityka spoteczna skupia w sobie <<policy>> wtedy, kiedy mowi
o implementacji decyzji podejmowanych w trybie <<politics>>... administracja, planowanie,
sprawy publiczne sa zwiazane z <<policy>>... wladza, autorytet, sprzecznos¢, konflikt,
uczestnictwo eksponuje <<politics>>"**. Z kolei F. Ryszka proponuje podziat doktryn politycznych
na ,,optymistyczne” i ,,pesymistyczne”, z pierwszym nurtem wiaze zabiegi o zgode¢ i porozumienie
oraz stawianie na rozum (policy), z drugim — konflikt 1 wigkszy udzial mocy (politics), a nieco dalej
stwierdza: ,,... politics to <<politykowanie>> czyli <<uprawianie polityki>> jako dziatanie
zbiorowe w interesie <<politykujacej wiekszosci>>"*". K.W. Frieske roéwniez wskazuje na
mozliwo$¢ interpretowania policy w konteksScie ,,instrumentalnej sprawnos$ci realizacji celow” i
utozsamiania jej ze strategia czy taktyka dzialania®®. Uwagi Ryszki moga uzasadnia¢ konwencje
thumaczenia pary policy-politics poprzez parg polityka-politykowanie, ale byloby to wbrew polskiej
tradycji politologicznej, w ktdrej centralnym pojgciem jest polityka, a nie politykowanie.

Na gruncie refleksji politykospotecznej S.M. Grzybowski wspomina o ,,politykowaniu
spotecznym”, co ma oznaczac ,.konkretna dziatalno$¢ polityczno-spoteczng”, ktéra nie miesci si¢ w
pojeciu polityki spotecznej jako nauki, zaproponowanym przez Krzeczkowskiego?’. Jest to wiec po
prostu polityka spoteczna jako dziatalnos$¢. Tu bije zrodto przytaczanych na wstgpie rozrdznien J.

2 E.J. Meehan Economics and Policy Making: the Tragic Illusion, s. 117.

# L. Dziewiecka-Bokun Systemowe determinanty polityki spolecznej, s. 22.

2 F. Ryszka O pojeciu polityki, s. 48,49.

% K.W. Frieske Ideologiczne przestanki polityki spolecznej, w: Ideologiczne przestanki polityki spolecznej: strategie
podziatu, Socjologia problemow spolecznych, s. 1.

TS M. Grzybowski Wstep do nauki polityki spolecznej, s. 19-20.
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Supinskiej i T. Szumlicza. Widzimy tez, ze w obu propozycjach wyraznie brakuje wymiaru policy
w sensie wskazoéwek do dziatania, podkreslanego juz przez Rychlinskiego (patrz nizej). Polityka
spoteczna bytyby wigc wskazowki do dziatania, a politykowaniem spolecznym bytyby dziatania
podejmowane pod wptywem tych wskazéwek. Zauwazmy jednak, Ze politykowanie w sensie
politics to co$ innego niz politykowanie w ujgciu Grzybowskiego.

Dla tlumaczenia zwrotdw z j¢zyka angielskiego 1 niemieckiego podziat policy-politics nie
ma jednak bezposredniego znaczenia, poniewaz w jezyku niemieckim zawsze jest politik w
ztozeniu z sozial czy Gesellschaft, a w jezyku angielskim prawie zawsze jest policy w zlozeniu z
social Tub societal. Interesujace jest w tym kontekscie do$¢ czgsto uzywane wyrazenie politics of
social policy (patrz. np. M. Sullivan The Politics of Social Policy, M. Mallard, S. Lee The Politics
of Social Policy in Europe). Trudno bezposrednio przettumaczy¢ ten zwrot. M. Sullivan
przedstawia m.in. wptyw dziatan i ideologii partii politycznych na kierunki polityki spotecznej
panstwa. Daje to podstawe do wyrdznienia jeszcze jednego wymiaru. Wptywanie na polityke nie
jest ani polityka spoleczna, ani tez polityka, politykowaniem czy ,,polityka polityczna” w sensie
politics, jako walki o wladz¢ w panstwie i1 jej utrzymanie. Zjawisko to w parlamentarnych
demokracjach nazywa si¢ lobbingiem. Wptywanie na politykowanie/polityke spoleczna/socjalng
byloby wigc lobbingiem spolecznym/socjalnym.

L. Dziewigcka-Bokun podkreslala znaczenie rozroznienia social policy 1 social politics.
Stwierdzila ona, ze o social politics my$la zwykle autorzy niemieccy i skandynawscy, natomiast
social policy jest tematem wypowiedzi autoréw anglosaskich®®. Biorac pod uwage to, ze polskie
koncepcje byly blizsze raczej niemieckim, mozna by sadzi¢, ze nasze myslenie o polityce
spotecznej zdominowata kategoria social politics. Przestanka tego wniosku jest jednak tylko
czesciowo prawdziwa. Autorzy niemieccy rzeczywiscie koncentruja si¢ na zagadnieniach konfliktu
(politics), ale przed I Wojna Swiatowa. W definicjach pézniejszych trudniej znalezé ten watek. W
polskich definicjach dominuje natomiast nurt policy, co jest szczegdlnie zrozumiate zwlaszcza w
przypadku tekstow z lat 1945-1989.

Czas juz na przedstawienie przegladu definicji 1 okreslen polityki spotecznej jako nie-nauki.
Dziele je na niemieckojgzyczne, anglojezyczne 1 polskie, a w ramach tych kategorii wprowadzam
porzadek wg roku wydania dzieta, w ktorym sig¢ pojawity.

Tabela 3: Definicje i okreSlenia polityki spolecznej jako nie-nauki

Autor Tres¢ definicji czy okreslenia Data wydania
zrodta
pierwotnego
i/lub zrodto
cytowania

Obszar niemieckojezyczny

A. Wagner ,Przez polityke spoteczna rozumiemy ogdlnie taka 1891,

polityke panstwa, ktora za pomoca ustawodawstwa i Kleinhenz
administracji zwalcza niedomagania w dziedzinie procesu | 1970:31
dystrybucji.”

W. Sombart ,Przez polityke spoleczna rozumiemy takie $rodki 1897,

polityki gospodarczej, ktore maja na celu lub pociagaja za | Kleinhenz
soba zachowanie, wspieranie lub thumienie pewnego 1970:31
systemu gospodarczego lub jego czgsci.”

L. von Polityka spoleczna ,,jako wyrazone w ustawodawstwie i | 1899,

Bortkiewicz administracji stanowisko panstwa wobec sprzecznosci Kleinhenz

(antagonizmow) spotecznych” 1970:31

R. van der ,Polityka spoteczna w ogolnym znaczeniu tego okreslenia | 1904,

Borght jest calo$cia srodkéw majacych na celu wspieranie dobra | Kleinhenz

wspolnego poprzez wptyw na stosunki klas spotecznych | 1970:32

21, Dziewiecka-Bokun, op.cit., s. 23.



nalezacych do wspolnoty”

O. von Polityka spoteczna ,,jako polityka skierowana na 1911,
Zwiedineck- zabezpieczenie trwatego osiagania celow spotecznych” Kleinhenz
Stidenhorst 1970:34
L. Heyde ,Polityka spoteczna jest zespolem wysitkow 1 srodkow, 1920,
ktorych pierwotnym celem jest dazenie do wplywu na Kleinhenz
wzajemne relacje miedzy pozycjami i klasami oraz 1970:32
mi¢dzy nimi 1 wladzami panstwowymi zgodnie z
wyobrazeniami wartosci”

L. von Wiese Polityka spoteczna jako ,,obszar dzialania panstwa (lub 1921,
podobnej do panstwowej wladzy publicznej) wobec klas | Kleinhenz
spolecznych”, ktorej ,,istota jest dazenie do rownowagi 1970:31
miedzy wymogami etycznymi (szczegOlnie ze strony
sprawiedliwosci) i politycznymi roszczeniami wiadzy”

G. von Mayr Pojecie polityki spotecznej ,,zasadniczo powinno by¢ 1921
ograniczone do interwencji wiadzy publicznej” 1 wtedy Kleinhenz:31-
obejmuje ,,celowy wplyw wiadzy publicznej na 32
ksztattowanie potozenia réznych warstw spolecznych” w
szczegolnosci wplyw publiczny ,,w interesie warstw
potrzebujacych ochrony”

L. Spindler Polityka spoteczna jako ,,suma $rodkow... poprzez ktore | 1922,
wtladza publiczno-prawna interweniuje - uwzgle¢dniajac Kleinhenz
punkt widzenia catosci - na korzys$¢ klasy pracobiorcow w | 1970:29
stosunkach pracy lub w obszarach bezposrednio z nimi
zwigzanych”

A. Amonn Polityka spoteczna jako ,,polityczne wysitki i srodki, 1924,
ktorych istota okreslona jest szczegdlnie przez stuzenie Kleinhenz
utrzymaniu i wzmocnieniu wewnetrznych, materialnych | 1970:34
powiazan w spoleczenstwie”

H. Greulich Celem polityki spotecznej jest ,,dopomde cztowiekowi 1924,
pracy, aby wydobyt si¢ z niegodnego stanowiska, jakie Daszynska-
zajmuje w zyciu gospodarczym i zdobylt prawa godnosci | Golinska
ludzkiej, przestat by¢ rzecza, a stat si¢ indywidualnoscia. |1984:27
Najliczniejszej warstwie spotecznej da¢ nalezy warunki
istnienia i godno$ci ludzkiej”

W. Weddingen |Polityka spoleczna jako ,,0g6t sSrodkéw skierowanych na | 1930, 1967,
urzeczywistnienie celow spotecznych, a takze wplyw na | Kleinhenz
wzajemne stosunki migdzy grupami spolecznymi” lub 1970:35
jako ,,polityka skierowana na integracj¢ grup spotecznych
w spoleczenstwo jako calos¢”

E. Gilinther ,Polityka spoteczna jest dziataniem w interesie ogotu 1930,
(polityka) poprzez wptywanie na [jego] czg$¢ (spoteczna), | Kleinhenz
... polityka spoteczna jest oddziatywaniem na czg$¢ lub ze | 1970:35
strony czg$ci w celu osiagnigcia harmonii, mocy i zdrowia
catosci”

A. Weber ,Polityka spoteczna jest ogétem $rodkow i instytucii, 1931,
ktére w interesie spoleczenstwa i jednosci wspolnoty Kleinhenz
powinny wspiera¢ wolnos¢ i godnos¢ ludzi pracy w 1970:38
polaczeniu z trwata poprawa ich stosunku do $wiata
towarow”

F. Liitge Polityka spoteczna jako ,,cato$¢ srodkow, ktorych sensem | 1932,

1 zadaniem jest regulowanie stosunkoOw mig¢dzy grupami | Kleinhenz
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spotecznymi i migdzy nimi a caloscia, jak rowniez 1970:32-33
stosunku catosci do grup spotecznych wedtug
systemowego stosowania jednolitych podstawowych idei
socjalnych”
K.C. Thalheim | Polityka spoteczna jako ,,$rodki i wysitki, ktére powinny | 1934,
chroni¢ réwnowagg spoteczng poprzez wptywanie na Kleinhenz
spoleczng organizacj¢ narodu i wzajemne stosunki 1970:35
nalezacych don grup spotecznych oraz na ich relacje do
catosci narodu i panstwa”
A.L.H. Geck Polityka spoteczna jako ,,z jednej strony polityka 1950,
porzadku spotecznego ..., z drugiej strony polityka Kleinhenz
dobrobytu spotecznego [czyli taka, ktéra ,,chce osiaga¢i | 1970:35-36
utrzymywaé pomys$lnos¢ catosci spotecznej”] w mysl
dobra ogotu... Polityka porzadku zycia zbiorowego ludzi”
G. Albrecht Polityka spoteczna jako ,,0g6t instrumentéw zwiazanych z | 1955,
wladza (w nowszych czasach przede wszystkim Kleinhenz
panstwowa) dla ochrony tych grup spoteczno- 1970:30
ekonomicznych, ktore wskutek swojej zaleznosci
ekonomicznej sa szczegdlnie narazone na szkody,
krzywdy, niebezpieczenstwa i ktopoty, w celu
zabezpieczenia pokoju spolecznego i przez to trwania i
rozwoju narodu oraz panstwa”
S. Wendt »Porzadek zycia zbiorowego jako spdjnos¢ spoteczna 1959,
catosci stat si¢ przedmiotem i celem polityki spotecznej” | Kleinhenz
1970:36
O. Neuloh Polityka spoleczna jako ,,dzialanie skierowane na 1961,
(kontynuator porzadek spoleczny i procesy uspotecznienia w celu Kleinhenz
idei O. von zabezpieczenia (Sicherung) trwalego osiagania celow 1970:35
Zwiedineck- spotecznych”
Stidenhorsta)
I. Nachsen ,Praktyczna polityka spoteczna przedstawia si¢ jako ogot | 1961,
tych wszystkich $rodkoéw, ktérych bezposrednim celem Kleinhenz
jest chronienie 1 wspieranie zagrozonych socjalnie warstw | 1970:39
spotecznych oraz przez to zapobieganie lub tagodzenie
zaburzen i konfliktéw w przebiegu procesow
spolecznych”
L. Nelson Polityka spoteczna ,,to og6t tych wszystkich srodkow 1964,
nalezacych do przymusu prawnego, ktére dotycza Kleinhenz
dystrybucji wlasno$ci w spoleczenstwie” 1970:31
O. Kraus ,Podczas gdy polityka socjalna (Sozialpolitik) ma za 1964,
przedmiot godne warunki pracy (prawo pracy) i ochrong | Kleinhenz
dochoddéw (zabezpieczenie spoteczne) grup spotecznych, |1970:36
polityka spoteczna (Gesellschafispolitik) zmierza do
uporzadkowania procesu spolecznego, co umozliwia mu
samodzielne spetnianie funkcji realizowania dobra ogoétu
w stosunku do spoteczenstwa i jego poszczeg6lnych grup”
H. Lampert Praktyczna polityka spoteczna jako ,,takie dziatanie Lampert
polityczne, ktére zmierza po pierwsze, do poprawy 1998:4

gospodarczej i spotecznej pozycji wigkszosci 0sOb
stabych absolutnie lub relatywnie pod wzgledem
gospodarczym i/lub spotecznym, poprzez zastosowanie
srodkéw uwazanych za odpowiednie w imig
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podstawowych celow spolecznych i socjalnych
(swobodny rozw0j osobowosci, bezpieczenstwo socjalne,
sprawiedliwos¢ socjalna, rowne traktowanie), ku ktorym
zdaza spoteczenstwo i po drugie, [zmierza] do
zapobiegania wystgpowaniu gospodarczych i/lub
spolecznych stabo$ci wraz z ryzykami zagrazajacymi
egzystencji”

Obszar anglojezyczny
A. Macbeath ,Polityki spoteczne dotycza wiasciwego uporzadkowania | 1957, Gil
sieci relacji miedzy mezczyznami i1 kobietami zyjacymi 1992:8

razem w spoteczenstwach lub zasad, ktoére powinny
rzadzi¢ dzialalnoscia jednostek i grup dopoki wpltywa ona
na zycie i interesy innych ludzi”

W. Hagenbuch

.. MozZna powiedzie¢, ze naczelnym motywem polityki

1958, Titmuss

spotecznej jest pragnienie zapewnienia kazdemu 1977:29
cztonkowi wspdlnoty pewnych minimalnych standardow i
pewnych mozliwos$ci”

E.M. Burns “Zorganizowane wysitki spoleczenstwa, aby zaspokoi¢ 1961, Gil
mozliwe do zidentyfikowania potrzeby osobiste grup lub | 1992:5
jednostek lub rozwigzywac ich spoteczne problemy”

F. Lafitte ... polityka spoteczna jest proba sterowania zyciem 1962, Titmuss

spoteczenstwa w takim kierunku, w ktorym nie 1977:30
podazaloby ono zostawione samemu sobie”

J.A. Ponsioen  |,,Polityka jest trwatla i przemyslana dziatalno$cia 1962, Gil
skierowana na odlegte cele lub ideaty, ktora 1992:8

urzeczywistnia si¢ odpowiednio do warunkow,
mozliwosci, oporu, sit stymulujacych i sit przeciwnych”, a
polityka spoteczna (social welfare policy) to ,,polityka
majaca na celu reformowanie spoteczenstwa, aby
wyeliminowac¢ stabosci jednostek lub grup w
spoteczenstwie. Stopniowo realizujac si¢ pomaga stabym
ludziom, zapobiega stabo$ciom, konstruuje lub poprawia
dobre sytuacje”

K.E. Boulding

,-..celem polityki spolecznej jest budowanie tozsamosci
osoby w ramach pewnej wspolnoty, z ktora jest
zwiazana... polityka spoteczna jest tym, co jest skupione
w instytucjach tworzacych integracjg 1
przeciwdziatajacych alienacji”.

Polityka spoleczna jako ,te aspekty zycia spolecznego,
ktore charakteryzuja jednostronne transfery uzasadniane
statusem lub prawomocno$cia, tozsamoscia lub
wspolnota, a nie wymiana, w wyniku ktorej quid
otrzymuje si¢ za quo”

1967, Gil
1992:6.
1967, Rein
1970:13

T.H. Marshall

Polityka spoleczna ,,...0znacza polityke rzadéw dotyczaca
dzialania majacego bezposredni wptyw na dobrobyt
obywateli przez dostarczanie im ustug lub dochodu”,
,Jest wiele sposobow klasyfikowania celéw polityki
spolecznej, ale najwygodniejszym dla naszych obecnych
zamierzen jest odrdznienie trzech typow, ktére mozemy
nazwa¢ eliminacja ubdstwa, maksymalizacja dobrobytu i
osigganiem rownosci”

Marshall
1967:7,
1970:169

M. Rein

,,... polityka spoteczna jako planowanie w odniesieniu do

Rein 1970:5

10




spotecznych efektow zewngtrznych, redystrybucji,
sprawiedliwego podziatu $wiadczen (benefits)
spotecznych, a szczeg6lnie ustug spotecznych”
H.E. Freeman, |“Badania polityki spotecznej oznaczaja zastosowanie Freeman,
C.C. Sherwood |metod i wynikow badan spotecznych w rozwijaniu i Sherwood
dokonywaniu wysitkéw wspolnotowych, aby poprawié 1970:2-3
spoteczne i fizyczne srodowiska cztonkdéw wspolnoty i
polepsza¢ ich psychiczne i fizyczne zycie™.

,» W abstrakcyjnym sensie polityka spoteczna jest zasada,
za pomoca ktorej cztonkowie duzych organizacji i
jednostek politycznych kolektywnie poszukuja trwatych
rozwiazan probleméw, ktore ich dotycza...

Widziana jako wytwor, polityka spoleczna sktada si¢ z
wnioskow, do jakich doszly osoby zainteresowane
polepszaniem warunkéw wspdlnotowych i zycia
spolecznego, a takze naprawa dewiacji 1 spoleczne;j
dezorganizacji. Czgsto ten wytwor ma form¢ dokumentu...
... polityka spoteczna jest podstawowym procesem, przez
ktéry trwate organizacje utrzymuja stabilnos¢ i w tym
samym czasie poszukuja sposobow poprawy warunkoéw
dla swoich cztonkow... polityki spoteczne ... ciagle sa
modyfikowane w obliczu zmian warunkow 1 wartosci...
Jako podstawa (framework) dziatania polityka spoteczna
jest jednoczesnie wytworem i procesem. Zaktada
osiggalnos$¢ dobrze okreslonej polityki, ktora ma by¢
realizowana w kontekscie potencjalnych zmian wartosci,
struktur 1 warunkow grup, ktorych dotyczy”

(razem mamy pig¢ okreslen, pierwsze nie wprost,

podkreslenia R.Sz.)
Ch.I. Schotland |,,Polityka spoteczna jest deklaracja (statement) dotyczaca | 1973, Gil
spolecznego celu i strategii lub uporzadkowanym 1992:5

dzialaniem dotyczacym stosunkéw migdzy ludzmi,
wzajemnych relacji migdzy ludzmi i ich rzadem,
stosunkéw migdzy rzadami, wliczajac w to akty prawne,
decyzje sadowe, decyzje administracyjne i najwazniejsze
zwyczaje (mores)”

H.J.Gans “Przez polityke spoteczng rozumiem kazda propozycje Gans 1975:4-
przemyslanej aktywnosci, ktora ma wptywac na dziatanie |5
spoleczenstwa lub ktorejs z jego czgsci... Whasciwie
moéwiac przymiotnik spoteczny nie jest konieczny, gdyz
ktérakolwiek z polityk oddziatujaca na wigcej niz jedna
osobg jest spoteczna... Charakterystyczna cecha polityki
spolecznej jest jej skierowanie na cos$, co mozna nazwac
programowa racjonalnos$cia; stara si¢ ona osiagac
rzeczywiste cele poprzez programy instrumentalnych
dziatan, ktorych skutecznos¢ moze by¢ udowodniona
logicznie lub empirycznie. Z drugiej strony aktywno$¢
polityczna ze swej istoty akcentuje racjonalnosé
polityczna, gdzie priorytet maja cele polityczne takie jak

% Jest to definicja badan, ale rowniez wyrazna wskazowka, jak autorzy mogliby sformutowaé definicjg same;j polityki
spotecznej.
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utrzymanie partii u wtadzy...”

D.V. Donnison

“Wyro6zniajacym polityke jako <<spoteczna>> jest... fakt,
ze zajmuje si¢ ona dystrybucja zasobow, mozliwosci i
szans zyciowych migdzy rézne grupy i kategorie ludzi... i
w konsekwencji... stosunkami migdzy grupami w
spoleczenstwie, ich pozycja i szacunkiem dla siebie, ich
wtadza i dostgpem do szerszych mozliwos$ci spotecznych”

1975,
Baldock i in.
1999:4-5

P. Townsend

,»Najlepiej sobie wyobrazi¢ polityke spoteczng jako rodzaj
projektu zarzadzania spoteczenstwem dla celow
spolecznych: mozna ja zdefiniowac jako ukryte, jak i
wyrazone racjonalne podstawy, przez ktore instytucje i
grupy spoteczne sq wykorzystywane lub powolywane do
zycia, aby zapewnié spoleczne trwanie i rozwdj. Innymi
stowy polityka spoteczna jest zinstytucjonalizowana
kontrola ustug, agend i organizacji, stuzaca utrzymywaniu
lub zmienianiu struktury spolecznej i wartosci”

Townsend
1976:6

B. Rodgers

Polityka spoteczna jako ,,<<kolektywne dziatanie na rzecz
spotecznego dobrobytu>>”

Rodgers
1979:6

C. Jones

,Polityka spoleczna stanowi probeg ingerowania i, w
odniesieniu do niektorych kryteriow, <<poprawiania>>
czy korygowania porzadku spotecznego”

1985, Levin
1997:25

T. Skocpol, E.
Amenta

Polityki spoteczne jako ,,<<dziatania panstwa wptywajace
na spoteczny status i szanse zyciowe grup, rodzin i
jednostek>>...”

Skocpol,
Amenta
1986:132

D.G. Gil

,»Polityki spoteczne sa przewodnimi zasadami sposobow
zycia, motywowanymi przez podstawowe i uswiadomione
ludzkie potrzeby. Sa one wywodzone przez ludzi ze
struktur, dynamiki i wartosci ich sposobow zycia i stuza
do ich podtrzymania lub zmiany. Polityki spoteczne
zwykle sa, ale nie musza by¢ skodyfikowane jako
instrumenty formalne i legalne. Wszystkie istniejace w
danym spoleczenstwie i w danym czasie polityki
spoteczne konstytuuja wzajemnie powiazany, mimo to
niekoniecznie wewngtrznie spdjny system polityk
spotecznych. Polityki spoteczne dziataja poprzez
nastgpujace zasadnicze procesy instytucjonalne i ich
wielowymiarowe interakcje: rozwoj, zarzadzanie i
konserwacja naturalnych i stworzonych przez cztowieka
zasobOw; organizacja pracy i produkcji materialnych 1
niematerialnych dobr i ustug podtrzymujacych i
polepszajacych zycie; wymiana i dystrybucja
podtrzymujacych i polepszajacych zycie dobr 1 ustug oraz
spotecznych, obywatelskich 1 politycznych praw i
obowiazkow; rzadzenie i jego uprawomocnienie;
reprodukcja, socjalizacja i kontrola spoteczna. Poprzez
dziatania i interakcje migdzy tymi zasadniczymi
procesami instytucjonalnymi polityki spoteczne ksztattuja
nastgpujace powiazane zmienne wynikowe sposobow
zycia: warunki zycia jednostek, grup i klas; wtadze
jednostek, grup i klas; naturg i jakos$¢ stosunkdéw miedzy
jednostkami, grupami i klasami; ogo6lna jako$¢ zycia”

Gil 1992:24-
25

M. Kleinman,

,2Definiujemy <<polityke spoleczng>> jako interwencje

1993, Levin
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D. Piachaud rzadu zaprojektowane, aby wptywaé na zachowania 1997:25
indywidualne lub na dysponowanie zasobami lub na
system gospodarczy w celu ksztaltowania spoteczenstwa
W pewien sposob”’

P. Spicker ,Polityka strukturalna: polityka, ktdrej intencja jest Spicker
utrzymywanie lub zmiana wzoréw stosunkow 1995:272-273
spolecznych. Okreslana czasem jako <<polityka
spoleczna>>""

R.B. Dear ,»Polityki spoleczne sa tymi zasadami, procedurami, Dear

kierunkami dziatania ustanowionymi w ustawie, w prawie | 1995:2227
administracyjnym i w przepisach urzegdowych, ktore
wplywaja na spoteczng pomys$lnos¢ ludzi”

R.L. Barker ,Dzialania 1 zasady spoleczenstwa, ktore kieruja Barker
sposobem jego interweniowania i regulowania stosunkow | 1999:452
miedzy jednostkami, grupami, spolecznosciami i
instytucjami spotecznymi. Te zasady i dziatania sa
rezultatem wartosci 1 zwyczajow spotecznych 1 w duzej
mierze okreslaja podzial zasobdw 1 poziom pomys$lnosci
cztonkow spoleczenstwa... polityka spoteczna sktada si¢ z
planow i programéw... wykonywanych przez rzad,
organizacje dobrowolne i ludzi w ogdle... [oraz] pogladow
spotecznych, ktérych rezultatem sa spoteczne nagrody i

ograniczenia”
,,<<Polityka spoteczna>> jest definiowana jako Baldock i in.
przemyslana interwencja panstwa polegajaca na 1999:xx1
redystrybucji zasobéw wsrod jego obywateli, aby
osiagna¢ dobrobyt”

S. Miller ,polityka spoleczna [-] zasady i praktyka dziatalnosci Miller
panstwa — wlaczajac w to polityke panstwa wobec 1999:14

prywatnych i dobrowolnych dziatan — zwigzana z
redystrybucja w celu osiagnigcia dobrobytu”

J. Midgley ... termin polityka spoteczna ... odnosi si¢ do Midgley
rzeczywistych polityk 1 programow rzadow, ktére dotycza | 1999:4
dobrobytu ludzi”

G. Esping- ,Polityka spoteczna oznacza publiczne zarzadzanie Esping-

Andersen spotecznymi ryzykami”, a jej gtéwne cele to ,,tagodzenie | Andersen
nierownosci 1 ubostwa, zmniejszanie spotecznego ryzyka i | 1999:36,
optymalizacja dystrybucji pomys$lnosci” 1994:711

E. Amenta Polityka spoleczna jako ,,odpowiedzi polityki panstwowej | Amenta
na podstawowe ryzyka spoteczne (societal) dla 2000:40

zatrudnienia, dochodu i ekonomicznego bezpieczenstwa”
Okreslenia polskie
A. Szymanski  |,,Przedmiotem polityki spolecznej jest dobro warstwy Szymanski
pracy najemnej w ogole, a w szczegdlnosci pracy 1925,1984:13
fizycznej, lub inaczej, okreslenie wlasciwego stosunku
miedzy pracodawcami i pracobiorcami... polityka
spoleczna tym sig r6zni od opieki spotecznej, ze ma do
czynienia z masa, a nie z jednostkami, przede wszystkim
ze zjawiskami pracy i pojeciem sprawiedliwosci, a nie ze

3% Spicker definiuje social policy jako nauke o ustugach spotecznych (social services) i panstwie opiekunczym (welfare
state), niemniej zauwaza jej inne znaczenie, a przy hasle societal policy odsyta réwniez do polityki strukturalne;.

13



zjawiskiem ludzkiego zycia, mitosierdzia i litosci oraz, ze
czesciej postugiwac si¢ moze przymusem’

W. Zawadzki Celem polityki spolecznej jest podnoszenie ,,dobrobytu 1927,
warstw pracujacych przy umiarkowanej demokratyzacji | Rajkiewicz
stosunkéw spotecznych oraz rozwoju ustawodawstwa 1984:67
socjalnego”

Z. Daszynska- |,,Naczelnym zadaniem polityki spotecznej, podobnie jak | Daszynska-

Golinska wszelkiej polityki, jest postgp ogdlnego dobrobytu. Stuzy¢ | Golinska

ona chce temu celowi, podnoszac dobrobyt [dalej takze:
,»,poziom moralny i umystowy’’] szerokich mas
pracujacych, przede wszystkim pracownikéw zaleznych...
Dokonuje si¢ to za posrednictwem reform... Reformy
spoteczne... ztobi¢ musza sobie droge w pogladach i
urabia¢ moralno$¢ spoleczenstwa, aby byly umiejgtnie
stosowane i wykonywane... Podmiotem, ktory te reformy
nakazuje i nadzoruje ich wykonanie... jest panstwo...
Polityka spoleczna stwarza normy pracy i bytu dla
pracownikow zyjacych w danym okresie czasu. Nie
powinna wszakze zapomina¢ o prawach dziedziczno$ci”

1933,1984:31
-32

S. Rychlinski

,Polityka spoteczna jest to wigc naukowo
usystematyzowany zbior wskazoéwek, jak usuwac a
cho¢by tagodzi¢ niesprawiedliwosci i1 szkody ptynace dla
jednostki 1 spoleczenstwa z ustroju pracy najemnej, oraz
jak przeciwdziata¢ dalszemu narastaniu tych
niesprawiedliwosci i powstawaniu nowych szkod”>!

Rychlinski
1938,1976:24
9

A. Rajkiewicz |,,Polityka spoteczna (zwana tez polityka socjalng) to Definicje
dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotow, ksztattujaca polityki
warunki pracy i bytu (warunki zycia) ludnosci. Charakter, |spoteczne;...,
zakres, cele 1 metody polityki spotecznej zaleza od ustroju | Rajkiewicz
politycznego i poziomu rozwoju sit wytworczych kraju”. | 1975,1984:71,
,Obecnie w praktyce dydaktycznej nasza polityke Rajkiewicz
spoleczna definiuje si¢ jako celowa dzialalnos¢ panstwa i | 1998:27
innych podmiotow w dziedzinie ksztattowania warunkow
zycia ludnosci i stosunkéw migdzyludzkich, zmierzajaca
do optymalnego zaspokojenie potrzeb ludzkich zgodnie z
zasadami socjalistycznego systemu wartosci,
uwzgledniajacych wspotzaleznos¢ migdzy postgpem
spolecznym a wzrostem gospodarczym”.

Polityka spoteczna jako ta ,,sfera dziatania panstwa oraz
innych ciat publicznych i sit spotecznych, ktdra zajmuje
si¢ ksztattowaniem warunkow zycia ludnos$ci oraz
stosunkéw migdzyludzkich (zwtaszcza w §rodowisku
zamieszkania i1 pracy)”

K. Secomski ,,Celem polityki spolecznej i planowania spotecznego jest | 1967,
zapewnienie - w drodze bezposredniego ksztattowaniai | Rajkiewicz

posredniego oddziatywania — wszechstronno$ci postgpu
spotecznego, powszechnosci i rdéwnego dostepu do
$wiadczen socjalnych oraz stopniowania i optymalizacji

1975,1984:69

31 Jest to przypadek posredni miedzy definicja polityki spotecznej jako nauki a definicja polityki spolecznej jako nie-
nauki: polityka spoteczna jest zbiorem wskazéwek, a dopiero jedno z dookreslen tego zbioru dotyczy czynnosci
zwiazanych z nauka tj. naukowej systematyzacji. Zbior wskazowek - nawet naukowo usystematyzowany - trudno
nazwac nauka.
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tempa pozadanych zmian spotecznych”,

,Polityka spoteczna i programowanie rozwoju
spolecznego to dziatalnos¢ panstwa (i okreslonych
organizacji), majaca na celu najbardziej efektywne uzycie
srodkow materialnych dla podniesienia poziomu zycia
ludnosci i rozbudowy urzadzen socjalnych, z finalnym
zatozeniem statego polepszania i korzystnych przemian w
zakresie wszechstronnego zaspokojenia potrzeb
indywidualnych i spotecznych”

Definicje
polityki
spoteczne;...

W. Szubert

»Przez polityke spoteczna rozumie si¢ celowe
oddzialywanie panstwa, zwiqzkow zawodowych i innych
organizacji na istniejqcy uktad stosunkow spotecznych,
zmierzajqce do poprawy warunkow bytu i pracy szerokich
warstw ludnosci, usuwania nierownosci spotecznych oraz
podnoszenia kultury Zycia ... Zmierza ona [koncepcja
polityki spotecznej jako pewnej catosci] do objecia
wspolna nazwa tych wszystkich zakresow dziatania,
ktorych bezposrednim celem jest zaspokajanie waznych
potrzeb szerokich warstw ludnosci ... Za podstawowy cel
socjalistycznej polityki spotecznej nalezy uznac ...
zaspokajanie potrzeb ludzkich w tym szerokim zakresie,
ktory decyduje o prosperowaniu jednostek, a przez to o
prawidtowym rozwoju catego spoteczenstwa’.

»--- gldwne §rodki dziatania polityki spotecznej obejmuja:
Ksztattowanie dochodow ludnos$ci poprzez
kontrolowanie dochodéw z pracy... oraz udost¢pnianie
$wiadczen pienig¢znych...

2. Udostgpnianie $wiadczen rzeczowych...

Organizowanie ustug...

4. Rozbudowg urzadzen stuzacych zaspokajaniu potrzeb
catych zespotow ludzkich...

5. Organizowanie wspolzycia 1 samorzadnych form
dziatalnosci...”

(98]

Szubert
1979:30,34,36

1980,1997:73
74

J. Rosner

Polityka spoleczna to ,,dzialalno$¢ panstwa i organizacji
spolecznych w dziedzinie ksztattowania warunkow zycia i
pracy zmierzajaca do optymalnego zaspokojenia
indywidualnych i spotecznych potrzeb ludnosci, oparta na
zasadzie socjalistycznego egalitaryzmu [marksistowska
zasada podziatu wedhug ilosci 1 jakosci pracy]”

Rosner
1979,1984:14
9

J. Danecki

,» W ujgciu najszerszym rozumie si¢ polityke spoteczna
jako umiejgtnos¢ wyboru podstawowych celéw rozwoju
spolecznego na blizsza i dalsza metg i ustalenia — zgodnie
z nimi — kryteriow oceny biezacej dzialalnosci publiczne;.
W wezszych ujeciach polityka spoteczna rozumiana jest
jako dziatalno$¢ bezposrednio organizujaca poprawe
warunkow pracy i zycia, lub tez, jako sztuka regulowania
stosunkoéw spotecznych w mniejszej i szerszej skali”.
,,Glowna troska polityki spotecznej byto zawsze
tagodzenie uposledzen i napig¢¢, wywoltywanych przez
funkcjonowanie mechanizméow ekonomicznych. Dzisiaj
akcent przesuwa si¢ na szeroko pojeta profilaktyke, na
szukanie mozliwo$ci usuwania zrodet istniejacych

Danecki
1980,1984:19
1,194, 186
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problemoéw spotecznych i zapobieganie powstawaniu
nowych. ... polityki spotecznej — rozumianej jako celowe
organizowanie postepu spotecznego...”. Cele mozna
wywnioskowac¢ z kryteriow oceny rozwoju spotecznego:
,poprawa warunkow zycia i doskonalenie stosunkow
spolecznych”

J. Szczepanski

,Polityka spoteczna powstala jako metoda i teoria
przezwycigzania niedostatku, jako szukanie
sprawiedliwos$ci w spoteczenstwie i zapewnienie
warunkow zycia we wzglednym dobrobycie wszystkim
obywatelom panstwa bez wzgledu na ich pozycje w
spoleczenstwie, poziom wyksztalcenia i wykonywany
zawoOd. Byla wigc przede wszystkim dzialaniem na rzecz
klas ekonomicznie stabszych; byta dazeniem do
stworzenia mozliwosci zaspokajania potrzeb, bez
kwalifikowania tych potrzeb... bez wdawania si¢ w
rozroznianie potrzeb rzeczywistych i pozornych.
Zajmujac si¢ raczej klasami upos$ledzonymi miata do
czynienia przede wszystkim z niezaspokojonymi
potrzebami rzeczywistymi. Jej gldwnym zamierzeniem
bylo rozwijaé potrzeby rzeczywiste i stwarza¢ warunki ich
zaspokajania... Proponowana tutaj koncepcja polityki
spolecznej... [ktora] zajmuje si¢ sprawami bytowymi,
konsumpcja wszystkich klas spotecznych i zmierza przede
wszystkim do regulowania procesu rozwoju potrzeb. Jest
to zagadnienie podstawowe, a zadanie polega na tym, aby
rozwo0j potrzeb utrzymac na poziomie potrzeb
rzeczywistych, rozsadnie ogranicza¢ powstawanie potrzeb
otoczkowych i nie dopuszcza¢ do rozwoju potrzeb
pozornych... Polityka spoteczna zmierzajaca do
kierowania procesem rozwoju potrzeb jest wigc polityka
spoleczenstw o zaawansowanych gospodarkach, w
ktérych istnieja obiektywne mozliwos$ci zaspokajania
potrzeb rzeczywistych 1 <<zycia godnego w
umiarkowanym dobrobycie>>... Zadaniem polityki
spolecznej 1 gospodarczej cheacej kierowac rozwojem
potrzeb bedzie wigc tworzenie stylu zycia, sposobu zycia,
akceptowanego na podstawie wiedzy o zyciu uzyskanej w
systemie oswiatowym... w systemie ksztatcenia
ustawicznego...”

Szczepanski
1981:336,337,
338

M. Oledzki

Definicja wspotczesnej polityki spotecznej ,,jako
zajmujacej si¢ sterowaniem budowq struktury spotecznej
socjalizmu”, przy czym ,,<<budowa socjalistycznej
struktury spotecznej>> oznacza w obecnych warunkach...
celowq dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotow
spolecznych zmierzajaca do wywolania pozqdanych
zmian struktury spoleczne;j... ogolnie okreslonych przez
ideologi¢ marksistowsko-leninowska, ale realizowanych
stopniowo i kompleksowo przez planowy rozwoj
gospodarki narodowej 1 ksztaltowanie socjalistycznej
nadbudowy”, a ,,... sterowanie jest wywolywaniem
pozqdanych zmian struktury”

Oledzki
1981:238,75-
76,238

16




1. Sienko

,, Tak uymowana polityka spoleczna... bliska jest koncepcji
sterowania procesami spolecznymi... Jej celem
praktycznym winno by¢ zatem takie utozenie warunkoéw
zycia i pracy, w ktorych cztowiek moglby harmonijnie
realizowaé swoje osobiste cele 1 znajdowaé motywacje do
pracy na rzecz spoteczenstwa. Polityka socjalna,
skoncentrowana na rozdzielaniu §wiadczen spotecznych i
dobr nie jest w stanie tych celow zrealizowac... W
przeciwienstwie do tego cecha charakterystyczna szeroko
pojetej polityki spotecznej jest jej integratywny charakter,
wyrazajacy si¢ w takim sterowaniu procesami
spolecznymi, ktore zapewnia sprawne funkcjonowanie
catych zbiorowosci i przebieg proceséw gospodarczych
oraz okresla jasno miejsce 1 rolg jednostki w spotecznosci,
stwarza podstawy jej harmonijnego rozwoju
psychospotecznego, co zapobiega zjawiskom
dezintegracji i napigciom spolecznym”

Sienko
1986:102-103

S. Czajka

,politvka spoteczna jako dzialalnos¢ praktyczna...
stanowi... szeroki zespot celowych 1 planowych dziatan
panstwa socjalistycznego i jego organéw wtadzy... oraz
organdéw administracji panstwowej..., organizacji
spolecznych 1 zawodowych, instytucji
wyspecjalizowanych w §wiadczeniach okreslonych ustug
spolecznych oraz zaktadow pracy zmierzajacych do:
systematycznej poprawy warunkoéw bytu i pracy
spoleczenstwa, usuwania i fagodzenia wystepujacych
nierownosci spotecznych, ksztaltowania prawidtowych
stosunkéw migdzyludzkich w zyciu spotecznym, a takze
eliminowania zrodet powstawania i przeciwdziatania
przejawom patologii spotecznej, przy uzyciu dostgpnych
srodkow materialnych i instrumentow spolecznych,
optymalnie wykorzystanych i zastosowanych zgodnie z
socjalistycznymi zasadami wspotzycia spotecznego”

Czajka
1986:17

J. Supinska

,Pojecie polityki spotecznej mozna starac si¢
sprecyzowaé okreslajac przedmiot, cele, srodki i
podmioty polityki spotecznej... jej naczelne zadanie...
obrona czlowieka przed niezaspokojeniem jego potrzeb,
poczatkowo najbardziej elementarnych, niezbgdnych dla
fizycznego przetrwania, a nastgpnie takze potrzeb
rozwojowych, co prowadzi — w dziatalnosci pewnych
instytucji i sit spotecznych... do formutowania coraz
bardziej przemys$lanych i kompleksowych programow
postepu spotecznego...”. Zasiggiem przedmiotowym
polityki spotecznej sa ,,cztery wielkie sfery zycia, a
mianowicie: 1) pracy, 2) dobrobytu, 3) kultury spoteczne;j
14) tadu spotecznego”, .,... differentia specifica polityki
spolecznej... to, co wptywa znaczaco na ewolucje i
zaspokojenie potrzeb, to, co grozi przyjetej koncepcji
postepu spotecznego lub ja urealnia”. Podmioty polityki
spolecznej ,,uzywaja srodkow prawnych, ekonomicznych,
informacyjnych i kadrowych”. Cecha srodkow
stosowanych przez polityke spoleczna obok

Supinska
1991a:7,8,9,
163
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,hieodptatnych §wiadczen socjalnych” jest ,,... daznos$¢ do
instytucjonalizacji, formalizacji i organizowania
warunkéw zycia dla calych zbiorowos$ci”, ,,... polityka
spoleczna omalze bez przerwy zmierza do wptywania na
ludzkie zachowania (bo zaspokajanie potrzeb laczy si¢ z
reguty z jakimi§ zachowaniami)...”

B. Szatur-
Jaworska, G.
Firlit-Festnak

,,Celowa dziatalno$¢ panstwa i innych organizacji w
dziedzinie ksztattowania warunkéw zycia i pracy ludnosci
oraz stosunkéw spotecznych, majaca na celu migdzy
innymi zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego,
zaspokojenie potrzeb wyzszego rz¢du, zapewnienie tadu
spolecznego”

Szatur-
Jaworska,
Firlit-Fesnak
1994:3

L. Dziewigcka-
Bokun, J.
Mielecki

,Dziatania polityki spotecznej obejmuja dwie sfery. Sfera
socjalna... [-] sfera konsumpc;ji i podziatu... promocja
produktywnosci... [-] <<inwestycje w rozwdj
cztowieka>>, <<inwestycje w kapitat ludzki>>"

Dziewigcka-
Bokun,
Mielecki
1994:12

E. Wnuk-
Lipinski

»Szeroko rozumiana polityka spoteczna moze by¢
okreslona jako nieustanne, zorganizowane i $wiadome
dziatanie nakierowane na utrzymywanie wzgledne;j
roéwnowagi miedzy dwiema wartosciami: wolnos$cia i
rownoscia”, ,,Polityka spoteczna w najbardziej ogélnym
sensie jest procesem redystrybucji dobr i ustug wedle
pewnych normatywnych zatozen (zwanych czegsto
<<sprawiedliwos$cia spoteczng>>), jest to proces
wprowadzany przez te sity, ktore kontroluja priorytety
takiej redystrybucji”, ,,Polityka spoteczna rozumiana jako
proces redystrybucji jest wigc podejmowana w celu
<<korekcji>> tych procesow gospodarczych 1
spolecznych, ktore naruszaja zespot wartosci
definiowanych jako sprawiedliwo$¢ spoteczna”... ,,Proces
redystrybucji oznacza w istocie tyle, realokacja dobr i
ustug odbywa si¢ na rzecz jednych grup spotecznych
kosztem innych grup spolecznych”

Wnuk-
Lipinski
1996:62,63

B. Kantoch, B.
Szatur-Jworska

,Przedmiotem zainteresowania polityki spotecznej sa
potrzeby, ich rodzaje, stan i sposob ich zaspokojenia z
punktu widzenia jej celu generalnego, jakim jest postgp
spoteczny”

1996,
Rajkiewicz,
Supinska,
Ksigzopolski
1998:43

L. Dziewiecka-
Bokun

,INowoczesna polityka spoteczna w praktycznym
wymiarze dotyczy... zaspokajania podstawowych potrzeb
przez zaopatrywanie w dobra 1 ustugi, zwtaszcza w
dziedzinie lecznictwa, opieki i pomocy spotecznej,
edukacji, mieszkalnictwa i dochoddw... kontroli stanu
stosunkow spolecznych opartych na réznicach statusdéw:
ekonomicznego i1 socjalnego, jak na przyktad ochrona
pracownikow i konsumentéw, zmniejszanie roznic
miedzy klasami i grupami spotecznymi w dochodach i
poziomie edukacji... zarzadzaniem konfliktami
generowanymi przez podsystem spoleczny 1 jego obszar
graniczny z podsystemami politycznym i gospodarczym”

Dziewiecka-
Bokun
1999:192

T. Kowalak

Polityka spoleczna ,,jako sfera dziatan panstwa, innych
podmiotdéw publicznych oraz spolecznych organizacji

Kowalak
2000:9,
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pozarzadowych, majaca na celu ksztattowanie godnych Kowalak
warunkow zycia ludnos$ci i poprawnych stosunkow 1998:197
migdzyludzkich”.

,» Wspotczesne panstwo dzwiga gtéwny cigzar
przeciwdziatania powstawaniu i rozszerzaniu si¢ grup
marginalnych... W ostatecznym ujgciu ich [panstwowych
systemow zabezpieczenia spotecznego] zadaniem jest
zachowanie spokoju spotecznego, a implicite
przeciwdziatanie procesom spotecznej marginalizacji”

J. Auleytner »-.. polityka spoleczna to dzialalno$¢ panstwa, samorzadu | Auleytner
1 organizacji pozarzadowych, ktorej celem jest 2000:169
wyrownywanie drastycznych réznic socjalnych migdzy
obywatelami, dawanie im réwnych szans i asekurowanie
ich przed skutkami ryzyka socjalnego”

A. Kurzynowski | ,,Polityka spoleczna to dziatalnos¢ panstwa, samorzadui | Kurzynowski
organizacji pozarzadowych zmierzajaca do ksztattowania |2001:11
og6lnych warunkow pracy i bytu ludnosci,
prorozwojowych struktur spotecznych oraz stosunkow
spolecznych opartych na rownosci i sprawiedliwosci
spolecznej, sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb
spolecznych na dostgpnym poziomie”

R. Szarfenberg |,,Dziatalno$¢ publiczna, ktorej zamierzone cele i osiagane | Firlit-Fesnak,
rezultaty dotycza warunkoéw, poziomu i jako$ci zycia Oberloskamp
spoteczenstw jako catosci, a takze wybranych zbiorowosci | 2001:27%
0s0b, rodzin czy gospodarstw domowych”.

Definicje opisowe

Wigkszo§¢ definicji z powyzszej tabeli w definiensie okre§la konotacjge pojgcia ,,polityka
spoteczna”. Innym sposobem definiowania jest wyliczanie desygnatow (definicje opisowe). Dlatego
teraz zajmg si¢ tym zagadnieniem. Pewna wskazéwka w tym wzgledzie jest postugiwanie si¢ przez
niektorych autorow liczba mnoga, mamy wigc raczej polityki spoteczne, ktore razem niekoniecznie
stanowia jedna cato$¢ czy spojny system. Waznos¢ tego zagadnienia podkreslaja M. Lavalette 1 A.
Pratt: ,,Dla nas moéwienie o <<jednej polityce spotecznej>> zaklada, ze rzad lub partia polityczna
ma wyrazng wizj¢ tego, co konstytuuje dobre spoteczenstwo. Niezaleznie od charakterystyk, jakie
moze posiadaé ta wizja, kazdy z programoéw w poszczegdlnych obszarach zdrowia, edukacii,
mieszkalnictwa, gospodarki, opodatkowania itp. powinien by¢ strukturalizowany w taki sposob, aby
umozliwi¢ zrealizowanie calej wizji”>*. Taka polityka spoleczna miata by¢ obecna przy reformie
prawa ubogich w 1834 oraz podczas reform ustanawiajacych welfare state w mys$l zalozen
Beveridge’a, a okres dominacji polityki konserwatystow w latach 1980. autorzy ci interpretuja jako
powrdt do spotecznej i ekonomicznej filozofii roku 1834.

Spojrzmy teraz na kilka propozycji, ktére uznaj¢ za proby konstruowania listy desygnatow
pojecia polityki spotecznej. M. Hill w Understanding Social Policy pisal o zabezpieczeniu
spolecznym, osobistych ustugach spotecznych (dostarczane przez wiladze lokalne), ustugach
zdrowotnych, edukacji, zatrudnieniu i mieszkalnictwie, a takze wspomina o polityce transportowej,
jako dziedzinie, w ktérej powstaja kwestie spoteczne. W ksiazce dotyczacej poréwnan
miedzynarodowych (Social Policy. A Comparative Analysis) ten sam autor jako specyficzne
obszary polityki spolecznej potraktowal: podtrzymanie dochodow, polityke zdrowotna, pomoc

32 Sformutowatem te definicje przy pracach nad Leksykonem polityki spolecznej, choé jej tam nie zamieszczono (ze
wzgledu na zmiang koncepcji jednego z hasel). Nie przywiazuj¢ do niej jakiej$ szczegolnej wagi. Stworzytem ja dla
potrzeb leksykonu, miata by¢ prosta, syntetyczna i sprawozdawcza.

» M. Lavalette i A. Pratt Introduction, w: pod tychze red. Social Policy. A Conceptual and Theoretical Introdution, s. 5.
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spoteczna, polityke mieszkaniowa, polityke zatrudnienia, polityke edukacyjna, polityke
ekologiczna.

W polskim podreczniku do polityki spotecznej z 1979 r. znajdujemy: polityke kulturalna,
polityke ksztalcenia, polityke ludno$ciowa, spoteczne aspekty polityki mieszkaniowej, spoteczne
aspekty polityki zatrudnienia, ochrong pracy, ubezpieczenie spoteczne, ochrong zdrowia, opicke
spoteczna, system rehabilitacji inwalidow. Do tego mniej jednoznacznie nazwane tematy: spolteczne
problemy rodziny i warunki bytu rodzin, spoteczne problemy pracy, spoteczne problemy
konsumpcji — polityka konsumpcji, problemy patologii spotecznej. T. Szumlicz wszystkie te
dziedziny interpretuje jako polityki spoteczne™.

W jednym z nowszych podrecznikéw angielskich czg$¢ szczegdlowa poswigcono
transferom pieni¢znym, edukacji i szkoleniom, polityce zdrowotnej, opiece spotecznej (osoby
starsze 1 niepetlnosprawne), opiece i ochronie dzieci, polityce mieszkaniowej, polityce prawa i
porzadku oraz karnej, zielonej polityce spotecznej (sprawy srodowiska) oraz polityce wobec sztuki i
kultury®®. Z kolei w podreczniku amerykanskim znajdujemy: polityke dobrobytu dziecka i rodziny,
podtrzymywanie dochodu i pomoc dochodowa, ubezpieczenie spoteczne, polityke spoteczna wobec
osOb starszych, ochrong zdrowia, polityke mieszkaniowa, polityki na rzecz niepetnosprawnych,
syster3n6 penitencjarny, polityke zatrudnienia i pomoc spoleczna, edukacje i polityke rozwoju
miast™.

H. Lampert dzieli jedna z czg$ci swojego podrgcznika na dzialy: ochrona pracownikow
najemnych, polityka rynku pracy, demokracja przemystowa, system ubezpieczen spotecznych,
pomoc spoleczna, polityka mieszkaniowa, polityka rodzinna, pomoc dla miodziezy i1 osob
starszych, polityka zorientowana na klasg¢ §rednia, polityka majatkowa.

Sa w tej dziedzinie kontrowersje, na ktéore zwracano uwageg takze w okresleniach
przytoczonych w tabeli 3. Pierwsza z nich dotyczy tego, czy opieka spoteczna jest czgscia polityki
spotecznej. Nie wiem czy Szymanski miat na mysli rowniez publiczng opieke spoteczna, ale z
pewnos$cia myslat o niej S. Rychlinski, ktory mial podobne watpliwosci, a ostatecznie uznal, ze
publiczna i niepubliczna opieka spoleczna ma za zadanie uzupehia¢ polityke spoleczna®’. W.
Szubert pisal, ze kontrowersje tego typu dotyczyly polityki o$wiatowej i ludnosciowej™. W tym
pierwszym przypadku argumentem byla zasadnicza trudno$¢ opanowania rozlegtej wiedzy
specjalistycznej na temat roznych aspektow edukacji. Poglad, ze polityka o§wiatowa 1 ksztalcenia
nie nalezy do zakresu polityki spotecznej wyrazit tez W. Muszalski®’.

Komentuje te watpliwosci M. Hill: ,,Sam fakt, ze trudno znalez¢ powody zaroéwno za
wlaczeniem, jak i1 wylaczeniem jej [edukacji] méwi nam co$ o szczegdlnie arbitralnym procesie
kategoryzowania polityk jako <<spotecznych>>... konwencjonalny poglad na temat granic polityki
spofecznej... moze byé otwarcie kwestionowany”*’. Przy czym informuje on tez o tym, ze w
przypadku polityki mieszkaniowej 1 polityki zatrudnienia szczegélnie mieszaja si¢ ze soba
zagadnienia z zakresu polityki spotecznej i polityki gospodarczej. Podobna opini¢ mieli zapewne
tworcy polskiego podrecznika z 1979 r., gdyz mowa tam o spolecznych aspektach tych dwoéch
polityk tak, jakby nalezaty one tylko czg$ciowo do zakresu przedmiotowego polityki spoteczne;j.

W. Szubert remedium na problemy tego rodzaju upatrywat w poszukiwaniu ogdlnej
koncepcji przedmiotu polityki spotecznej (czyli jej definicji przez wskazanie konotacji)*' i sam
zaproponowal wyliczenie dziatow polityki spotecznej, ,,polityk szczegdtowych” oparte na
»katalogu potrzeb uznawanych za wazne i wymagajqce zaspokojenia przez zorganizowanq akcje
panstwa i innych podmiotow”. Byly to polityki: zatrudnienia, ksztalttowania dochodow z pracy,

3 T. Szumlicz, op. cit. s. 20.

33 J. Baldock i in. red. Social Policy.

36 J. Midgley i in. red. The Handbook of Social Policy.

37'S. Rychlinski Polityka spoleczna, w: P. Wojcik wyb. i wstep 1976 S. Rychliriski. Wybér pism, s. 252-254.

¥ W. Szubert Teoretyczne problemy polityki spotecznej, w: Polityka spoteczna XX w. Waclaw Szubert, s. 62-63.
¥ J. Auleytner, J. Danecki red. Teoretyczne problemy nauki o polityce spolecznej, s. 116.

“ M. Hill Social Policy. A Comparative Analysis, s. 3.

*''W. Szubert, op. cit., s. 62.
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ochrony pracy oraz ochrony S$rodowiska, zabezpieczenia spotecznego, ochrony zdrowia,
mieszkaniowa, organizowania wypoczynku i czasu wolnego od pracy (Szubert 1979:46-47).

Polski podrecznik z lat 90. (Rajkiewicz i in. 1998) nie skupia juz uwagi na politykach, ale
konsekwentnie na kwestiach spotecznych (ludnos$ciowa, ubdstwa, edukacyjna, pracownicza,
bezrobocia, czasu wolnego i wypoczynku, mieszkaniowa, ekologiczna, zdrowia). Podobne
podejscie znajdujemy w kolejnym podrgczniku (Auleytner, Glabicka 2001), gdzie opisano
nastepujace ,.kwestie socjalne”: bezrobocia, ubostwa, edukacyjna, mieszkaniowa, bezdomnosci,
zdrowia, AIDS, alkoholizmu, narkomanii, migracji, rolna, ekokwestig, prostytucji, samobdjstw,
zebractwa oraz rodziny, przemocy w rodzinie, dziecka, przestgpczosci wsrdd nieletnich,
niepetnosprawnych, osob starych 1 mniejszoSci narodowych. Jest to zasadnicza zmiana
perspektywy, ktora ma wiele konsekwencji, np. koncentrujemy uwage juz nie tylko na tym, na co
wskazuje si¢ w oficjalnych i1 publicznych politykach. Poza tym sa one juz tylko jednym z wielu -
chociaz dominujacym - instrumentem kolektywnego radzenia sobie z tym, co uznano za kwestie
spoteczne. Konsekwencje tej zmiany zasluguja na osobne studium. Perspektywa tego rodzaju jest
charakterystyczna dla socjologii i ekonomii probleméw spotecznych (np. Czekaj i in. 1998, Frieske,
Potawski 1999, Sharp i in. 1998, Le Grand i in. 1992). Listy problemoéw w tych ksiazkach trochg si¢
jednak réznia, dodatkowo - w stosunku do podrecznika Rajkiewicza i in. oraz Auleytnera i
Glabickiej - omawia si¢ tam rowniez m.in.: nierdwnos$¢, dyskryminacjg, przestgpczose,
marginalnos¢, wykluczenie, monopol i wladze wielkich korporacji, inflacje, dtug publiczny™. Tu z
kolei napotykamy na zlozone zagadnienie odroznienia kwestii spotecznych od problemow
spotecznych, a takze desygnatéw obu tych termindéw od tego, co jest kwestig lub problemem nie-
spotecznym. Ogolniej, ukladem odniesienia jest teraz teoria kwestii spotecznej, a nie teoria polityki
spotecznej. Jezeli za glowny klucz do zrozumienia polityki spolecznej uznamy kwestie spoteczne,
to teoria polityki spolecznej bedzie po prostu teorig kwestii spotecznych.

Na niebezpieczenstwa zwiazane z ta perspektywa wskazywat juz dawno C. Wright Mills w
artykule z 1943 r. pt. ,,Zawodowa ideologia patologdw spotecznych”, np. niski poziom abstrakcji,
unikanie szerszych zagadnien strukturalnych, koncentracja na rozproszonych faktach
empirycznych, bezkrytyczne przyjmowanie pewnego systemu wartosci (Mills 1943,1985:185-201).
Interesujace, ze A. Lipski przypomina artykut Millsa w roku 1999 stwierdzajac, ze polska polityka
spoleczna jako nauka nie oparta si¢ tym niebezpieczenstwom. Jako symbol tej stabosci wskazuje on
koncentrowanie si¢ na zagadnieniach minimum socjalnego i postugiwanie si¢ bardzo zawgzona
koncepcja kultury, gdy mowa o polityce kulturalne;.

Mamy wigc dwa generalne podejscia do wyliczania desygnatéw polityki spotecznej: lista
polityk oraz lista kwestii spolecznych badz problemow spolecznych. Interesujace, ze do$¢
systematycznie wsrod kwestii lub problemoéw nie wymienia si¢ niektorych przynajmniej polityk,
oskarzanych czasem o to, Ze maja negatywne i sprzeczne z intencjami konsekwencje, a wigc to one
wlasnie sg problemami, np. L. Balcerowicz méwi o ,,antyspotecznej polityce socjalnej” (2002, patrz
tez ksiazki znanych krytykéw panstwowej polityki spotecznej Gilder 2001 1 Murray 1994). Skad ta
zawgzona perspektywa? Czy wyjasnieniem nie jest znowu zawodowa ideologia patologow
spolecznych? Mozna interpretowaé polityki spoleczne jako spoleczne odpowiedzi na
poszczegdlne problemy/kwestie, co wydaje si¢ na pierwszy rzut oka kompromisowym
rozwiazaniem. Polityka bedaca odpowiedzia na jeden problem nie musi by¢ neutralna, jesli chodzi
o inne problemy.

Na listach polityk mozna poszukiwac prototypow, a wigc takich obiektow, ktore pojawily
si¢ jako pierwsze badz ich zawieranie si¢ w zakresie znaczeniowym pojgcia ,,polityka spoteczna”

2 Nowy ukfad odniesienia mozna uzyskaé skupiajac si¢ na pewnych aktywnosciach, uznawanych za codzienne czy
dominujace w danym spoteczenstwie. M. Cahill w ksiazce pod znaczacym tytulem ,,Nowa polityka spoteczna” (1994)
pisze o komunikowaniu (nowe technologie przekazywania informacji), ogladaniu (telewizja), podrézowaniu (transport),
robieniu zakupow, pracy i zabawie (czas wolny). Niemniej tematem przewodnim pozostaja nowe nierownosci w tych
dziedzinach: brak mobilnos$ci, niedostepnos¢ i wykluczenie, a takze dwie wizje relacji migdzy panstwem i jednostka —
konsumenci ustug czy obywatele korzystajacy z ushug (tamze:173). Jak widac jest to pomyst na przedstawianie starego
problemu (nieréwnos$¢) w nowym kontekscie.
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nie bylo dotad kwestionowane. Czy nie sa takimi obiektami publiczne prawo i administracja w
dziedzinie ochrony pracy najemnej i tradycyjnych ubezpieczen dla pracownikéw najemnych w
przemysle (na wypadek utraty dochodu z pracy w wyniku niesprawnosci spowodowanej choroba,
wypadkiem czy staroscia)? Jesli ten poglad bylby niekontrowersyjny, to stanowitby podstawe do
poszukiwania cech definicyjnych polityki spolecznej wiasnie wsrdd cech jej prototypow (choé
zestawOw takich cech moze by¢ duzo). O wilaczeniu do zakresu znaczeniowego ,,polityki
spotecznej” kolejnych desygnatow decydowaloby to na ile zaproponowane obiekty sa podobne do
prototypow (czy posiadaja wyrdznione cechy definicyjne badZz wigkszo§¢ z nich, a jesli je
posiadaja, czy w wystarczajacym stopniu, o ile cechy te sa stopniowalne).

Klasyfikacje definicji

Ostatnim elementem mojego przegladu bedzie przedstawienie dotychczas sformulowanych

podziatow definicji polityki spotecznej jako nie-nauki. W literaturze poréwnywanie zastanych

definicji 1 koncepcji polityki spolecznej stuzy zwykle dwom celom (czgsto jednoczesnie): opisowi i

klasyfikacji oraz krytyce i sformulowaniu kolejnej definicji. Postepuje tak na przyktad K.

Krzeczkowski, wyrdzniajac nastgpujace typy okreslen polityki spoteczne;j:

e wychodzace ,,z zalozenia brakow w istniejacym ustroju i pragnienia usunigcia ich” (przypisal tu
definicje A. Wagnera, G. Schmollera i R. van der Borght’a),

e dotyczace formalnej strony opisywanych zjawisk spotecznych... traktujace polityke spolteczna
jako pewna metodg dziatania niezaleznie od dziedzin, w ktorych si¢ przejawia” (definicje L.
von Bortkiewicza i . Jastrowa),

e Dbiorace ,,za punkt wyjscia ... cele polityki spolecznej” (definicje R. van der Borght’a, W.
Sombarta, O. von Zwiedineck-Stidenhorsta, A. Amonna) (Krzeczkowski 1930,1984:38,39,40).

Kryterium podziatu sg tu pewne elementy tresci definicji, ogdlnie za$ przedmiot dziatania (braki

ustrojowe), metody dziatania i jego cele (nalezy tu rowniez pierwsza kategoria, gdyz za cel mozna

uzna¢ usunigcie brakow ustrojowych). Sam Krzeczkowski definiowal polityke spoteczna jako
nauke.

Inne przyktady podejs¢, ktore zaowocowaty podobnymi klasyfikacjami czy typologiami. Z.
Daszynska-Golinska pisata o r6znych sposobach traktowania polityki spolecznej (1933,1984:33):
,»1. Ze stanowiska etyki, jako zagadnienie sprawiedliwos$ci spotecznej (Wiese, Szymanski, Caro).

2. Ze stanowiska prawa, jak czyni to A. Wagner...

3. Jako wyraz stosunku panstwa do antagonizmdéw ekonomicznych wsroéd poszczegélnych klas

ludnosci.

4. Przez utozsamienie polityki spotecznej z ustawodawstwem robotniczym (Kaskel).

5. Ze stanowiska gospodarczego jako utrzymywanie roéwnowagi migdzy pracodawcami i

pracobiorcami, a nawet jako sposob rozpowszechniania wtasnosci (Nelson).”

Trudno z tego podziatu wywnioskowaé jego kryterium. Wskazano raczej niektore z definicji jako

typowe, bylaby to wigc klasyczna typologia.

Klasyfikacja S.M. Grzybowskiego dotyczy ,.teorii polityki spotecznej” i sktada si¢ z nastgpujacych

pozycji (Grzybowski 1948:15-24):

e teorie agregatowe — ,,uwazajace polityke spoteczna tylko za mechaniczny zbidr (prosty agregat)
poszczegolnych tzw. kwestii spotecznych...” (podejscia J.C.L. Simonde de Sismondi’ego, T.
Carlyle’a),

e systemizujace — przypisani tu autorzy ,.szukaja definicji ogodlnej, nadajacej to samo pigtno
wszystkim kwestiom spotecznym” (definicje L. von Bortkiewicza, A. Wagnera, G. Schmollera,
L. Heyde’go, O. von Zwiedineck-Siidenhorsta, C.W. Guillebauda, P. Struve’go, H. Greulicha,
A. Szymanskiego, Z. Daszynskiej-Golinskiej, W. Zawadzkiego),

e czgSciowe — ,,..moéwiac o polityce spotecznej mysli tylko o pewnym konkretnym ustroju, w
danej chwili na pewnym obszarze panujacym, o pewnym konkretnym terenie socjalnym oraz o
pewnych konkretnych dazeniach... Uogolniaja... zjawisko historyczne” (koncepcja E.
Heimanna),
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e o0golne — proby ,,stworzenia definicji tak szerokiej, aby tres¢ polityki spotecznej mozna byto
uja¢ ogodlnie, wskazujac na wszystkie czynniki i cele, ktore si¢ wysuwa” (definicja K.
Krzeczkowskiego).

Kryteriami tej klasyfikacji jest forma definicji (wyliczajace desygnaty / formutujace konotacje) oraz

zakres ich stosowania (tylko do pewnego czasu i miejsca / uniwersalne). Interesujace, ze podejscia

wyrozniajace modele polityki spotecznej mozna interpretowac jako teorie czeSciowe z podziatu
przedstawionego przez Grzybowskiego. Problem z ostatnia kategoria jest taki, ze definicja

Krzeczkowskiego nie byla uniwersalna w tym sensie, ze definiowat on jedynie polityke spoteczng —

nauke, czyli jego definicja nie obejmowata polityki spotecznej jako praktyki pozanaukowej. Mozna

prébowac interpretowaé przedmiot polityki spotecznej — nauki okre$lony w tej definicji jako
polityke spoleczna — dziatanie, ale rownie dobrze mozna twierdzi¢, ze Krzeczkowski uznal, iz
polityka spoteczna jest tylko polityka spoleczna - nauka.

Z kolei G. Kleinhenz proponuje taki podziat (1970:29-39), definicje:

e wiazace polityke spoleczna z kwestia robotnicza (R. van der Borght, L. Spindler, G. Schmoller,
H. Herkner, L. Heyde, G. Albrecht);

e wskazujace na sprzecznosci (antagonizmy) spoteczne jako ogdlny przedmiot dzialalnosSci
spotecznopolitycznej (L. von Bortkiewicz, A. Wagner, L. von Wiese, G. von Mayr, O. von
Zwiedineck-Siidenhorst, F. Liitge, A. Giinther);

e poprzez wskazywanie ogolnych celow spotecznopolitycznych

0 zwiazane z danym czasem i miejscem warunki spoleczne uznawane za dziedzing ogolnej
polityki wobec spoteczenstwa (Gesellschafispolitik) (O. von Zwiedineck-Siidenhorst, A.
Amonn, W. Weddingen),

0 jako polityka porzadku spotecznego lub wobec spoteczenstwa jako catosci
(Gesellschaftspolitik) (O. Neuloh, A.L.H. Geck, L. Preller, W. Schreiber, S. Wendt, H.
Achinger);

e uwzgledniajace histori¢ 1 ujmujace polityke spoleczna jako ogdlna polityke wobec
spoteczenstwa (Gesellschaftspolitik) (L. Preller, F.A. Wesphalen, M. Weber (z Berna), H.
Lampert, K. Pribram, G. Weisser).

W tej klasyfikacji opisowo tlumacz¢ wyrazenie Gesellschafispolitik w duchu Gansa interpretacji

societal policy. Gléwnym kryterium jest tu tres¢ definicji, a przede wszystkim przedmiot dziatania

czy wptywu oraz cele (kwestia robotnicza, sprzecznosci spoteczne, cele spoteczne w ogole).
W artykule z 1983 r. W. Aniol przedstawit klasyfikacj¢ stanowisk polskich, gdzie wyrdznit
nastgpujace nurty:

e socjalno-bytowy (celem polityki spotecznej jest poprawa warunkoéw zycia i pracy, szczegdlnie
w przypadku warstw uposledzonych spolecznie i ekonomicznie; najblizszy temu okresleniu jest
chyba duch definicji A. Rajkiewicza, chociaz W. Aniot nie pisze tego explicite),

e socjologicznono-strukturalny (polityka spoteczna dokonuje zmian struktury spotecznej, polega
na sterowaniu budowa socjalistycznej struktury spolecznej; K. Krzeczkowski 1 S. Rychlinski,
okreslenia E. Strzeleckiego, M. Olgdzkiego),

e spoleczno-ekonomiczny (polityka spoteczno-gospodarcza: optymalizacja podzialu dochodu
narodowego i1 tworzenie podstaw jego wytwarzania — koncepcja K. Secomskiego),

e psychologiczno-spoteczny (celem polityki spolecznej jest zaspokajanie potrzeb ,,szerokich
kregoéw spoteczenstwa” — W. Szubert),

e makrospoteczny (polityka spoteczna jako organizowanie postepu spotecznego — J. Danecki),

e politologiczny, podmiotowo-dziataniowy (polityka spoteczna jako dziatania rozmaitych
podmiotéw od wielkich grup spotecznych do instytucji i konkretnych decydentéow w imig
pewnych interesow 1 wartosci; W. Aniot postuluje rozwoj tego nurtu).

Gltéwnymi kryteriami tej klasyfikacji jest pochodzenie dyscyplinowe najwazniejszych dla

poszczegoOlnych koncepcji termindw — struktura spoleczna w socjologii, potrzeby w psychologii,

polityka gospodarcza w ekonomii. Moze bardziej kontrowersyjne jest przyjgcie, ze aspekty
podmiotowe, interesy 1 warto$ci to domena politologii. Pierwszy nurt natomiast nie zostat
wyrozniony w oparciu o to kryterium.
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P. Levin (1997:25) pisat o definicjach utozsamiajacych polityke¢ spoteczna z dzialaniem i
podzielit je na wskazujace:

e $rodki i przedmiot wptywu polityki spotecznej (T.H. Marshall),

e cel i $rodki polityki spotecznej (C. Jones, M. Kleinman i D. Piachaud),

e granice polityki spotecznej czy obszary polityki spotecznej (M. Hill).

W tym przypadku mamy co najmniej dwa kryteria podziatu: gléwne elementy tresci definicji oraz

sposob definiowania (definicje poprzez wyliczenie desygnatow).

Jako ostatnia przedstawig¢ propozycje klasyfikacyjna L. Dziewigckiej-Bokun (1999:18-41).
Wyréznita ona definicje intuicyjne (potoczne) oraz naukowe. O tych pierwszych autorka wspomina,
ze tacza one polityke spoteczna z obowiazkami ,panstwa w zakresie zaspokajania wybranych
potrzeb spotecznych”. Wsrdd okreslen naukowych mamy trzy rodzaje na podstawie kryterium
pochodzenia dyscyplinowego, ale nie kluczowych poje¢ w definiensie, tylko samych definicji:

e angielska administracja socjalna (social administration) (definicje W.I. Jenkinsa, T.H.
Marshalla, B. Rodgers, C. Jones, M. Kleinmana i D. Piachauda, A. Weale, D. Watsona, R.M.
Titmussa);

e ckonomika dobrobytu i ekonomia polityczna (koncepcje A.J. Culyera, J. O’Connor, 1. Gough’a,
N. Barra i G. Beckera);

e socjologia (E. Heimann) z kolejnymi podkategoriami - koncentrujace si¢ na:

0 procesach celowego zmieniania struktury spolecznej (kreowanie rzeczywistosci) (Z.
Daszynska-Golinska, K. Krzeczkowski, T. Zielinski, J. Rosner, A. Rajkiewicz, J.
Danecki, J. Auleytner),

O dzialaniach usuwajacych skutki proceséw niszczacych strukture spoteczna (korygowanie
rzeczywisto$ci) (G. Schmoller, R. van der Broght, A. Wagner, S. Rychlinski, W.
Zawadzki, S. Glabinski, K. Secomski).

Interesujace sa konkluzje autorki, iz wspdlnym elementem wszystkich definicji jest ,,postrzeganie

polityki spotecznej jako dziatan podejmowanych przez panstwo na rzecz najstabszych grup

spotecznych” (tamze: 40-41). Nawet pobiezne spojrzenie na definicje zawarte w tabeli 3 przeczy
temu wnioskowi, zarowno jesli chodzi o panstwo, jak i o ,,najstabsze grupy”.

Kazda z tych klasyfikacji ma pewne wady. Propozycje Krzeczkowskiego, Daszynskiej-
Golinskiej i Grzybowskiego nie obejmuja z natury rzeczy tych koncepcji czy definicji polityki
spotecznej, ktore pojawily si¢ pozniej. K. Krzeczkowski 1 G. Kleinhenz koncentruja si¢ jedynie na
definicjach niemieckojg¢zycznych. Z kolei W. Aniol rozpatruje wylacznie polskie okreslenia.
Ostatnia z omodwionych klasyfikacji wydaje si¢ uwzglednia¢ najwigcej propozycji, chociaz
wymienia bezposrednio tylko cztery definicje niemieckie.

Whioski

Po co poddawac refleksji akademickie definicje polityki spotecznej i ich klasyfikacje? Poza czysto
poznawczym celem tego rodzaju badania, ma ono réwniez inne zalety. Jezeli chcemy badac
polityke spoteczna jako pewna cato$¢, powinniSmy zdawaé sobie sprawe z tego, jak dotad
konceptualizowano ja wlasnie jako calo$¢. Ponadto akademickie dyskursy na temat polityki
spotecznej nie byly dotad w Polsce analizowane, a mamy tu wiele interesujacych zagadnien, np.
wptyw porzadku spolecznego na refleksje teoretyczna, dobrze widoczny w literaturze
politykospotecznej z lat PRL.

Dyskursy z roznych poziomdéw czy wymiarOw przenikaja sig, a definicje naukowe
stosowane sa w praktyce do rozstrzygania konfliktow interesow 1 oddalania lub akceptowania
roszczen. Przyktadem niech bedzie tu definicja, jaka stosuje Trybunatl Konstytucyjny w
orzeczeniach dotyczacych zabezpieczenia spotecznego — jest to ,,system urzadzen i §wiadczen
stuzacych zaspokojeniu usprawiedliwionych potrzeb obywateli, ktérzy utracili lub doznali
ograniczenia zdolnosci do pracy, albo zostali obciazeni nadmiernie kosztami utrzymania rodziny”
(orzeczenie TK K 17/92, OTK 1993/2/33). Jako definicja akademicka moze ona petni¢ funkcje w
dydaktyce lub ukierunkowac¢ uwage badaczy obok wielu innych, ale jako podstawa do orzekania o
zgodnosci ustawodawstwa z Konstytucja wydaje si¢ ona zbyt waska. W jej $wietle bowiem z
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zakresu podmiotowego zabezpieczenia spotecznego wylaczono obywateli, ktoérzy maja
usprawiedliwione potrzeby, ale sa zdolni do pracy i nie zostali nadmiernie obcigzeni kosztami
utrzymania rodziny. Na tej podstawie wszelkie roszczenia o $wiadczenia z ubezpieczenia
spotecznego lub z pomocy spolecznej dla 0s6b zdolnych do pracy i bez rodziny, np. samotnych
bezrobotnych bytyby bezzasadne.

Na koniec sparafrazuj¢ wypowiedz J. Kochanowskiego dotyczaca prawa: ,,Spor, czym
wiasciwie jest i powinna by¢ polityka spoleczna, nie jest li tylko akademicki, lecz przektada si¢
bezposrednio na rzeczywisto$§¢ spoteczna 1 pokazuje, ze nie ma nic bardziej szkodliwego w
praktyce niz zta teoria” (,,Niebo gwiazdziste nad nim...”, Rzeczpospolita 24.07.2003, 171(6551)).

Ze wzgledu na znaczenie definicji ogolnych w praktyce trudno przeceni¢ refleksj¢ nad nimi,
a swoj tekst traktuje jako niewielki przyczynek do dalszych badan w tym zakresie.
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