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Przedsiebiorstwa w definicjach welfare
state

* Definicje welfare state - juz na poziomie tego, co
definiowane mamy , panstwo”

— ,W waskim sensie, welfare state moze odnosic sie do panstwowych instrumentow
dostarczania ustug spotecznych (czesto ograniczonych do ochrony zdrowia,
edukacji, mieszkalnictwa, utrzymania dochodu i spotecznych ustug osobistych). W
szerszym ujeciu welfare state uznaje sie za (1) szczegdlny rodzaj panstwa, (2)
odrebng forme ustroju (polity), (3) specyficzny typ spoteczenstwa..., w ktérym
panstwo interweniuje w procesy ekonomicznej reprodukgcji i dystrybucji w celu
realokacji szans zyciowych miedzy jednostki i/lub klasy spoteczne” (Pierson, 1998)

— ... welfare states majg wazne, wspdlne cechy; cztery najwazniejsze z nich to (1)
demokratyczny system polityczny, (2) w wiekszosci prywatna gospodarka, (3)
szeroki zakres programow publicznych dajgcych wsparcie pieniezne lub ustugi na
zasadzie uprawnienia (right) oraz (4) aktywna rola panstwa w zarzadzaniu
gospodarka w celu ostabienia wahan cyklu gospodarczego i regulowania
aktywnosci ekonomicznej” (Moon, 2004)



Przedsiebiorstwa w definicjach polityki

spotecznej

* W niektorych definicjach PS bezposrednio
wskazywano jej podmioty:

,Przez polityke spoteczng rozumie sie celowe oddziatywanie panstwa,
zwigzkdw zawodowych i innych organizacji na istniejgcy uktad stosunkow
spotecznych, zmierzajgce do poprawy warunkdéw bytu i pracy szerokich
warstw ludnosci, usuwania nierdwnosci spotecznych oraz podnoszenia
kultury zycia” (Szubert, 1979)

Polityka spoteczna jako ta ,sfera dziatania panstwa oraz innych ciat
publicznych i sit spotecznych, ktdra zajmuje sie ksztattowaniem warunkéw
zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich (zwtaszcza w srodowisku
zamieszkania i pracy)” (Rajkiewicz, 1998, s. 27)

.. polityka spoteczna to dziatalnos¢ panstwa, samorzadu i organizac;ji
pozarzgdowych, ktorej celem jest wyrownywanie drastycznych réznic
socjalnych miedzy obywatelami, dawanie im rownych szans i
asekurowanie ich przed skutkami ryzyka socjalnego” (Auleytner, 2000)



Whnioski 1

* W definicjach welfare state, w definicjach
polityki spotecznej pomijane sg
przedsiebiorstwa i ich dziatalnos¢

* Brak przedsiebiorstw w tych definicjach
ozhacza, ze ani one same, ani ich dziatalnos¢
nie sg istotne w kontekscie konceptualnego
okreslenia welfare state i polityki spotecznej



Pomiar polityki spotecznej lub welfare
state

W popularnym wskazniku wysitku polityki
spotecznej uwzgledniano tylko wydatki na
Swiadczenia udzielane z pieniedzy publicznych

* Narzucony przez prawo prywatnym
przedsiebiorstwom obowigzek udzielenia
swiadczen z wtasnych srodkow sprawia, ze
mozemy uznac to za czesc polityki spotecznej

* Od niedawana w pomiarze wysitku polityki
spotecznej uwzgledniane s3 ,,obowigzkowe
prywatne wydatki spoteczne”, typowy przyktad to
wynagrodzenie chorobowe




Obowigzkowe prywatne wydatki spoteczne
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Zrédto: Ladaique, Adema, How Expensive is the Welfare State? 2009, oprac. wiasne.

Komentarz RSz: miejsce Polski moze byé poddane w watpliwos$é, biorgc pod uwage to, ze Fundusz Pracy jest tworzony
ze sktadek pracodawcow, wiec wszystkie jego wydatki moglibysmy uznaé za obowigzkowe prywatne. FP zarzadzaja,
wyptaty z niego realizujg jednak organy publiczne. Jest to problem klasyfikacji wydatkow spotecznych, gdy wezmiemy
pod uwage nie tylko to, kto zarzadza funduszem i wyptaca swiadczenia. Takie podejscie spowodowatoby jednak
mozliwos¢ zaliczenia duzej czesci wydatkéw spotecznych do obowigzkowych prywatnych, gdyz pracodawcy ptaca
rowniez sktadki na inne fundusze spotfeczne
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Whnioski 2

* W dominujgcym do niedawna sposobie
operacjonalizacji wysitku polityki spotecznej lub
welfare state nie uwzgledniano obowigzkowych
lub dobrowolnych prywatnych wydatkow
spotecznych

e S3jednak argumenty za tym, aby witgczyc co
najmniej obowigzkowe prywatne wydatki
spoteczne

* Wigczenie w zakres pomiaru rowniez
dobrowolnych prywatnych wydatkow
spotecznych tez moze by¢ uzasadnione (np. ich
mozliwos¢ moze przewidywac prawo wiec jest to
rodzaj miekkiej interwencji)



Przedsiebiorstwo prywatne

* Definicja przedsiebiorcy z Kodeksu cywilnego

— Przedsiebiorcq jest osoba fizyczna, osoba prawna i
jednostka organizacyjna... prowadzgca we wtasnym
imieniu dziatalnos¢ gospodarczq lub zawodowqg

 Czym jest dziatalnosc¢ gospodarcza?

— Dziatalnosciq gospodarczq jest zarobkowa dziatalnos¢
wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz
poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze ztoz, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w

sposob zorganizowany i ciqgty



Dziatalnos¢ zarobkowa

* Jak rozumiec pojecie ,,dziatalnosc¢ zarobkowa”?

— Celem takiej dziatalnosci jest zarobek, czyli (za SJP)

s« zaptataza-wykenangprace»
lrodd hienia sieniod

e «zysk osiggniety z transakcji handlowej»

* Whiosek: dziatalnos¢ zarobkowa to taka
dziatalnosc, ktora ma na celu zysk osiggniety z
transakcji handlowej



Odpowiedzialnosc przedsiebiorstwa
prywatnego

* Odpowiedzialnosc jest relacja

— X (podmiot odpowiedzialnosci — kto?) jest
odpowiedzialny za Y (przedmiot
odpowiedzialnosci, ktory jest pod kontrolg X — za
co?) przed Z (instancja odpowiedzialnosci réozna od
X —przed kim?)

* Odpowiedzialnosc przedsiebiorcy

— Przedsiebiorca (osoba fizyczna lub prawna) jest
odpowiedzialny za swojg dziatalnos¢ zarobkowa



Odpowiedzialnos¢ za dziatalnosc
zarobkowsg

* Odpowiedzialnos¢ przedsiebiorcy za dziatalnos¢
zarobkowa moze znaczy¢, ze jest on
odpowiedzialny

— za to, ze przynosi ona zarobek lub go nie przynosi

— za cos innego niz zarobek, ale zwigzanego z
dziatalnoscig zarobkowa, np. za skutki uboczne
dziatalnosci zarobkowej, ktére moga byc dla innych

* Negatywne
* Pozytywne
* Neutralne



Odpowiedzialnosc¢ za skutki uboczne

1. Skutki uboczne mozemy podzieli¢ na
negatywne i pozytywne, ale tez na
bezposrednie i posrednie

2. Skutki bezposrednie wystepujg w krotkim

czasie i ich zwigzek z dziatalnoscig zarobkowa
jest tatwy do uchwycenia

3. Odpowiedzialnos¢ za skutki uboczne
bezposrednie jest bardziej oczywista



Whnioski 3

* Trudno zaprzeczyc, ze przedsiebiorca jest
odpowiedzialny za swojg dziatalnos¢ zarobkowa
oraz jej bezposrednie skutki uboczne

* Odpowiedzialnos¢ ex post stuzy do rozliczania

przedsiebiorcy z jego dziatalnosci zarobkowej oraz
jej bezposrednich skutkow ubocznych

* Odpowiedzialnos¢ ex ante powinna stuzyc do
przewidywania i planowania dziatalnosci
przedsiebiorcy, aby
— Przynosita ona jak najwiekszy zarobek

— Miata jak najmniejsze bezposrednie negatywne skutki
uboczne



Spoteczna odpowiedzialnosé
przedsiebiorcy

1. ldea spotecznej odpowiedzialnosci podkresia
odpowiedzialnos¢ ex ante przedsiebiorcy za
— Posrednie skutki uboczne jego dziatalnosci
— Nie tylko negatywne, ale i pozytywne skutki uboczne

jego dziatalnosci

2. Przedsiebiorca moze prowadzi¢ inng dziatalnosc
niz zarobkowa, np. charytatywng (lub ogdlniej
spoteczng nie dla zysku), ale gtdbwnym
przedmiotem jego odpowiedzialnosci jest
,Zarobek”



Dziatalnosc¢ zarobkowa a dziatalnosc
spoteczna

W uproszczeniu relacje miedzy dziatalnoscia
zarobkowg (DZ) a dziatalnoscia spoteczng (DS)
przedsiebiorcy moga byc nastepujgce

1. DS ogranicza DZ (DS zmniejsza zysk)
2. DS wzmacnia DZ (DS zwieksza zysk)

3. DS jest niezalezna od DZ (DS nie ma wptywu na zysk)

e Jezeli chcemy zachowac istote przedsiebiorstwa i
zachecic przedsiebiorcow do dziatalnosci
spotecznej najbardziej obiecujgca jest droga 2
(przy zatozeniu, ze jest mozliwa)




Whnioski 4

* Nieufnosc wobec CSR bierze sie z zatozenia, ze
dziatalnosc¢ spoteczna przedsiebiorcy musi byc
sprzeczna z jego gtownym celem, a wiec nie moze jej
prowadzic¢ (jezeli méwi, ze prowadzi, to musi ktamac)

* Gdyby jednak byto tak, ze autentyczna dziatalnosc
spoteczna przed5|eb|orcy moze ZW|ekszac1ego zysk (np.
w dtugim okresie), to sprzecznosu niemai
przedsiebiorca powinien jg prowadzic

* Tym, co umozliwia pozytywne potgczenie dziatalnosci
spotecznej z dziatalnoscig zarobkowg jest PR i
marketing (w sensie upowszechniania prawdziwych
informacji w atrakcyjnej i interesujgcej formie), przy
zatozeniu, ze ludzie chetniej zawierajg transakcje
handlowe z tymi, ktorzy majg spoteczne akcenty w
swoim wizerunku



Wstepna konkluzja

* Polityka spoteczna wyrosta z zatozenia, ze
przedsiebiorca, ktory ma prowadzi¢ dziatalnosc
zarobkowg nie bedzie prowadzit jednoczesnie
dziatalnosci spotecznej

* Pierwszy poziom polityki spotecznej polega na
niezakazywaniu przedsiebiorcom dziatalnosci
spotecznej z oczywistymi ograniczeniami (np.
koniecznos¢ wyptaty wynagrodzenia za prace)

* Drugi poziom polityki spotecznej polega na takim
zaprojektowaniu regulacji, aby przedsiebiorcy czuli sie
zacheceni do prowadzenia dziatalnosci spotecznej, a
jednoczesnie, zeby ta ich dziatalnosc¢ nie wypierata,
ale wspierata i uzupetniata dziatalnos$¢ organizac;ji
spotecznych



