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Bezwarunkowy dochdd podstawowy (BDP) -

krotkie wprowadzenie
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Aktualizacja, ,,Czy nalezy nam sie dochdd bez pracy?” Wyktad i dyskusja w Kawiarni Naukowej, Wawer,
Warszawa, 10 listopada 2016
Il wersja, spotkanie Klubu Wspodtczesnej Mysli Politycznej w Gdansku, 15 lutego 2016

| wersja Seminarium Instytutu Polityki Spotecznej , Polityka spoteczna — nauka i
dydaktyka”, 28-30 wrzesnia 2014 roku, Diabla Géra — Ruciane Nida


http://www.dochodpodstawowy.pl/

Kluczowe cechy czystego modelu BDP

1.

Powszechnos¢ — kazdy obywatel i staty mieszkaniec danego panstwa
(terytorium) jest uprawniony

Bezwarunkowos¢ — uprawnieni obywatele i mieszkancy otrzymujg go
niezaleznie od sytuacji dochodowej i majatkowej, bez wymogu pracy

Dochdd — ma postac pieniezng

Podstawowy — jego wymiar ma wystarczy¢ na zaspokojenie
podstawowych potrzeb na minimalnym poziomie

Regularnos¢ — wypftacany jest periodycznie bez ograniczenia czasowego

Indywidualny charakter — wyptacany jest kazdej osobie niezaleznie od
tego z kim sie wspolnie utrzymuje

Publiczny charakter — jest prawem obywatelskim, za ktorego realizacje
odpowiedzialne jest panstwo



Porownanie BDP z gwarantowang pomoca spoteczng (MDG) i z ptacg minimalng

Minimalny dochoéd
gwarantowany

Bezwarunkowy dochéd
podstawowy

Ptaca minimalna

Jakiego Zrodta dochodu dotyczy?

Swiadczenia publiczne

Swiadczenia publiczne

Wynagrodzenia za prace

Z jakiego typu publicznymi swiadczeniami pienieznymi Swiadczenia Swiadczenia Nie dotyczy
jest zwiqgzany? pomocowe zaopatrzeniowe

Czy uprawnienie wymaga bycia w sytuacji ubostwa Tak Nie Nie dotyczy
(niskiego dochodu)?

Czy uprawnienie do niego wymaga wyczerpania Tak Nie Nie dotyczy
mozliwosci uzyskania dochodu z innych Zrodet?

Czy uprawnienie do niego wymaga opfacania sktadek Nie Nie Nie dotyczy
na wspdlny fundusz?

Czy ma cechy prawa roszczeniowego? Tak Tak Tak

Czy wymaga wyptacania wszystkim obywatelom i Nie Tak Nie dotyczy
ewentualnie statym mieszkaricom?

Czy ma charakter normy minimum utrzymania lub jest Tak Tak Tak

wiqzany z takq normq?

Jaki jest sposob powigzania z innymi Zrodtami
dochodow?

Uzupetnienie
dochoddw z
pozostatych zrodet

Podstawa dla wszystkich
innych dochodow

Preferowane zrédto
dochodoéw (zrédto
wskazywane jako

wazniejsze niz inne)

R. Szarfenberg, Minimalny dochod gwarantowany (MDG), bezwarunkowy dochod podstawowy (BDP), ptaca minimalna (PM) — krotkie

wprowadzenie, 2015



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/mdg_bdp_pm.pdf
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/mdg_bdp_pm.pdf

Dwie propozycje organizacji systemu BDP w
Polsce w skrocie

* Minimalny dochdd gwarantowany (propozycja Jacka Wardy)
e Oparta na koncepcji Miltona Friedmana - negatywny podatek dochodowy
* Wymaga zintegrowania Swiadczenia pienieznego z systemem podatku dochodowego

* Wymaga ustalenia kwoty dochodu (BDP), ponizej ktérego podatnik nie ptaci podatku,
ale otrzymuje wyrownanie do tej kwoty, gdy jego dochdod przekracza wyznaczony
prog zaczyna ptaci¢ podatek dochodowy

* Wymaga co najmniej wzrostu stopy podatku dochodowego

* Indywidualne konta obywatelskie (propozycja Ryszarda Szarfenberga)
e Rdznica wobec MDG Wardy — kazdy otrzymuje kwote rowng minimalnym kosztom
utrzymania
* Wymaga ustalenia wysokosci minimalnych kosztéw utrzymania

* Wymaga ustanowienia instytucji zarzadzajgcej kontami, na ktore co miesigc bedzie
dopisywana (odnawiana) kwota BDP

* Wymaga o wiele wiecej wysitku finansowego w porownaniu z MDG




Sposob (nie)dyskusji o BDP

* Nie dyskutujemy (po stronie zwolennikow) — gtosimy, ze BDP jest bardzo
dobrym rozwigzaniem na jutrzejsze bolaczki, nie odpowiadamy na
argumenty przeciwnikow, ewentualnie odpowiadamy inwektywami

* Nie dyskutujemy (po stronie przeciwnikow) — gtosimy, ze BDP jest
zupetnym nonsensem i nie odpowiadamy na argumenty zwolennikéw,
ewentualnie obrzucamy ich inwektywami

* Dyskutujemy mniej racjonalnie — nieuporzgdkowane argumenty
pomieszane z inwektywami, dominujg te ostatnie

e Dyskutujemy racjonalnie — argumenty merytoryczne, bez inwektyw

» Ze stanowiskiem zachowawczym (system, ktory mamy jest co najmniej tak dobry jak
BDP i mozna go dalej reformowac, aby go naprawiac)

e Ze stanowiskami alternatywnymi (tez jesteSmy za radykalng zmiang systemu, ale w
inny, lepszy sposob, np. gwarantowane zatrudnienie)



Wybrane argumenty za BDP

* Odpowiada na kryzys wspotczesnego zglobalizowanego sSwiata

* Likwiduje ubdstwo, gdyz umozliwia zaspokojenie podstawowych potrzeb
na poziomie minimalnym, ale wystarczajacym

e Zapewnia bezpieczenstwo socjalne — daje poczucie zabezpieczenia
minimum rowniez w przysztosci

* Poprawia sytuacje pracownikow — zwieksza site przetargowg w
negocjacjach z zatrudniajgcymi

* Wzmacnia pozycje osob na utrzymaniu innych, np. dorosta mtodziez na
utrzymaniu rodzicow, zony na utrzymaniu mezow, klienci organizacji
dobroczynnych

* Daje wiecej czasu wolnego — poprawia relacje miedzy czasem pracy a
czasem wolnym od pracy

* Umozliwia zasadniczg zmiane spoteczenstwa



Na jakie trendy odpowiada BDP?

* Rosngce bezrobocie technologiczne powodowane wypieraniem pracy
ludzkiej pracg robotow, komputerow i programow komputerowych

* Zwigkszajaca sig Eolaryzaqa miejsc pracy na dwa segmenty: wysokie;
jakosci i niskiej jakosci, przy zanikajacych pracach sredniej jakosci (Srednio
optacane, wymagajgce srednich kwalifikacji)

* Zwigkszajgca sig prekaryzacja w segmencie prac niskiej jakosci (coraz
mniejsza pewnosc, czy sie znajdzie prace, a gdy ona jest to gtownie
tymczasowa i na niepetny etat, koniecznosc brania wielu prac)

* Zwigkszajgce sie nierownosci i polaryzacja dochodowo-majatkowa —
dy?tans pomiedzy klasg wyzszg a klasg nizszg i rosngcg podklasa, populizm
polityczny

* Zwigkszajgce sig zadtuzenie prywatne i publiczne — zwigkszajgcy sig obszar
niskich dochodow przy zwiekszajgcej sie wcigz wydajnosci

* Rozpad tradycyjnej rodziny, indywidualizacja - coraz mniejsza rola pomocy
materialnej ze strony rodziny
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Ed Dolan, A Universal Basic Income and Work Incentives. Part 1: Theory, 2014



http://www.economonitor.com/dolanecon/2014/08/18/a-universal-basic-income-and-work-incentives-part-1-theory/
http://www.economonitor.com/dolanecon/files/2014/08/P140810-11.png
http://www.economonitor.com/dolanecon/files/2014/08/P140810-11.png
http://www.economonitor.com/dolanecon/files/2014/08/P140810-21.png
http://www.economonitor.com/dolanecon/files/2014/08/P140810-21.png
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http://www.economonitor.com/dolanecon/files/2014/08/P140810-31.png

Jak sfinansowac¢ BDP?

» Koszty budzetowe BDP zalezg od tego, ktory model zostanie wybrany do analizy
i wdrozenia

* Najdrozszy i najtrudniejszy do sfinansowania bez radykalnych reform jest czysty
model BDP (patrz pierwszy slajd)

* Trzy rodzaje zrodet sfinansowania BDP, ktére mogg by¢ wykorzystane w roznych
kombinacjach

* Reformy strony przychodowej budzetu, np. zwiekszanie istniejacych i wprowadzanie nowych
podatkow (w tym likwidacja ulg podatkowych)

* Reformy strony wydatkowej budzetu, np. likwidacja czesci lub catosci subsydiow i pomocy
publicznej dla podmiotéw gospodarczych, likwidacja czesci lub catosci innych niz BDP
Swiadczen pienieznych nastawionych na ograniczanie ubdstwa

* Reformy w systemie monetarnym, np. emisja pienigdza do gospodarki poprzez konta
obywatelskie



Wybrane argumenty przeciw BDP

* Jego koszt finansowy bedzie zbyt duzy (w szczegdlnosci w wersji IKO)

* Spowoduje inflacje i hiperinflacje — dodanie wszystkim takiej samej kwoty
spowoduje tylko wzrost cen, a jej waloryzacja doprowadzi do hiperinflacji

* Zmniejszy podaz pracy — obnizy motywacje do podejmowania pracy
formalnej, szczegolnie u oséb o niskich kwalifikacjach

* Zmniejszy popyt na prace — poprzez wzrost sity przetargowej pracownikow
i zwiekszone podatki

e Utrwali kulture wielopokoleniowego pozostawania bez pracy

* Nie jest lepszy niz to co mamy — ochrong przed ubostwem i zabezpieczenie
socjalne zapewnia catkiem dobrze system panstwa opiekunczego

* Jest zbyt radykalny politycznie — niemozliwy do przeprowadzenia ze
wzgledu na wymagane radykalne i rozlegte zmiany prawne



Rozwoj dyskusji w Polsce

* Wczesne lata 90. — zwolennicy teorii C.H. Douglasa (kredyt spoteczny) — m.in.
wywiad Szczesnego Gorskiego dla Tygodnika Solidarnos¢ z 1995 r. (akcjonariusze
majatku narodowego majg prawo do skromnej dywidendy)

 Pierwsza dekada XXI w.

* Dyskusje o BDP w kregach akademickich (Warda, Szarfenberg, m.in. artykuty w Polityce
Spotecznej, pierwsza praca magisterska na ten temat 2007 IS UW, artykut Van Parijsa ukazuje
sie w Problemach Polityki Spotecznej - 2008, wywiady dla Przegladu i Krytyki Politycznej,
krytyczne artykuty w ,,Le Monde Diplomatique”)

* W czasie kryzysu gospodarczego wigzanego z dziataniami bankow wraca zainteresowanie
sposobami uzdrowienia systemu finansowego, w tym powraca zainteresowanie teorig
Douglasa (Krzysztof Lewandowski z RDC, Szczesny-Gorski, Fundacja Jestesmy Zmiang)

* Druga dekada XXI w.

* Europejska inicjatywa obywatelska na temat BDP (2013), w zbieranie podpiséw w Polsce
angazuje sie Stowarzyszenie Dom Wszystkich Polska (SDWP) i powstaje koalicja na rzecz BDP:
SDWP, Kancelaria Sprawiedliwosci Spotecznej, Zieloni, Spoteczenstwo Fair

* Wozrasta zainteresowanie mediow, pobudzonych réwniez przez referendum w Szwajcarii
(2016), eksperymenty w Holandii i w Finlandii (rozpoczynajg sie w 2017), temat tez jest
dyskutowany w mediach spotecznosciowych



Sytuacja na koniec 2016

* Europejska Inicjatywa Obywatelska (EIO) w sprawie podjecia badan nad mozliwoscig wprowadzenia w UE
BDP poniosta porazke, na wymagany milion zebrano 285 tys. podpisdw, nie podjeto proby zgtoszenia EIO
ponownie

* Petycja przeniesiona na portal AVAAZ z celem zebrania 1 miliona podpiséw (obecnie cel 100 tys.), od grudnia 2013 r.
do listopada 2016 nieco ponad 85 tys.

* Na bazie ruchu na rzecz EIO powstaje organizacja Unconditional Basic Income Europe, afiliowana przy Basic Income
Earth Network (wczes$niej Basic Income European Network), dyskusja o nowej EIO

* Polska koalicja EIO na rzecz BDP przestata dziata¢

* Nowe przejawy dyskusji akademickiej numer Praktyki Teoretycznej z (2014) w catosci poswiecony BDP

» Zjednoczona Lewica proponuje premie obywatelska w programie wyborczym 2015 (jednorazowa wyptata
dywidendy od dochodu narodowego)

* Nowy rzad w Polsce wprowadza prawie powszechne $wiadczenie na dzieci (program 500+)

* Media nadal interesujg sie ideg wokoét referendum w Szwajcarii (2016) i nowych informacji z Finlandii
(planowany eksperyment BDP 2017) i Holandii (kilka miast od 2017)

W marcu 2016 powstaje Polska Sie¢ Dochodu Podstawowego, pierwsze wydarzenie zorganizowane przez
Sie¢ konferencja pt. ,,500 zt na dziecko, a moze 1000 zt dla kazdego?” odbyto sie w siedzibie Fundacji Pomocy
Wzajemnej , Barka” w Poznaniu, 19.10.2016


http://www.praktykateoretyczna.pl/numery/pt-2122014/
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Jurgen De Wispelaere, Putting Basic Income Experiments in Context, prezentacja z konferencji
Experimenting with Basic Income: Finland and Netherlands, 2016



Wiece] na temat BDP
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http://www.dochodpodstawowy.pl/

