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Ubdstwo, wykluczenie, nieré6wnos¢, dyskryminacja — problemy wymagajace rozwigzan

Niniejszy dokument uzupetnia Polski Raport Social Watch 2010 wydany przez Polska Koalicje Social
Watch i Polski Komitet European Anti-Poverty Network

Giowne przestanie

Polska w 2009 r. byta jednym krajem w Europie z dodatnim wzrostem realnego produktu krajowego
brutto (PKB). Ten pozytywny fakt byt dyskontowany przez politykdw z koalicji rzadzacej, ktérzy z
duma méwili o tym, Zze to dzieki ostroznym i przemyslanym dziataniom rzgdu udato sie to osiggnac.
Mimo tego doszto do zmniejszenia dynamiki wzrostu PKB, a co sie z tym wigze réznych probleméw z
dziedziny finanséw publicznych. Za gtéwne zagrozenie rzad uznat ryzyko przekroczenia przez dtug
publiczny konstytucyjnego progu 55% PKB. W zwigzku z tym podjeto rézne dziatania o charakterze
oszczednosciowym, a najwieksze kontrowersje wzbudzity propozycje zmian w Il filarze nowego
systemu emerytalnego (Otwarte Fundusze Emerytalne zarzadzane przez prywatne firmy finansowe).
Zmiany te mogg mie¢ konsekwencje dla wysokosci Swiadczen emerytalnych w dtuzszym okresie, ale
dla zmniejszenia dtugu publicznego wazne s3 teraz.

Drugim tematem, ktéry rdwnie mocno angazowat dyskurs publiczny w 2010 r. byta katastrofa
samolotu z Prezydentem Polski i kilkudziesiecioma osobami nalezgcymi do elity politycznej kraju. Nikt
nie przezyt i byta to wielka tragedia narodowa. Na kilka tygodni przystonita ona wszystkie inne
zagadnienia, a nastepnie stata sie przedmiotem politycznych kontrowers;ji.

Kryzys gospodarczy i dtug publiczny, tragedia pod Smoleriskiem zdominowaty debate publiczng. O
tym, jak spowolnienie gospodarcze i polityka oszczednos$ci budzetowych wptywa na sytuacje
obywateli Polski w gorszym niz inni potozeniu niewiele mozna sie dowiedzie¢ z rzadowych
wypowiedzi i mediéw. Réwnie mato mozna byto sie dowiedzie¢ o tym, jak Polska wywigzuje sie ze
swoich obowigzkéw w realizacji podstawowych praw cztowieka i obywatela w stosunku do zwyktych
ludzi.

Pewne jest jednak to, ze nadal Polska nie ratyfikowata podpisanych juz dokumentéw, ktdre majg
fundamentalne znaczenie w perspektywie praw podstawowych. Sg to Zrewidowana Europejska Karta
Spoteczna oraz Konwencja Praw Osob Niepetnosprawnych. Jedoczesnie poziom ubdstwa i
wykluczenia spotecznego wzrasta, co nie spotyka sie z zadnymi reakcjami wtadz. W wyniku
zaniechania waloryzacji progéw przyznawania Swiadczen z pomocy spotecznej, obechie nawet
skrajne ubdstwo nie daje w Polsce wszystkim prawa do pomocy publicznej. Srodki na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu zostaty obciete o potowe w stosunku do roku 2010, co przy zatozeniu, ze
liczba bezrobotnych wzrosnie do 2 min. (w grudniu 2010 r. wynosita ona 1,9 min osdb) daje
miesiecznie na jednego bezrobotnego kwote 134 zt. Jak mozna kogokolwiek aktywizowaé za takg
kwote?



Problematyka rownouprawnienia, druga obok przeciwdziataniu ubéstwu, podstawowa dla jakosci
tadu demokratycznego, ma marginalne znaczenie dla polskiego rzadu. Dopiero po wszczeciu
przeciwko Polsce pieciu postepowan o niewdrozenie do polskiego systemu prawnego
wspdlnotowego prawa antydyskryminacyjnego (dwie sprawy trafity do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci') projekt odpowiedniej ustawy zostat skierowany do Sejmu 17 wrze$nia 2010 r.
przez Petnomocniczke Rzadu ds. Réwnego Traktowania. Projekt byt krytykowany przez najwazniejsze
polskie organizacje pozarzgdowe zrzeszone w Koalicji na Rzecz Réwnych Szans oraz Komitet Praw
Cztowieka ONZ. Nalezy przyjag¢ z zadowoleniem fakt, ze wreszcie ustawa zostata uchwalona
(podpisana przez Prezydenta 22 grudnia 2010 r.), ale nieuwzglednienie postulatéw organizacji
antydyskryminacyjnych zle wrdzy perspektywom jej realizacji oraz skutecznosci.

W Polsce nie istnieje powazna instytucja wyspecjalizowana w sprawach przeciwdziatania
dyskryminacji. Miat jg przygotowaé Petnomocnik Rzadu ds. Rdwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, do
czego nie doszto®. Samo stanowisko zostato zlikwidowane w 2005 r. Obecny rzad ustanowit w 2008 r.
Petnomocnika Rzagdu do Spraw Réwnego Traktowania, ale juz bez zadnych zadan zwigzanych z
przygotowaniem profesjonalnej agencji rzgdowej, ktéra miataby uprawnienia i srodki do realizowania
rzeczywiste] polityki antydyskryminacyjnej. Uchwalenie ustawy o wdrozeniu niektérych przepiséw
Unii Europejskiej w zakresie réownego traktowania nic nie zmienito w tym wzgledzie. Dodatkowo
rozmyto odpowiedzialnos¢ za polityke antydyskryminacyjng, gdyz jej realizacje powierzono réwniez
Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Jednym z niewielu matych krokéw we wifasciwg strone byto uchwalenie obywatelskiego projektu
ustawy dotyczgcego parytetéw pici na listach wyborczych. W toku prac parlamentarnych doszto
jednak do zmiany pierwotnych rozwigzan, co ostabi jej praktyczne oddziatywanie na obecnosé kobiet
w polityce.

Wprowadzenie

Dla socjalnych i antydyskryminacyjnych organizacji jest jasne, ze polska polityka publiczna w
niewystarczajgcym stopniu rozwigzuje problemy ubdstwa, wykluczenia, nieréwnosci i dyskryminacji.
Nie wynika to jedynie stad, ze Polska nie jest najbogatszym krajem na sSwiecie, rownie wazne jest to,
ze dla rzadzacych i gtéwnych sit opozycyjnych bardziej liczg sie inne problemy niz te, ktére
spoteczenstwu dolegajg najbardziej. Mimo tego, ze Polsce udato sie unikng¢ kryzysu gospodarczego
rzad podjat dziatania, ktorych skutkami jest pogtebianie probleméw spotecznych.

Juz Arystoteles podkreslat, ze ubdstwo powoduje spoteczne niepokoje i przestepczos$é®. Jedno z
podsumowan poglagdéw filozoféw polityki na ten temat brzmiato nastepujaco: petne uczestnictwo w

! Komisja Europejska przeciwko Polsce, sprawy C-341/10 oraz C-326/09.

? Prawie trzy lata po uptywie terminu wdrozenia przepiséw Dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia
2004 r. wprowadzajgcej w zycie zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw
i ustug oraz dostarczania towarow i ustug.

w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 czerwca 2002 r. w sprawie Petnomocnika Rzadu do Spraw
Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn zadanie to brzmiato tak: ,przygotowanie utworzenia urzedu do spraw
przeciwdziatania dyskryminacji z powodu rasy, pochodzenia etnicznego, religii i przekonan, wieku oraz
orientacji seksualnej, w tym opracowanie harmonogramu prac zwigzanych z utworzeniem urzedu oraz
opracowanie projektow aktow prawnych dotyczgcych funkcjonowania tego urzedu”.

* Grecki filozof pisat to w kontekscie demografii oraz podziatu i korzystania z wtasnosci, Polityka, Ksiega Il, w
przektadzie L. Piotrowicza: Jesli zas nie poczyni sie zadnych ograniczen urodzin, jak to sie przewaznie dzieje w
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zyciu publicznym wymaga zapewnienia pewnej pozycji spoteczno-ekonomicznej... Szczegdlinie istotne
byto w tym kontekscie zapobieganie wielkim nieréwnosciom i posiadanie przez wszystkich pewnego
minimum zamoznosci’. Trzymanie nieréwnosci w ryzach oraz wolnoéé od ubdstwa sg warunkami
koniecznymi spdjnosci spotecznej oraz uczestnictwa w zyciu zbiorowym. Sg one wazne dla jakosci
spoteczenstwa obywatelskiego, demokracji i panistwa, a te sg istotne dla podnoszenia, przywracania i
podtrzymywania jakosci zycia wszystkich obywateli i mieszkarncow.

Wspbdiczesna polityka antydyskryminacyjna oraz polityka spoteczna rozumiana przez pryzmat
integralnie pojmowanych praw obywatelskich i ludzkich (osobistych, politycznych, ekonomicznych,
socjalnych i kulturowych), a nie paternalistycznej dobroczynnosci, s3 odpowiedziami na dawne formy
ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Samo zapewnienie, aby wszystkie dokumenty miedzynarodowe
ze standardami praw cztowieka byty ratyfikowane to jednak nie wszystko. Prawa podstawowe mozna
realizowac na rézne sposoby, a dostep do praw, poziom ich realizacji jest nierdwny w spoteczenstwie
i odpowiada gtebszym podziatom o charakterze spoteczno-ekonomicznym. Systemy realizacji praw
mogg by¢ niedofinansowane, Zle zorganizowane i nieskuteczne, a zatrudnieni przez nie
profesjonalisci mogg traktowac obywateli w gorszej sytuacji w sposdb uwtaczajacy ich godnosci. Jak
stusznie zauwazyt interpretator koncepcji T.H. Marshalla - autora teorii stopniowego wbudowywania
w status obywatela kolejnych rodzajéw praw — zwigzek miedzy prawami spotecznymi a polityka
spoteczng moze byé problematyczny®.

Polityka publiczna, a w tym spoteczna, zbyt czesto oparte sg na stereotypach i mitach, a nie na
rzetelnej wiedzy naukowej. Z kolei zbyt czesto utozsamia sie te ostatnig z teoriami ekonomicznymi
oraz ilosciowymi wskaznikami. Ekonomia wspodfczesna jest w kryzysie - mimo zaawansowania
metodologicznego i wielkich srodkdw przeznaczanych na badania ilosciowe nie udato sie ani
przewidzie¢ (poza odosobnionymi wyjgtkami), ani tym bardziej zapobiec globalnemu kryzysowi
gospodarczemu. Wskazniki ilosciowe dotyczgce catego spoteczeristwa niewiele lub zgota nic nam
mowig nam o realiach zycia ubogich i wykluczonych obywateli i mieszkarnicéw Polski. W szczegdlnosci
niczego na ten temat nie dowiemy sie z tego, ile wynosi i jak sie zmienia wskaznik nazywany
produktem krajowym brutto, a to wtasnie on najbardziej przycigga uwage elit. On tez staje sie
najwazniejszym celem i kryterium rozwoju. Dla wielu wptywowych politykéw i ekspertéow
najwazniejsze jest dogonienie pod tym wzgledem krajéw najbogatszych.

Prawdziwa wiedza naukowa nie konczy sie na ekonomii, ani na wskaznikach statystycznych
oficjalnych transakcji rynkowych, takich jak PKB. Oparcie polityki publicznej na takiej niepetnej wiedzy
sprawia, ze przyjete rozwigzania sg niesprawiedliwe, nieskuteczne i nieefektywne. Poza ekonomig
trzeba siegac do innych dyscyplin, ktére wykorzystujg nie tylko ilosciowe, ale tez jakosciowe sposoby
badania rzeczywistosci. Ponizej przedstawione zostang zardwno wskazniki ilosciowe, ktére mowig
nam wiecej o spoteczenstwie niz PKB, jak i dane jakosciowe, ktdre uzmystawiajg, czym jest
wspotczesnie ubdstwo, wykluczenie spoteczne i dyskryminacja.

panstwach, to z koniecznosci pociggnie to za sobqg zubozenie obywateli, ubéstwo zas wywotuje zaburzenia i
zbrodnie.

’D. King, J. Waldron, Citizenship, Social Citizenship and the Defence of Welfare Provision, British Journal of
Political Science, 1988, tom 18 nr 4, s. 425-6, 428.

). M. Barbalet, Citizenship, university of Minnesota Press, 1988, s. 66-67. Por. rowniez raport Mary Daly
Dostep do praw spotecznych w Europie, 2004:
<http://www.eapn.org.pl/expert/files/dostep_do_praw_spolecznych_by M_Daly_PL.pdf>.
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Ubédstwo i deprywacja materialna

W nowej strategii Unii Europejskiej Europa 2020 przyjeto, ze w kontekscie celu ograniczania ubdstwa
i wykluczenia spotecznego waine sg trzy wskazniki statystyczne: ubdstwa relatywnego,
wielowymiarowej deprywacji oraz gospodarstw domowych, ktére majg problemy z zatrudnieniem.

Syntetyczny obraz ubdstwa i gtebokiej deprywacji zostat przedstawiony w tabeli (Tabela 1). Ponad 6
miliondw 400 tys., mieszkancéw Polski byto ubogich relatywnie. Granicg ubdstwa jest w tym
przypadku 60% mediany dochodéw ekwiwalentnych gospodarstw domowych w danym kraju. Stad
tez granice ubdstwa w réznych krajach sg rézne, np. w 2009 r. we Francji — 11 856 euro, w Norwegii —
20 332, w Rumunii — 1297, w Butgarii — 1697, w Polsce 3058 euro. Im zamozniejszy kraj tym wyzsza
bedzie granica ubdstwa. Ponad 5 milionéw 600 tys. oséb doswiadczato gitebokiej deprywacji
materialnej (nie sta¢ ich byto na zaspokojenie czterech lub wiecej z dziewieciu podstawowych
potrzeb). Ubogich i podlegajacych deprywacji kobiet i dzieci byto wiecej niz mezczyzn i senioréw.
Sytuacja rodzin wielodzietnych jest o wiele gorsza w poréwnaniu z innymi typami rodzin. Trend
spadkowy od 2005 r. odwrdcit - stopa ubdstwa relatywnego wzrosta z 16,9% w 2008 r. do 17,2% w
2009r.

Kategoria | ogétem | kobiety | mezczy | <16 >65 GDbez | GDz GDz

Zni dzieci dzie¢mi | dzie¢mi
Wskaznik ogétem | 3+
Stopa ubdstwa 17,1 17,4 16,9 22,7 14,4 13,3 19,9 37,8
Stopa gtebokiej deprywacji 15,0 15,3 14,6 15,1 17,3 16,7 13,6 21,2
Liczba ubogich relatywnie 6435 3377 3058 1423 733 bd bd Bd
Liczba podlegajacych 5625 2983 2642 570* 272%* bd bd Bd
gtebokiej deprywacji

Tabela 1 Stopa ubdstwa relatywnego po transferach socjalnych i stopa gtebokiej deprywacji materialnej ogétem i dla réznych kategorii,
stopa w proc., liczba w tys., 2009

Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat

*<18, **65 i >65

W ujeciu poréwnawczym granica ubdstwa w Polsce nalezy do tych nizszych w Europie, a poziom
ubdstwa relatywnego jest nieco wyzszy niz Srednia w UE27 (16,3 proc.).
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Wykres 1 Stopa ubdstwa po transferach socjalnych i progi ubéstwa relatywnego w wymiarze dochodéw, progi przeliczone wedtug
parytetu sity nabywczej, 2009
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat

Wopadanie w ubdstwo

Gabrysia przez 27 lat pracowata w piekarniach, najpierw panstwowych, potem
prywatnych. Niedawno ciezko zachorowata — ma zakazenie bakteryjne w nodze i nie jest w
stanie chodzi¢. Od roku otrzymuje zasitek rehabilitacyjny. W przysztym roku komisja
lekarska ma zdecydowac¢ o przyznaniu jej renty. Ma ogromne wydatki na leczenie,
zwtaszcza ze od pewnego czasu chodzi do prywatnego lekarza, gdyz leczenie w publicznej
stuzbie zdrowia nie przynosito zadnych skutkdw (Chodzitam tutaj do przychodni naszej, do
specjalistow, chirurgow, ale to nie dawato zadnych efektow, bo przepisywali same ptyny. Co
drugi dzien jezdzitam, a one ptynami oktadaty. Jezeli miatam bakterie, to nie wygoniq
ptynami. Tak, ze zrezygnowatam z tego, bo céz sie trzymac jak nie pomaga nic). Po wydaniu
kilkuset ztotych miesiecznie na wizyty lekarskie i leki pozostaje jej niewiele pieniedzy.
Brakuje Srodkéw przewaznie na Zycie. Bo na leki musze mie¢. Na jedzenie najczesciej
[brakuje]. Bo leki, optaty trzeba zrobi¢ - modwita. Choroba uruchomita caty tancuch
niekorzystnych zmian, prowadzacych do znacznego pogorszenia sie jej sytuacji. Zawsze
uprawiata warzywa, dzieki czemu miata wiasng zywnos¢. Teraz jej stan fizyczny nie pozwala
jej na to, a pozostali cztonkowie rodziny z réznych wzgledéw nie moga jej zastgpi¢. Mtodsze
dzieci chodzg do szkoty, starsza corka pracuje i nie ma mozliwosci zajmowania sie polem.
Gabrysia nie wspomina o mezu, ale pdzniej okazuje sie, ze jest on alkoholikiem nie
zajmujacym sie rodzing. Ze wzgledu na bardzo duze wydatki na leczenie nie mogta
pozwoli¢ sobie na zakup kurczat, nie bedzie wiec miata jajek i drobiu. Nie moze liczy¢ na
pomoc rodziny — jej mama zyje z renty w wysokosci 600 ztotych, z rodzenstwem nie
utrzymuje blizszych kontaktow.

[Ta i pozostate wypowiedzi pochodzg z Polskiego Raportu Social Watch 2010]

Poziom ubdstwa moze by¢ zréznicowany w zaleznosci od tego z jaka grupg mamy do czynienia.
Ubdstwo dzieci, czy oséb starszych moze wydawac sie grozniejsze w poréwnaniu z ubdstwem osdb
dorostych. Dzieci powinny miec¢ zapewnione odpowiednie warunki do rozwoju, a seniorzy z réznych




wzgleddw nie moga juz zapewnic¢ sobie takiego poziomu zycia, jakby chcieli. Jezeli poziom ubdstwa
jest wiekszy wsréd kobiet niz wéréd mezczyzn, to rdwniez powinno byé powodem do niepokoju. W
poréwnaniu do innych krajow poziom ubdstwa relatywnego dzieci jest w Polsce wysoki, a poziom
ubdstwa senioréw niski.
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Wykres 2 Stopa ubdstwa dzieci i senioréw, po transferach socjalnych, 2009
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat

W przypadku poziomu ubdstwa pod wzgledem wieku kraje Europy mozna podzieli¢ na dwie grupy. W
pierwszej poziom ubdstwa dzieci jest nizszy niz poziom ubdstwa osdb starszych, w drugiej jest
odwrotnie. Polska nalezy do drugiej grupy, dzieci sg ubozsze niz osoby starsze, najwiekszg réznice na
plus pod tym wzgledem majg Wegry. Ubdstwo osdb starszych jest wielokrotnie wyzsze niz ubdstwo
dzieci na Cyprze i totwie.
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Wykres 3 Stopa ubdstwa dzieci (mniej niz 16 lat) odja¢ stopa ubdstwa oséb starszych (wiecej niz 65 lat), w punktach proc., 2009
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat

Zestawiajac dane dotyczgce ubdstwa pod wzgledem wieku mozemy wyrdzni¢ réwniez kraje o sytuacji
lepszej i gorszej. Polska nalezy do spoteczenstw o wyzszym niz srednie ubdstwo dzieci i nizszym niz
Srednie ubdstwie senioréw. Sytuacja w Czechach jest najlepsza - bardzo niski poziom ubdstwa w obu
grupach wiekowych.
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Woykres 4 Stopa ubdstwa relatywnego dzieci i senioréw po transferach socjalnych, w proc. 2009
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat

Radzenie sobie z ubéstwem

Gospodarstwo domowe Agnieszki, sktadajace sie z dwojga dorostych i trojga dzieci,
utrzymuje jej maz, zarabiajgcy okoto 1200 ztotych miesiecznie. Trudnosci ze znalezieniem
pracy w Swietokrzyskiem zmusity go do wyjazdu. Obecnie pracuje pod Warszawg i
przyjezdza do domu tylko na weekendy. Agnieszka jest sama przez wiekszos¢ czasu i to na
nig spada odpowiedzialnos¢ za zajmowanie sie dzie¢mi, domem, polem, zwierzetami.
Mowi, ze Zle jej z tym, ale pracujgc w Starachowicach czy okolicy mgz maogtby zarobi¢ tylko
okoto 800 ztotych. Wczesniej pracowat przez poéttora roku we Francji, a do domu
przyjezdzat dwa razy do roku. Agnieszka zauwazyta: To sq zawsze lepsze pienigdze, ale duzo
sie traci. Stabng wiezi rodzinne, doskwiera samotnos$é. Mimo lepszych zarobkéw
zdecydowali wiec, ze maz wrdci do kraju. Niemniej jednak ciggta roztgka i przebywanie z
mezem tylko przez dwa dni w tygodniu to dla Agnieszki wcigz duze obcigzenie, co
pokazuje, z jak wysokimi emocjonalnymi kosztami muszg liczy¢ sie kobiety zyjace w
rodzinach decydujgcych sie na takie sposoby radzenia sobie z ubdéstwem, jak wyjazd
bliskiej osoby za praca.

Prawie we wszystkich krajach UE poziom ubdstwa kobiet jest wiekszy niz poziom ubdstwa mezczyzn.
Jedynie sytuacja Wegrow jest odmienna. Najwyzszy poziom ubdstwa kobiet jest natotwie, w Butgarii



i Rumunii, a najnizszy w Czechach, Islandii i Holandii. W Polsce stopa ubdstwa relatywnego kobiet jest
tylko nieco wyzsza niz srednia unijna.
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Wykres 5 Stopa ubdstwa kobiet i mezczyzn, w proc., 2009
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat

Rdéznica miedzy poziomem ubdstwa kobiet i mezczyzn najwyzsza jest w Bufgarii i Estonii. Wegry to
jedyny kraj, gdzie poziom ubdstwa kobiet jest nizszy niz w przypadku mezczyzn, rdznica ta nie jest
jednak zbyt duza. W Polsce ubdstwo kobiet jest nieco tylko wyzsze niz mezczyzn.
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Wykres 6 Stopa ubdstwa kobiet odjaé stopa ubdstwa mezczyzn, w punktach proc., 2009
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat

Ubdstwo pod wzgledem dochodu w szczegdlnie w zestawieniu z relatywng granicg ubdstwa
niekoniecznie musi oznacza¢ deprywacje potrzeb czy niemoznos¢ wigzania konca z koicem. Osoby,
ktore deklaruja, ze z wielkg trudnoscig wigzg koniec z koricem duzo czesciej majg dochody ponizej
granicy ubdstwa relatywnego niz osoby z wyzszymi od niej dochodami. W Polsce tych pierwszych jest
prawie trzy razy wiecej niz drugich.
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Wykres 7 Odsetek deklarujacych, ze wigza koniec z koricem z wielka trudnoscig i majacych dochody ponizej lub powyzej granicy ubdstwa
relatywnego, w proc., 2009
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat

Podobna sytuacja ma miejsce, kiedy poréwnamy deprywacje materialng z poziomem dochodéw
ponizej i powyzej granicy ubdstwa relatywnego. Tym razem w Polsce jest wiecej przypadkow
jednoczesnego ubdstwa relatywnego i deprywacji materialnej, wieksza jest tez rozbieznos¢ pomiedzy
brakiem ubéstwa relatywnego i deprywacjg materialng (tzn. wiecej nieubogich relatywnie podlega
deprywacji materialnej niz nieubogich relatywnie twierdzi, ze z wielkg trudnoscig wigze koniec z
koncem).
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Wykres 8 Odsetek podlegajacych deprywacji materialnej i majacych dochody ponizej lub powyzej granicy ubdéstwa relatywnego, w proc.,
2009 (dane dla Wielkiej Brytanii z 2008 r.)
Zrédto: opracowanie wtasne, dane Eurostat

Samotne rodzicielstwo i niepetnosprawne dziecko

Samotna matka, wychowujgca 15-letniego syna z zespotem Downa i wrodzong choroba
jelita grubego tzw. choroba Hirschsprunga: Ze wzgledu na czeste pobyty dziecka w
szpitalach, musiatam zrezygnowac¢ z pracy zawodowej. Czeste przebywanie na
zwolnieniach lekarskich uniemozliwito powrdt do pracy. Od wrzesnia znajduje sie na
Swiadczeniu pielegnacyjnym. Swiadczenie pielegnacyjne wynosi 420 zt, zasitek
pielegnacyjny 153 zt., zasitek rodzinny 64 zt., dodatek rehabilitacyjny 80 zf. Otrzymywane
alimenty w wysokosci 250 zt. tqczna suma to 967 zt. Nie pozwala to na przezycie z
dzieckiem a co méwic o rehabilitacji. Zeby nie organizacja pozarzgdowa, w ktdrej dziatam
nie mogtabym sobie pozwoli¢ na turnusy rehabilitacyjne czy wyjazdy edukacyjne dziecka. A
za co kupic potrzebng po szpitalu masc czy inne leki i opatrunki? Mieszkam razem z synem i
mamgq w mieszkaniu spdtdzielczym. Optata za czynsz wynosi 310 zt, za energie miesiecznie
0k.150 zt., za wode na osobe okoto 40 zt. Wszystko ptaci mama ze swojej emerytury. Bez
mamy nie mogtabym zy¢ z dzieckiem. Ze wzgledu na wysokie koszty utrzymania, gtodowe
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Koszty utrzymania mieszkania dla ubogich gospodarstw domowych stanowig powazne obcigzenie i
jezeli przekraczajg 40% dochodu do dyspozycji mozna uznaé, ze mamy do czynienia z przecigzeniem
pod tym wzgledem. W Polsce w takiej sytuacji jest 28,3% ludnosci. Przecigzenie kosztami
mieszkaniowymi gospodarstw domowych majgcych dochody powyzej granicy ubdstwa relatywnego

Swiadczenia dla 0sob niepetnosprawnych moja sytuacja Zzyciowa i materialna uniemozliwia
usamodzielnienie sie mieszkaniowe.

ma juz o wiele mniejsza skale.
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Wykres 9 Odsetek ludnosci przecigzonej kosztami mieszkaniowymi ponizej i powyzej granicy ubéstwa relatywnego, w proc., 2009

Zrédto: opracowanie wtasne, dane Eurostat

Jezeli spojrzymy jednoczesnie na gtebokie ubdstwo relatywne (granica ubdstwa nie 60% mediany jak
wyzej, ale 40%) i gteboka deprywacje potrzeb materialnych Polska sytuuje sie w grupie krajow o
wartosciach obu tych wskaznikdw powyzej sredniej unijnej. Poza nami w tej grupie sg kraje z duzo
wyzszym poziomem powaznego ubdstwa i deprywacji - Litwa, Rumunia i Butgaria, a takze kraje o
podobnej sytuacji — Grecja, totwa, Portugalia. Polska w tej grupie krajdw ma najmniejszy poziom

gtebokiego ubdstwa i nieco wyzszy poziom gtebokiej deprywacji materialnej od Portugalii i Grecji.
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Wykres 10 Stopa gtebokiego ubéstwa relatywnego i stopa gtebokiej deprywacji materialnej, w proc., 2009
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat

Poziom gtebokiej deprywacji materialnej mierzony odsetkiem ludnosci zmniejsza sie w Polsce
systematycznie od 2005 r. (33,8%) i osiggnat w 2009 r. 15,0%. Jest to oczywiscie pozytywny trend, ale
nalezy pamietaé, ze w wielu innych krajach Europy w szczegdlnosci skandynawskich ten odsetek nie
przekracza 5%.

Przestrzenne zréznicowanie ubdstwa w Polsce mozina przedstawi¢ przy pomocy odsetka
korzystajgcych z pomocy spotecznej. Wsrdd gmin z tym wskaznikiem powyzej 20% w 2009 r. (34)
najwiecej (10) byto w wojewddztwie warminsko-mazurskim (pétnocno-wschodnia Polska). Tam tez
byty dwie gminy, w ktérych odsetek klientéw pomocy spotecznej wynosit ponad 30% - Gérowo
ltawieckie (47,0%), Barciany (31,8%)’.

Praca, wyksztatcenie i ubostwo

Praca uznawana jest za najlepszg ochrone przed ubdstwem. Jest ona tez podstawg zdobywania
uprawnien do Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego (sktadki naliczane w stosunku do ptacy i staz
pracy). Zeby praca spetniata te funkcje powinna byé legalna i dobrze wynagradzana. Mamy tez
prawo, aby nie byto to zajecie pozbawiajgce zdrowia i zycia (odpowiedni poziom i zarzagdzanie BHP), a

’ Obliczenia wtasne na podstawie danych POMOST (2009) i GUS (liczba ludnoéci gmin - szacunki na czerwiec
2010).
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takze uprzedmiotawiajgce, czyli zwigzane z traktowaniem ludzi jedynie jako wykonawcow polecen,
ktdrzy nie majg prawa do krytykowania i dyskutowania o polityce firmy. Poza tym, ze prace w ogdle
trzeba mie¢, to nie zawsze spetnia one te minimalne standardy.

W 2009 r. Polska nalezata do krajow o stopie bezrobocia bliskiej Sredniej unijnej. Podobnie byto w
przypadku stopy bezrobocia dtugotrwatego, ktére moze by¢ grozniejsze w skutkach.
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Wykres 11 Stopa bezrobocia i stopa bezrobocia dtugotrwatego (rok i dtuzej, do liczby aktywnych zawodowo), w proc., 2009
Zrédto: opracowanie wtasne, dane Eurostat

Nawet praca w petnym wymiarze czasu nie chroni przed ubdstwem relatywnym wszystkich
pracownikéw. W Polsce ponad 10% pracujacych w petnym wymiarze czasu pracy to osoby ubogie.
Mamy pod tym wzgledem sytuacje gorszg niz wiele innych krajow w UE. Praca chroni przed
ubdstwem, jezeli realne wynagrodzenie wystarcza na zaspokojenie potrzeb wszystkich cztonkéw
gospodarstwa domowego. Gtdwnym problemem jest wiec ptaca zbyt niska w stosunku do tych
potrzeb. A one same mogg by¢ wieksze ze wzgledu na liczbe oséb (wielodzietnosc), choroby
przewlekte, niepetnosprawnosé.
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Wykres 12 Ubodzy relatywnie, ktorzy pracuja w petnym lub niepetnym czasie pracy, w proc., 2009
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat

Jezeli osoby z wyksztatceniem wyzszym cierpig na gteboka deprywacje potrzeb materialnych, to
oznacza, ze wyksztatcenie nie uchronito ich przez ubdstwem. Sytuacja w Polsce jest trzy razy gorsza
pod tym wzgledem niz w Czechach.
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Wykres 13 Stopa gtebokiej deprywacji materialnej, wiek 25-49 lat, wyksztatcenie wyisze, w proc., 2009
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat

Pod wzgledem typowego zestawu wskaznikéw dotyczacych rynku pracy w poréwnaniu z danymi dla
OECD sytuacja Polski w 2009 r. przedstawiata sie gorzej miedzy innymi w przypadku bezrobocia
mtodziezy i bezrobocia diugotrwatego, zatrudnienia oséb starszych i kobiet. Jezeli chodzi o ptace
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realne, mimo utrzymania wzrostu w 2009 r. wyraznie zmniejszyta sie ich dynamika: z 6% (2008 do
2007, wg GUS) do 2,1% (2009 do 2008).

2009
Wskaznik Jednostka 1999 2008 2009 OECD
facznie
Stopa bezrobocia % sity roboczej 12,8 7,2 8,3 8,3
Stopa bezrobocia mtodziezy % mtodej sity roboczej 30,0 17,3 20,7 16,4
(15-24)
Odsetek bezrobotnych rok i dtuzej % catkowitego 34,8 29,0 25,2 23,6
bezrobocia
Stopa zatrudnienia % ludnosci w wieku 57,5 59,2 59,3 64,8
produkcyjnym
Stopa zatrudnienia kobiet % kobiet 51,6 52,4 52,8 56,5
(15-64)
Stopa zatrudnienia starszych % ludnosci w wieku 55- 32,5 31,6 32,3 54,5
pracownikow 64
Zatrudnienie tymczasowe % zatrudnienia bd 27,0 26,5 11,6
najemnego
Zatrudnienie w niepetnym czasie pracy % catkowitego 14,0 9,3 8,7 16,2
zatrudnienia
Sredni roczny czas pracy Godziny na pracownika bd | 1969 | 1966 1739
Srednia ptaca roczna 2008 w dolarach wedtug 15 17 17 bd
parytetu sity nabywczej 878 485 812
Realny wzrost PKB % zmiana w stosunku do 4,5 5,0 1,8 -3,3
roku poprzedniego
Wzrost zatrudnienia % zmiana w stosunku do -3,9 3,7 0,4 -1,8
roku poprzedniego
Wozrost pfac % zmiana w stosunku do 6,1 4,3 2,1* bd
roku poprzedniego

Tabela 2 Sytuacja na rynku pracy w Polsce
Zrédto: OECD
*dane GUS dotyczace wzrostu ptacy realnej, w 2008 wg GUS wskaznik wynosit 6%

Dla poziomu zycia rodzin istotne znaczenie ma wysokos$¢ ptacy. W Polsce udziat ptac niskich (ponizej
dwéch trzecich mediany) w poréwnaniu z innymi krajami jest stosunkowo wysoki. O kilka punktéw
procentowych wyzszy niz w Czechach i ponad dwa razy wyzszy niz w Finlandii.
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Wykres 14 Udziat ptac niskich, w proc., 2008
Zrédto: opracowanie wiasne, dane OECD

Warunki mieszkaniowe

Mieszkalismy na Dgbrowskiego, to byto ojca mieszkanie. Potem dostaliSmy mieszkanie
socjalne na Bema — straszna wilgoc. Do tej pory wychodzi taki grzyb, ze sie w gfowie nie
miesci. Mamy to mieszkanie zadtuzone, bo od poczqtku prawie zesmy nie ptacili, bo Zeby
starczyto na zycie to czfowiek tozyt na te dzieci a juz nie byfo na to stac. I roztozyli mi to na
raty, ale one wynosity prawie 500 zt. | nie sta¢ mnie byfo na te raty. [...] Na Konradowie
weszlismy na dziko, pustostan, weszlismy i mieszkalismy, bo wiedzieliSmy ze w pewnym
momencie poéjdziemy tu na Dgbrowskiego. [...] Ale tam sie nie dato mieszkacd, jedno mato
pomieszczenie, tam nie byto gazu, kuchenka byta, nie byto tazienki, masakryczne byty
warunki. [...] nie ogrzewane to byfo, bo to byt strych. Nie szto tam mieszkac, i nie
staralismy sie o to, bo podejrzewatam Ze sie przeprowadzimy. [..] Potem sie
przeprowadzilismy na mieszkanie taty. | urodzifo sie drugie dziecko i trzecie. Mieszkanie tez
byto zadtuzone, ale tato je sptacit, on byt tam zameldowany. A moja mama dostata po
swojej mamie mieszkanie, a tato mieszkat u mamy ale sie tam nie meldowat u mamy
zebym ja mogta mieszka¢ na Dgbrowskiego. Bo ja tez tu bytam zameldowana od urodzenia
to tu mieszkalismy.

Niskie ptace mogg by¢ powodem kiopotéw z biezagcymi optatami za mieszkanie, za wode,
elektrycznos¢ i gaz, a takze sptatami odsetek od zaciggnietych kredytow (w tym na regulowanie
biezgcych i zalegtych naleznosci). W konsekwencji narasta zadtuzenie i wzrasta zagrozenie catkowitg
niewypfacalnoscig, eksmisjg i w skrajnych przypadkach bezdomnoscig. Sytuacja w Polsce pod
wzgledem zalegtosci w optatach za podstawowe media jest w poréwnaniu z wieloma innymi krajami
Europy gorsza w szczegdlnosci gdy pordwnamy sytuacje ubogich rodzin niepetnych. Stopa zalegtosci
w Polsce dla tej grupy gospodarstw domowych jest ponad cztery razy wyzsza niz w Danii.
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M zalegtosci w optatach za media gospodarstw samotnych rodzicéw ponizej granicy ubdstwa

Wykres 15 Odsetek ludnosci z zalegtosciami w optatach za media tacznie, ponizej linii ubéstwa relatywnego oraz ubogich gospodarstw
samotnych rodzicéw
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat

Nieréwnosci

W dyskusji o spéjnosci wspodtczesnych spoteczenstw duze znaczenie przypisuje sie poziomowi
nierownosci. Im bardziej spoteczenstwo jest wielopokoleniowo spolaryzowane pod wzgledem
spoteczno-ekonomicznym (duza grupa ubogich, niskooptacanych, stabo wyksztatconych, na
niepewnych i podporzagdkowanych stanowiskach pracy i duza grupa zamoznych, duzo zarabiajgcych,
wysoko wyksztatconych gtéwnie w roli wtascicieli kapitatu i kierownikéw), tym wieksze
prawdopodobienstwo odseparowania od siebie duzych grup spotecznych, zerwania wiezi solidarnosci
i otwartego konfliktu podsycanego przez mniej lub bardziej skrajnych politykéw.

W XX wieku zrobiono wiele, aby nie dochodzito do polaryzacji spoteczno-ekonomicznej, np.
zbudowano podstawy panstwa dobrobytu dla wszystkich, w ktédrym duza cze$é podstawowych ustug
edukacyjnych i zdrowotnych jest dostepna bezptatnie dla wszystkich. Ponadto systemy demokracji
pracowniczej i trdjstronnego dialogu spotecznego oraz zabezpieczenie spoteczne, prowadzg do
wzrostu ptac realnych i zapewniajag dochdd w razie wystgpienia typowych ryzyk socjalnych (np.
bezrobocie, choroba, starosé). Nie wszystkie kraje sg jednak rownie skuteczne w realizacji ideatu
panstwa dobrobytu dla wszystkich. Podziaty odtwarzajg sie w nowych formach w nowych warunkach
i wymiarach, czego przyktadem sg problemy cyfrowego wykluczenia czy zamknietych osiedli.
Wspdtczesnie nadal sg obecne tradycyjne zrédta podziatéw i polaryzacji miedzy innymi na podstawie
tozsamosci narodowo-etnicznych.

Najtatwiejsze do pomiaru sg nieréwnosci o charakterze dochodowym. Pod wzgledem jednego ze
wskaznikdw nieréwnosci w tym wymiarze (wspoétczynnik Giniego) Polska w 2009 r. plasowata sie
nieco wyzej niz Srednia dla UE27. Od najmniej nieréwnych pod wzgledem dochoddéw krajow
(Stowenia, Norwegia) dzielito nas niecate 10 jednostek wspoétczynnika i 18 krajow o nizszym poziomie
nierdwnosci.
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Wykres 16 Wspétczynnik Giniego w krajach UE, 2009
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat

Zaleznos$¢ miedzy poziomem nieréwnosci dochodowych a gleboka deprywacja materialng jest
dodatnia i statystycznie istotna. Polska ma oba wskazniki powyzej sSredniej unijnej.
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Wykres 17 Nieréwnos¢ (wspétczynnik Giniego) i stopa gtebokiej deprywacji materialnej, 2009
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat
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Szczegdlnie popularnym wspdicze$nie hastem jest spoteczenstwo réwnych szans na osigganie
zamoznosci i wyzszych pozycji. Jezeli dzieci majg podobne wyksztatcenie i podobny status spoteczno-
ekonomiczny do tych osiggnietych przez rodzicow, to mamy do czynienia z niskim poziomem
miedzypokoleniowej mobilnosci. Jest to dowdd na to, ze polityka réwnych szans zawodzi. Jej
gtéwnym instrumentem jest edukacja. Kolejne pokolenie osigga wyzsze wyksztatcenie niz poprzednie
i w zwigzku z tym awansuje na wyzsze szczeble struktury spotecznej.

Od 2000 r. co kilka lat przeprowadzano w Polsce miedzynarodowe badania PISA, ktdre polegajg na
testowaniu umiejetnosci pietnastolatkéw w dziedzinie matematyki, nauk przyrodniczych oraz
czytania i interpretacji. Wskaznik, ktéry informuje o zaleznosci wynikdw mtodziezy od wyksztatcenia
ich rodzicow (lub bardziej ztozonego zestawu charakterystyk dotyczacych statusu spoteczno-
ekonomicznego) mierzy réwnocze$nie potencjat egalitaryzujgcy polskiej szkoty i szerzej catego
systemu edukacyjno-spotecznego. Jezeli dzieci rodzicow z wyzszym wyksztatceniem osiggajq lepsze
wyniki w testach wiedzy i umiejetnosci z podstawowych obszarow od dzieci rodzicéw z nizszym
poziomem wyksztatcenia i jest to zaleznos¢ bardzo silna, to mamy do czynienia z sytuacjg raczej
sprzeczng z ideatem réwnych szans, ktory ma realizowad system edukacyjny. Sytuacja w Polsce od
2000 r. najpierw wyraznie sie poprawita, a nastepnie pogorszyta. Wysokos¢ wskaznika w 2009 r. byta
wyzsza niz w 2000 r.

16 18
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14,
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Wykres 18 Zwigzek miedzy wyksztatceniem rodzicéw a wynikami uczniéw w testach PISA
Zrédto: Wyniki badania 2009 w Polsce, Program Miedzynarodowej Oceny Umiejetnosci Uczniéw OECD PISA, Ministerstwo Edukacji
Narodowej, 2009, s. 84

Najmniej dotgd zwracano uwage na nieréwnosci zdrowotne. Wiadomo, e rdznice w zdrowiu
ludnosci miedzy krajami bogatymi i biednymi mogg by¢ bardzo duze, jezeli zastosujemy wskazniki
ogodlnego zdrowia populacji: umieralnos¢ niemowlat czy oczekiwane przecietne dalsze trwanie zycia
(np. réznica miedzy Polskg a Pakistanem w pierwszym przypadku to 6 do 71 niemowlat na 1000, a w
drugim 76 do 67 lat®). Podobne zréznicowania majg miejsce réwniez wewnatrz krajow zaréwno w
wymiarze przestrzennym, jak i spotecznym. Oznacza to, ze ludzie z ubozszych regiondéw, miast i
dzielnic oraz o nizszej pozycji spoteczno-ekonomicznej majg gorsze wyniki zdrowotne w poréwnaniu z
tymi, ktorzy zyja w lepszych warunkach i zajmujg wyzsze pozycje w spoteczenstwie.

® Dane za World Bank: <http://data.worldbank.org/indicator>.
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Poréwnujgc umieralno$¢ niemowlat mozemy stwierdzi¢ miedzy innymi, ze w powiecie otawskim w
2008 r. wskaznik ten wynosit 14,65 na 1000 urodzeri zywych, a w powiecie piotrkowskim 0,98°. W
samej Warszawie rdznica dalszego oczekiwanego trwania zycia miedzy dwiema dzielnicami Pragg
Pétnoc i Wilanowem wynosita dla kobiet ponad 10 lat (76,8 do 87,5), a dla mezczyzn ponad 16 lat
(65,7 do 82,2)™. Poréwnujac pod wzgledem umieralnosci niemowlat kilka polskich miast Gdarsk miat
lepszy wynik niz Warszawa, a ta lepszy niz Bydgoszcz.

14 4

& &® zé}o \Q\s v s & 040
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Wykres 19 Umieralno$¢ niemowlat w kilku miastach Polski na 1000 urodzer zywych, 2009
Zrédto: opracowanie wtasne, dane Stan zdrowia mieszkaricéw Warszawy w latach 1999 — 2008, Urzad Miasta St. Warszawy Biuro
Polityki Zdrowotnej, Warszawa, styczen 2011, s. 17.

Jezeli podzielimy deklarujacych zty i bardzo zty stan zdrowia wedtug kwintyli dochodowych (zbiér
respondentéw porzadkujemy rosngco wedtug dochodu i dzielimy na pie¢ réwnych czesci) to
zobaczymy duze réznice miedzy 20% najbiedniejszych i 20% najbogatszych. W Polsce ponad dwa razy
wiecej respondentéw z pierwszego kwintyla deklarowato zty i bardzo zty stan zdrowia w poréwnaniu
z grupg z pigtego kwintyla.

° Dane za Portalem Mojapolis.pl.
% Stan zdrowia mieszkafcow Warszawy w latach 1999 — 2008, Urzad Miasta St. Warszawy Biuro Polityki
Zdrowotnej, Warszawa, styczen 2011, s. 5.
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Wykres 20 Deklarowany zty stan zdrowia w pierwszym i pigtym kwintylu dochodowym, 2008
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat

Pod wzgledem deklarowanego ztego i bardzo ztego stanu zdrowia rdinica wystepuje réwniez
pomiedzy osobami zatrudnionymi i bezrobotnymi. Podobnie jak poprzednio réznica ta w przypadku
Polski jest dwukrotna i raczej umiarkowana w poréwnaniu z wieloma innymi krajami.
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Wykres 21 Deklarowany zty stan zdrowia wsréd zatrudnionych i bezrobotnych, 2008
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Eurostat

Dyskryminacja
Ubdstwo i deprywacja materialna nie muszg sie wigza¢ z dyskryminacjg i na ogdt nie sg z nig

bezposrednio wigzane. Bardziej typowe jest przedstawianie pogladéw i zachowan dyskryminacyjnych
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majgcych u podstaw inne przestanki. Przyktadowo w Traktacie Lizborskim obszar ten uregulowano w
taki sposdb: ,Przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatarn Unia dazy do zwalczania wszelkiej
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad,
niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje seksualng” (art. 5b wprowadzony do Traktatu ustanawiajgce
Wspdlnote Europejska).

Gorsze traktowanie ludzi ubogich przez nieubogich mozna jednak zidentyfikowaé zaréwno w
dyskursie publicznym (np. negatywne stereotypy dotyczgce bezrobotnych, mieszkarnicéw domodw
socjalnych, klientdw pomocy spotecznej), jak i w zachowaniach zaréwno urzednikéw publicznych (np.
odbieranie dzieci gtdwnie ze wzgledu na ubdstwo rodzicéw, traktowanie z géry, bez szacunku i z
lekcewazeniem), jak i oséb prywatnych (w skrajnych formach przejawia sie w pobiciach i
podpaleniach 0séb bezdomnych™). Zjawisko to ma juz swojg nazwe w jezyku angielskim
,povertyism”, a jego przejawy zostaty przedstawione m.in. w taki sposéb: ,,...od subtelnych réznic w
traktowaniu przez ustugodawcéw i opinie publiczng, do odmowy zaspokojenia podstawowych
potrzeb takich, jak odpowiedni dochdd i schronienie, ktére sg traktowane jako podstawowe prawa

"2 podstawa gorszego traktowania, ktére moze by¢

cztowieka przez wspdlnote miedzynarodowa
nieuswiadomione, sg gteboko zakorzenione przekonania o moralnej nizszosci i spotecznej
bezuzytecznosci ludzi ubogich, o ile nie uznaje sie ich za szkodliwych i tamigcych nagminnie prawo.
Mozna spotkac stwierdzenia, ze klienci pomocy spotecznej majg postawy roszczeniowe i rozmaite
inne wady, np. ,Bezrobotnych cechuje apatia, frustracja, postawy roszczeniowe, brak motywaciji i aspiracji” B
»Beneficjenci pomocy spotecznej (zwtaszcza dtugotrwali) charakteryzujg sie duzym oporem wobec
zmian, niechecig do podejmowania aktywnosci, postawg roszczeniowg, nieumiejetnoscig wspotpracy,

»nl4

brakiem wytrwatosci, sprawczosci, poczucia obowigzku”~". Trudno nie uzna¢ tych wyliczen za wyraz

negatywnych stereotypdéw oraz negatywnych ocen moralnych.

Jezeli chodzi o ogélng problematyke dyskryminacyjng swiadomos¢ Polakdow dotyczgca praw, jakie im
przystuguja w razie dyskryminacji jest na bardzo niskim poziomie. O ile 63% Finéw czy 43%
Brytyjczykdw stwierdzito, ze zna swoje prawa w takiej sytuacji, to odpowiedni odsetek w Polsce
wynosit 24%, przy sredniej unijnej 33%. Pod wzgledem nieznajomosci praw Polska znalazta sie na
trzecim miejscu razem z Grecja™. Na pytanie do kogo respondent zwrdcitby sie, gdyby do$wiadczyt
dyskryminacji 21% Polakéw wybrato odpowiedZ ,nie wiem”. Tylko w Portugalii odsetek takich
odpowiedzi byt wyzszy i wynosit 28%°.

0 dwéch takich zdarzeniach informowaty polskie media — jedno w Leborku w 2009 r., drugie w Lublinie w
2010r.
. Killeen, Is poverty in the UK a denial of people's human rights? Joseph Rowntree Foundation, styczen
2008: <http://www.jrf.org.uk/sites/files/jrf/2183.pdf>.
B Informacja pt. Osrodek Pomocy Spotecznej w Starym Sgczu aktywnie wspiera bezrobotnych, strona
internetowa Miasta i Gminy Stary Sacz, <http://www.stary.sacz.pl>.

Informacja o projekcie  Aktywizacja Zawodowo-Spoteczna  Beneficjentow  MGOPS  Czersk:
<http://projektczersk.pl/?page_id=2>.
!> Discrimination in the EU in 2009, Special Eurobarometer 317 / Wave 71.2, 2009, s. 35.
'® Tamze s. 40.
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Wykres 22 Swiadomosé¢ wiasnych praw w sytuacji dyskryminacji, 2008

Zrédto: opracowanie wiasne, dane Discrimination in the EU in 2009, Special Eurobarometer 317 / Wave 71.2, 2009

O pogladach, ktére majg dyskryminacyjny charakter $wiadczy tez poziom akceptacji dla zajmowania
przez okreslone kategorie oséb najwyzszych wybieralnych stanowisk w panstwie. Respondenci z

Polski w przypadku akceptacji dla niektdrych kategorii mieli najlepsze wyniki w Europie (odmienne
wyznanie religijne, wiek powyzej 75 lat), albo wyniki ponad srednig unijng (niepetnosprawnos¢). Pod
jednym wzgledem wyniki te byly nizsze niz srednia — w przypadku oséb o odmienne] orientacji

seksualnej. Patrzac na wyniki dla Polski akceptacja dla zajmowania eksponowanych stanowisk przez
kobiety, osoby niepetnosprawne i odmiennego wyznania religijnego jest wysoka (Srednia powyzej 8
punktow), a dla pozostatych kategorii (odmienna orientacja seksualna, narodowosc¢ i starosc¢) jest

wyraznie nizsza (Srednia 5-6 punktéw).

Poziom akceptacji na skali 1-10 (Srednia)

Polska Minimum Maksimum Srednia
wartos¢ Kraj wartosé Kraj UE27

Kobieta 9,1 7,6 PT 9,6 LT 8,5
Niepetnosprawna 8,5 4,7 MK 8,8 SE 7,4
Odmiennej 6,1 3,2 BG 8,7 SE 6,5
orientacji
seksualnej (gej,
lesbijka)
Odmiennego niz 8,1 3,7 cYy 8,1 PL 6,5
wiekszos¢
wyznania
Odmiennego niz 6,2 3,5 cYy 8 SE 6,2
wiekszos¢
pochodzenia
etnicznego
Osoba powyzej 75 5,9 2,8 D-E 5,9 PL 4,8
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roku zycia |

Tabela 3 Poziom akceptacji dla danej kategorii os6b na najwyzszych stanowiskach w paristwie, 2008
Zrédto: opracowanie wiasne, dane Discrimination in the EU in 2009, Special Eurobarometer 317 / Wave 71.2, 2009

W pordwnaniu ze $rednig unijng zwykle mniejsze odsetki polskich respondentéw osobiscie doznaty
dyskryminacji badz byty jej Swiadkami. Réznica odwrotna miata miejsce w przypadku odpowiedzi
,hie” i ,nie wiem”.

Orienta Niepetn
Naro’c!o Pte¢ ca Wiek Wy.znan ospraw InnY Nie ’\_“e
wos¢ seksual ie 2 powdd wiem
nos¢
na
Doznajacy
EU27 3 3 1 6 1 2 3 83 1
PL 0 1 1 4 1 1 2 87 4
Bedacy swiadkami
EU27 12 5 6 8 5 6 3 72
PL 4 3 5 8 3 3 2 78

Tabela 4 Odpowiedz na pytanie o doznawanie lub bycie swiadkiem dyskryminacji lub nekania z kilku podstawowych powodéw, w proc.
Zrédto: dane Discrimination in the EU in 2009, Special Eurobarometer 317 / Wave 71.2, 2009, skrécone tabele QE3 i QE4

Romowie

Biorgc pod uwage specyficzne grupy, ktére w Polsce sg wyjgtkowo ubogie i wykluczone nalezy
zwréci¢ uwage na sytuacje Romoéw. Nie tylko jest to grupa o duzo wiekszym zakresie ubdstwa w
poréwnaniu z ludnoscia polska, ale rowniez podlegajgca dyskryminacji zarowno z powodu ubdstwa,
jak i etnicznej i kulturowej odmiennosci. Wérdd dziesieciu grup, ktére spotykaty sie w panstwach Unii
Europejskiej z praktykami dyskryminacyjnymi najczesciej na pierwszym miejscu byli Romowie w
Czechach (64%), a na kolejnych: Afrykanie na Malcie (63%), Romowie na Wegrzech (62%) i na
czwartym Romowie w Polsce (59%)"’. Jeszcze gorzej Polska wypadta pod wzgledem liczby zdarzen o
charakterze dyskryminacyjnym w przeliczeniu na osobe z danej grupy. Pierwsze miejsce zajety
Wiochy (9,29 zdarzen na jednego respondenta z Afryki Potnocnej), a drugie Polska (6,81 zdarzen na
jednego respondenta bedgcego Romem).

W sondazu CBOS na temat postaw wobec réznych narodowosci Romowie pod wzgledem odsetka
0so6b deklarujgcych niechec sg na pierwszym miejscu. Od 1994 r. odsetek ten zmniejszyt sie jednak z
75% do 47%"®. W innym badaniu poréwnywano stosunek Polakéw, Czechéw, Stowakdw i Wegréw do
Romdw. Ze zdaniem ,Sktonnos$¢ do popetniania przestepstw lezy w naturze Romoéw” zgadzato sie
zdecydowanie lub raczej 42% respondentdéw z Polski. Z kolei zdanie ,Romom powinien by¢ udzielany
szerszy zakres pomocy niz innym” akceptowato zdecydowanie lub raczej tylko 11% Polakéw®. Mimo,
ze stosunek pozostatych nacji do Romoéw byt zdecydowanie gorszy, trudno to uznac za pocieszenie.
Pod koniec stycznia 2011 r. pojawita sie w mediach informacja o zakazie wpuszczania Roméw do

7 Badania prowadzono w 2008 r. EU-MIDIS European Union Minorities and Discrimination Survey Main Results
Report, European Union Agency for Fundamental Rights, 2009, s. 9.

'8 Stosunek Polakéw do innych narodéw, Komunikat CBOS BS/12/2010, Warszawa, styczeri 2010 s. 4.

9 Postawy wobec Roméw w Polsce, Czechach, na Wegrzech i Stowacji, Komunika CBOS BS/104/2008,
Warszawa, czerwiec 2008, s. 3, 4.
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restauracji i klubdw w Poznaniu®™®. We wspomnianym badaniu poréwnawczym ze zdaniem ,,Bytoby
dobrze, gdyby istniaty miejsca rozrywki i wypoczynku, do ktérych Romowie nie majg wstepu”
zgadzato sie zdecydowanie lub raczej 16% Polakéw, a kolejne 31% raczej sie nie zgadzato™. Tak
oczywista dyskryminacja nie zostata zdecydowanie odrzucona przez wiekszos¢ Polakdéw, co zapewne
utatwito restauratorom i wtascicielom klubéw w Poznaniu jej praktykowanie.

Kobiety

Hipoteza o feminizacji ubéstwa mowi, ze kobiety sg bardziej zagrozone ubdstwem niz mezczyzni.
Uprawdopodobnia te hipoteze to, ze wiekszo$é niepetnych rodzin stanowig kobiety z dzieémi, a
wiekszos¢ oséb w starszych grupach wiekowych to kobiety. Jezeli rodziny niepetne i osoby starsze sg
bardziej zagrozone ubdstwem ze wzgledu na mniejsze mozliwosci pracy, dotyczy¢ bedzie to w
wiekszym stopniu kobiet. Wieksze narazenie kobiet na gorszg sytuacje materialng w Polsce
spowodowane moze by¢ réwniez tym, ze system sSwiadczen rodzinnych i opiekuniczych zapewnia
gorszej jakosci Swiadczenia w poréwnaniu z tym, na co moga liczy¢ zatrudnieni z ubezpieczenia
spotecznego (tu dominujg liczebnie mezczyzni). Empiryczne potwierdzenie tej hipotezy w Polsce
mozna wstepnie zobaczyé, gdy poréwnamy stope ubdstwa relatywnego i gtebokiej deprywacji
materialnej kobiet i mezczyzn (patrz wyzej, w obu przypadkach wskaznik dla kobiet jest nieco
wyzszy). Ptec jest jednym z tradycyjnych powoddw nieréwnego traktowania, a jego przejawem na
rynku pracy sg nizsze ptace kobiet na takich samych stanowiskach. Biorgc to wszystko pod uwage
problemy ubdstwa i dyskryminacji rowniez w przypadku tej grupy mogg by¢ ze sobg dos¢ blisko
zwigzane.

W prawie wszystkich grupach spoteczno-ekonomicznych i zawodowych mezczyZni majg wyzsze
miesieczne dochody netto. Trudno to wyjasnic inaczej niz wptywem pfci na decyzje ksztattujgce
poziom wynagrodzen i Swiadczen.

0 g, Satwacka, J. Zarnoch-Chudziiska, Menu tylko dla Polakéw, Portal Wyborcza.pl 27.11.2011,
<http://wyborcza.pl/1,75478,9009505,Menu_tylko_dla_Polakow.html>.
2 Tamze, s. 3.
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Wykres 23 Miesieczne dochody netto kobiet i mezczyzn nalezacych do réznych grup spoteczno-ekonomicznych
Zrédto: Diagnoza Spoteczna 2009, s. 329
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Wykres 24 Miesieczne dochody netto kobiet i mezczyzn pracujacych w réznych zawodach
Zrédto: Diagnoza Spoteczna 2009, s. 330

Mimo dowoddw na istnienie dyskryminacji Swiadomos¢ kobiet w tym wzgledzie jest raczej niewielka.
Taki sam niski odsetek (1,8%) kobiet i mezczyzn czuto sie dyskryminowanych, co stwierdzono w tym
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samym badaniu®. W sondazu europejskim 2% respondentéw w Polsce przyznato, ze doswiadczyto
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w dostepie do edukacji, a 6%, ze byto Swiadkami takich zdarzen. W
obszarze zatrudnienia te odsetki wynosity 2% i 8%, w zyciu politycznym — 1% i 5%, w dostepie do
opieki zdrowotnej 2% i 4%, a w spoteczeristwie w ogdle 3% i 9%>>.

W innych badaniach (wojewddztwo mazowieckie, dalej dane dotyczgce mieszkanek miast) na ogdlne
pytanie dotyczgce dyskryminacji kobiet (Czy, Pani zdaniem, kobiety w Polsce sg dyskryminowane, tzn.
czy, ogdlnie rzecz biorgc, majg gorsze szanse, mozliwosci w zyciu niz mezczyzni, czy tez nie?) zadane
kobietom, ,zdecydowanie tak” wybrato 27% i ,raczej tak” — 30%, ,raczej nie” - 26% i ,zdecydowanie
nie” - 9%**. Osobiscie z praktykami dyskryminacyjnymi spotkato sie raz, kilka lub wiele razy 29%
respondentek. Najczesciej wymieniane przez nie formy dyskryminacji: nizsze zarobki, mniejsze
mozliwosci awansu oraz dyskryminacja wigzgca sie z cigzg i opieka nad dzieckiem. Powyzej 10%
wskazato jeszcze mobbing i molestowanie w pracy i preferencje dla mezczyzn bez podania powodu®.
Na pytanie o osobiste doswiadczenie jednej z nastepujacych sytuacji: zgdanie od przysztej pracownicy
zaswiadczenia o braku cigzy lub podpisania deklaracji o czasowej rezygnacji z macierzynstwa (8%);
odmowa przyjecia do pracy ze wzgledu na ptec (8%); oferty pracy dostepne tylko dla mezczyzn (24%),
pozytywnie odpowiedziato 16% respondentek®®. Kolejne sytuacje o charakterze dyskryminacji wziete
pod uwage byty zwigzane ze zwalnianiem kobiet po powrocie z pracy z urlopu macierzynskiego lub
wychowawczego. Bezposrednio doswiadczyto takich form odpowiednio 2% i 3% respondentek oraz
spotkato sie z nimi w rodzinie i wsrdd znajomych (26% i 30%). Wniosek byt zas taki ,Skala
dyskryminacji wigzanej z cigzg i macierzyfistwem jest — biorgc pod uwage zaréwno bezposrednie, jak i

7! Molestowania w miejscu pracy do$wiadczyto

posrednie doswiadczenia respondentek — wysoka
i/lub wiedziato o takich przypadkach w bliskim kregu 10% respondentek®®. Poczucie dyskryminacji i jej

doznawanie w przypadku kobiet na wsi byto mniejsze niz w miastach.

W raporcie o rozwoju spotecznym $wiata z 2010 (Human Development Report) przedstawiono
szacunki ztozonego indeksu nieréwnosci pod wzgledem ptci. Sktadato sie nan pie¢ wskaznikow
czagstkowych w trzech obszarach: zdrowia reprodukcyjnego (umieralno$¢ okotoporodowa matek,
dzietnos¢ nastolatek), udziatu w rynku pracy (wskaznik aktywnosci zawodowej), upodmiotowienia
(udziat w parlamencie, wyksztatcenie srednie lub wyisze). Polske dzielito od Holandii — najmniej
nieréwnego genderowo kraju $wiata — 151 punktéw, byto to nieco ponad $rednig. Ponadto o wiele
mniej niz dystans krajow arabskich takich jak Bahrain czy Katar, za nami byta tez Wielka Brytania i
USA, a daleko przed nami wszystkie kraje skandynawskie.

2 DS. s. 330

2 Gender equality in the EU in 2009, Special Eurobarometer 326 / Wave 72.2, 2010, s. 227-231.

2 Kobiety na rynku pracy wojewddztwa mazowieckiego, Projekt Rdwnosciowa polityka zatrudnienia szansg
kobiet na rynku pracy wojewddztwa mazowieckiego, CBOS Warszawa 2010, s. 47.

> Ta mze, s. 50.

*®Ta mze, s. 65.

7 Ta mze, s. 73.

% Ta mze, s. 87.
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Wykres 25 Odlegtos¢ dzielgca od najmniej genderowo nieréwnego kraju (wedtug Gender Inequality Index)
Zrédto: obliczenia i opracowanie wtasne, dane Human Development Report 2010

Statym powodem do niepokoju jest restrykcyjne prawo antyaborcyjne w Polsce. W tej sprawie troske
wyrazit Komitet Praw Cztowieka ONZ. Wedtug Komitetu Polska powinna: 1) ,pilnie poddac ocenie
wplyw restrykcyjnego prawa antyaborcyjnego na sytuacje kobiet”; 2) “przeprowadzi¢ badania oraz
dostarczy¢ statystyki dotyczace przeprowadzania nielegalnych aborcji”; 3) ,wprowadzi¢ przepisy
prawne zakazujace niewtasciwego stosowania i korzystania przez przedstawicieli zawodéw
medycznych z ,klauzuli sumienia””; 4) ,drastycznie skroci¢ termin wydania decyzji przez komisje
lekarskg w sprawach zwigzanych z przerywaniem cigzy”; 5) ,,wzmocnié¢ dziatania stuzgce zapobieganiu
niechcianym cigzom poprzez, miedzy innymi, zapewnienie szerokiego dostepu do obszernego
wachlarza srodkéw antykoncepcyjnych za przystepng cene oraz poprzez umieszczenie tych Srodkéw
na liscie lekéw refundowanych”?.

Osoby homoseksualne

Odmienna niz dominujgca orientacja seksualna spotyka sie w polskim spoteczenstwie czesciej z
postawami niechetnymi: 64% respondentéw odmawia prawa publicznych manifestacji organizacjom
gejow i lesbijek, tyle samo odmawia parom homoseksualnym publicznego pokazywania ich sposobu
zycia. 44% respondentéw w odniesieniu do gejow i 36% w przypadku lesbijek widzi jakies zawody, dla
ktorych nie powinni oni lub one ich wykonywac (gtéwnie dotyczyto to zawoddw zwigzanych z pracg z
dzieémi oraz opiekg medyczng). Brak akceptacji dla nawet niematzenskiej formy legalizacji zwigzkow
homoseksualnych wyraza 47% respondentdw, a dla adopcji dzieci — 89%. Tylko w jednym przypadku
odsetek odpowiedzi przyzwalajacych byt nieco wyzszy od przeciwnych (42% do 37%), a dotyczyto to

» Uwagi koncowe Komitetu Praw Cztowieka dotyczace Polski przyjete na 2766. posiedzeniu w dniu 26
pazdziernika 2010 r. < http://www.interwencjaprawna.pl/docs/uwagi-koncowe-komitetu-praw-czlowieka.pdf>.

29



prawa do uprawiania seksu w zwigzku intymnym! Wydaje sie to szokujace, ale 37% respondentéw
odmawia takiego prawa parom homoseksualnym®.

O problemach i praktykach dyskryminacyjnych w tym obszarze mozna wnioskowa¢ na podstawie
spraw zgtaszanych do prawnikéw Kampanii Przeciwko Homofobii w ramach projektu ,,Monitoring
Dyskryminacji gejéw lub lesbijek”. Sprawy z zakresu prawa rodzinnego dotyczyty postepowan
rozwodowych, préby ograniczenia, utrudniania wykonywania lub pozbawienia wtadzy rodzicielskiej z
powodu homoseksualnosci rodzica, mozliwosci adopcji dziecka przez osobe homoseksualng,
mozliwosci wychowywania dziecka przez biologicznego rodzica wraz z partnerem partnerka tej samej
ptci. Druga grupa spraw zwigzana byta z naruszeniem dobr osobistych, zniewazeniem lub
naruszeniem nietykalnosci cielesnej, a takze pobi¢ na tle orientacji seksualnej i tozsamosci piciowe;j
ofiary (w tym przypadku zauwazono wzrost liczby takich zdarzen). Z kolei w obszarze zatrudnienia
podjeto miedzy innymi interwencje w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy z kobietg, ktéra
ujawnifa przetozonym swojg orientacje seksualng. Zgtaszano tez problem odméw pobrania krwi ze
strony stacji krwiodawstwa, a takze odmoéw Urzedéw Stanu Cywilnego wydania zaswiadczenia o
stanie cywilnym obywatelom i obywatelkom polskim zamierzajgcym zawrzec zwigzek partnerski lub
matzeriski z osobg tej samej pici za granica®’. T3 ostatnia sprawa zainteresowata sie Komisja
Europejska™.

O pogarszaniu sie sytuacji osdb homoseksualnych w Polsce moze Swiadczy¢ troska Komitetu Praw
Cztowieka ONZ. Jej powodem byt ,,znaczacy wzrost liczby przejawdw mowy nienawisci i nietolerancji
wobec lesbijek, gejow, osdéb biseksualnych i transpfciowych oraz, poczawszy od roku 2005, liczby
spraw zwigzanych z orientacjg seksualna przedstawionych Rzecznikowi Praw Obywatelskich”?>.
Komitet wyrazit dezaprobate dla faktu, ze w Kodeksie karnym brak przepiséw uznajacych za
przestepstwa mowe nienawisci i przestepstwa z nienawisci ze wzgledu na orientacje seksualng lub

tozsamos¢ ptciowa.

Za niepokojgcy sygnat nalezy uznac tez wypowiedzi Petnomocniczki Rzadu do Spraw Réwnego
Traktowania Elzbiety Radziszewskiej, ktdra odpowiada réwniez za przeciwdziatanie dyskryminacji ze
wzgledu na orientacje seksualng. Wynikato z nich, ze nie widzi ona zadnego problemu w
dyskryminujacych praktykach, jakie moga stosowaé organizacje religijne zatrudniajac nauczycieli**. A

30 Postawy wobec gejow i lesbijek, BS/95/2010, CBOS, Warszawa, lipiec 2010.

> M. Zima, Teczowe rodziny w Polsce. Prawo a rodziny lesbijskie i gejowskie, Kampania Przeciwko Homofobii,
Warszawa 2010, s. 100-101.

2 M. Kot, KE zbada skarge na dyskryminacje polskich gejéw, Portal Gazeta.pl, 01.02.2011,
<http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,81048,9039033,KE_zbada_skarge _na_dyskryminacje_polskich_ge
jow.html>.

3 Uwagi koncowe Komitetu Praw Cztowieka dotyczace Polski przyjete na 2766. posiedzeniu w dniu 26
pazdziernika 2010 r. < http://www.interwencjaprawna.pl/docs/uwagi-koncowe-komitetu-praw-czlowieka.pdf>.
3 Wywiad opublikowany w Gosciu Niedzielnym, na pytanie ,Zdeklarowana lesbijka nie dostaje pracy w szkole
katolickiej, z uwagi na swoje preferencje. Szkota zostanie pozwana do sadu?” padat odpowiedz nastepujaca:
,Oczywiscie nie! | wtasnie nowa ustawa precyzuje takie sytuacje (wczesniej nie byto to uregulowane). Szkoty
katolickie czy wyznaniowe mogg sie kierowac¢ wtasnymi wartosciami i zasadami, i majg prawo odmoéwié pracy
takiej osobie”. <
http://goscniedzielny.wiara.pl/wydruk.php?grupa=6&art=1284311298&dzi=1104781054&katg=>.
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nastepnie w programie telewizyjnym wytykata odmienng orientacje seksualng jednemu z
zaproszonych rozméwcow, ktéry prezentowat inne niz ona zdanie®.

Osoby z niepetnosprawnoscig

Jezeli dane dotyczgce wiekszego zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem, nizszej stopy zatrudniania i
wyzszej bezrobocia uznamy za dobre wskazniki bezposredniej lub posredniej dyskryminacji w
wymiarze ekonomicznym, to osoby niepetnosprawne sg w Polsce jedng z najwiekszych grup, ktdrych
dotyka ten problem. Jezeli dodamy do tego instytucjonalizacje dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej
intelektualnie w domach pomocy spotfecznej oraz problemy, jakie miaty osoby niewidome ze
swobodnym korzystaniem ze swoich praw wyborczych to uzyskany obraz nie napawa optymizmem.

Na pytanie o rozpowszechnienie w Polsce dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosé¢ 47%
respondentéw z Polski odpowiedziato, ze jest ona bardzo lub raczej rozpowszechniona. Réwniez
duzy, ale mniejszy odsetek miat zdanie przeciwne (44%).
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Wykres 26 Opinie o rozpowszechnieniu dyskryminacji ze wzgledu niepetnosprawnos¢ w Polsce i Srednia opinii w UE27
Zrédto: opracowanie wtasne, dane Discrimination in the EU in 2009, Special Eurobarometer 317 / Wave 71.2, 2009

Odczuto dyskryminacje ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ osobiscie 1% respondentéw, a byto jej
Swiadkami 3% Polakéw. Byto to nieco lub duzo mniej (w przypadku bycia swiadkiem) niz srednia dla
UE27, odpowiednio 2% i 6%°°.

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym
wynosit w IV kwartale 2009 r. 24,5%, a w przypadku oséb sprawnych w tym samym wieku byto to
75,8%. W tym samym czasie liczba oséb niepetnosprawnych prawnie w wieku produkcyjnym
niepracujacych i nieposzukujgcych pracy wynosita 1589 tys., a w przypadku sprawnych w tym samym
wieku 5263 tys. Niepetnosprawnych facznie byto w tym czasie okoto 10 razy mniej niz sprawnych

» Wypowiedz padta w Programie Dzien Dobry stacji TVN

http://dziendobrytvn.plejada.pl/24,37628,wideo,,201852,elzbieta_radziszewska_dyskryminuje_homoseksualist
ow,aktualnosci_detal.html>.
* Discrimination in the EU in 2009, Special Eurobarometer 317 / Wave 71.2, 2009, tabele QE3 i QE4.
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(2106 tys. do 21719 tys.), ale biernych zawodowo niepetnosprawnych mamy juz tylko nieco ponad 3
razy mniej*’.
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Wykres 27 Wskazniki sytuacji na rynku pracy dla oséb sprawnych i niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym, w proc., IV kwartat 2009
Zrédto: Dane z BAEL za IIl kwartat 2010, GUS, tabela 1a i 1b.

Tak wielka dysproporcja w aktywnosci zawodowej osdb niepetnosprawnych i sprawnych w
kontekscie idei rownych praw do pracy budzi duzy niepokdj. W szczegdlnosci, jezeli w tym samym
czasie zagrozenie ubdstwem skrajnym (granica minimum egzystencji) osdb pobierajgcych
$wiadczenia rentowe (przeznaczone dla oséb niezdolnych do pracy w wieku produkcyjnym®) jest
wieksze niz wszystkich innych grup, poza utrzymujacymi sie ze swiadczen z pomocy spotecznej (stopa
ubdstwa skrajnego rencistow wynosita w 2009 r. 11,2%). Biorac pod uwage ustawowsa i relatywna
granice ubdstwa stopa ubdstwa rencistéw nieco ustepuje jeszcze tylko ubdstwu rolnikéw (wskazniki
wynosity odpowiednio 14,1% i 27,7%)*.

Osoby niepetnosprawne mogg mie¢ problemy z realizacjg swoich praw osobistych i politycznych,
jezeli nie zostang podjete dziatania pozytywne majgce na celu miedzy innymi udostepnienie srodkéw
transportu, budynkdw uzytecznosci publicznej, przygotowanie odpowiednich materiatéow i narzedzi.
Gtosng sprawg w ostatnich latach byto niedostosowanie polskich procedur i lokali wyborczych do
potrzeb o0séb niepetnosprawnych: ,Jest podjazd, ale furtka prowadzaca do niego - zamknieta.
Cztonkowie komisji famig prawo i wynoszg karty do gfosowania na zewnatrz. Inaczej wyborca na
wozku nie zagtosowatby w ogéle. W innym lokalu gtosuje niewidomy, ale tylko na prezydenta

*’ Dane z BAEL za Il kwartat 2010, GUS, tabela 1a i 1b.

*® Niezdolnoé¢ do pracy jest kategoria, ktéra nie odzwierciedla rzeczywistej zdolnosci do pracy, podobnie jak
orzeczenia o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji nie majg wiele wspdlnego z rzeczywistymi mozliwosciami
takiej egzystencji w dzisiejszym Swiecie.

* Ubéstwo w Polsce, GUS 2010, < http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_wz_ubostwo_w_polsce-
broszura.pdf>.
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Warszawy. Dlaczego?”*

. Od kilku lat wiadomo, ze osoby niewidome nie majg zapewnionych
warunkéw do tajnego oddania gtosu. Stato sie to powodem sktadania protestéw wyborczych w 2009
r. po wyborach do Parlamentu Europejskiego. W sprawie wypowiedziat sie Rzecznik Praw
Obywatelskich popierajgc stanowisko oséb niewidomych. Sad Najwyziszy uznat wybory za wazine,
wskazat, ze ,kwestie takiego zorganizowania gtosowania, aby osoba niewidoma mogta samodzielnie
oddaé gtos, mozna rozwaza¢ jedynie w ptaszczyznie postulatu wobec ustawodawcy”*'. Jak dotad

problem nie doczekat sie rozwigzania.
Cudzoziemcy

Kategoria tytutowa jest bardzo zréznicowana. Osoby z réznych krajéw swiata z UE i spoza UE moga
do Polski przybywaé¢ w rdézny sposdéb i pozosta¢ tu na dtuzej lub wyjecha¢ gdzie indziej, albo
przyjezdzac co jaki$ czas do pracy. Moga oni tworzy¢é mniej lub bardziej zwarte skupiska, integrowac
sie lub nie integrowaé¢ z Polakami, przyswaja¢ lepiej lub gorzej lokalne wartosci i kulture lub
catkowicie je odrzucac. Stosunek Polakéw do réznych nacji jest przy tym bardzo zréznicowany, jedne
sg lubiane, do innych czujemy mniejszg sympatie lub niecheé. Te postawy moga sprzyjac pozytywnym
lub negatywnym zachowaniom wobec cudzoziemcéw w rdznych sytuacjach. Sami cudzoziemcy takze
mogg miec réznych stosunek do Polski i Polakéw, co moze wynikac z zastyszanych informaciji, réznic
kulturowych, indywidualnych doswiadczen.

Ze wzgledu na ztozonos$¢ zagadnienia trudno je poddac systematycznym badaniom. Mozemy tu
jedynie odnies¢ sie do spraw, jakie trafiajg do organizacji zajmujacych sie pomocg prawng dla
cudzoziemcdw oraz préb zastosowania badan polegajgcych na wysytaniu odpowiedzi na ogtoszenia o
poszukiwaniu pracownikéw, w ktérych umieszcza sie podobne profile kandydatéw o nazwiskach
sugerujacych jednoznacznie inng narodowos¢ (testy dyskryminacyjne, oczywiscie mogg byc
przystosowane do dyskryminacji z innych powodéw).

Stowarzyszenie Interwencji Prawnej stwierdza wyraZznie na podstawie prowadzonych spraw, ze
,doszto do naruszenia praw cudzoziemcéw poprzez stosowanie wobec nich praktyk
dyskryminacyjnych” i ,dziatania takie nie wydaja sie incydentalne”*. Wyrézniono przy tym trzy ich
rodzaje:

— zle sformutowane przepisy, ktére w posredni sposéb dyskryminujg cudzoziemcow;

— dyskryminujace praktyki — czyli nieprawidtowe dziatania urzedéw publicznych, ktére nosza
cechy dyskryminacji;

— dyskryminujgce zachowania, $Swiadczace o niecheci Polakéw do cudzoziemcéw, w tym
czasem takze urzednikéw.

0w Karpieszuk, Cztonkowie komisji tamali prawo: dla dobra wyborcéw, portal Gazeta.pl Warszawa,
22.11.2010,
<http://warszawa.gazeta.pl/warszawa/1,34889,8697355,Czlonkowie_komisji_lamali_prawo__dla_dobra_wybo
rcow.html>.

* Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 26 sierpnia 2009 r., w sprawie wyboréw do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzonych w dniu 7 czerwca 2009 r., Sygn. akt Il SW 48/09.

*W. Klaus red. Sgsiedzi czy intruzi — o dyskryminacji cudzoziemcow w Polsce, Stowarzyszenie Interwencji
Prawnej, instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010, s. 119.
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Kilka przyktadéw spraw z réznych obszaréw o znamionach praktyk dyskryminacyjnych®.

Pani Zora zgtosita sie w 2009 r. do Stowarzyszenia w zwigzku z odmowa, jakg otrzymata w
Urzedzie Miejskim w Pruszkowie, odno$nie mozliwosci ubiegania sie o mieszkanie komunalne.
W odpowiedzi na ztozony przez nig wniosek Prezydent Pruszkowa wyjasnit, iz nie ma mozliwosci
udzielenia jej pomocy, bowiem zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej w Pruszkowie o uzyskanie
mieszkania z zasobéw komunalnych mogg ubiegac sie tylko stali mieszkaricy Pruszkowa. Sytuacja
materialna i zdrowotna pani Zory byfa bardzo trudna — byta zmuszona korzysta¢ z pomocy
spotecznej, gdyz na skutek wypadku komunikacyjnego stata sie osobg niepetnosprawna.
Mieszkata ona wraz ze starszg i niepetnosprawng matkg, wymagajacy statej opieki, oraz dwdjka
matoletnich dzieci.

Pan Kodima otrzymat w Nigerii dokument poswiadczajgcy urodzenie, ktory ztozyt w USC wraz z
ttumaczeniem przysiegtym. Urzednik bez uzasadnienia odmodwit uznania autentycznosci
dokumentu. Zaproponowat, by dokument potwierdzit za zgodnos¢ z oryginatem polski konsul w
Nigerii lub by cudzoziemiec zwrdcit sie do sgdu w celu uzyskania zwolnienia z przedstawienia
niniejszego dokumentu. W innym urzedzie na podstawie tego samego dokumentu urzednik
udzielit slubu bez przeszkdd.

W 2010 r. do Stowarzyszenia zgtosita sie narzeczona pana Konstanina. Cudzoziemiec zostat
zatrzymany w urzedzie stanu cywilnego w trakcie czynnos$ci uznawania swojego dziecka,
urodzonego ze zwigzku z obywatelkg polska, a nastepnie wydalony z Polski, mimo wysokiego
prawdopodobienistwa otrzymania zgody na pobyt tolerowany.

Panstwo K., starajacy sie w Polsce o status uchodzcy, w 2008 r. zgtosili sie do Stowarzyszenia
Interwencji Prawnej z prosba o interwencje w sprawie ich dzieci: Zaremy i Zairy. Rodzina
przyjechata do Polski we wrzesniu i w zwigzku z tym dziewczynki zostaty zapisane do szkoty po
terminie egzaminu, ktory mogtby okresli¢ ich poziom edukacji oraz zakwalifikowa¢ do
odpowiedniej klasy. Przez caty czas uczeszczania do szkoty dzieci nie zostaty objete pomocga
pedagogiczng ani pomocg w nauczaniu. Nie zorganizowano dla nich takze dodatkowych lekcji z
jezyka polskiego, cho¢ nie porozumiewaty sie po polsku. Jedyng forma ich aktywnosci byto
siedzenie na lekcjach i przepisywanie tekstéow z polskich podrecznikow. Na egzaminie
gimnazjalnym osiggnety wiec bardzo stabe wyniki, w zwigzku z czym po ukorczeniu gimnazjum
nie zostaty przyjete do technikum turystycznego w W., do ktérego bardzo chciaty uczeszczac.

Pan Andryi, obywatel Rosji, zostat pobity i okradziony. Sprawcy wyzywali go, uzywali takze
wobec obrazliwych epitetow, np. ,ty rusku”. Mezczyzna udat sie na Policje i chciat ztozy¢
zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa. Policjanci poczagtkowo nie chcieli w ogdle przyjaé
zgtoszenia ani przestuchaé pokrzywdzonego. Poradzili mu, by ztozyt pozew cywilny i na drodze
cywilnej dochodzit odszkodowania. Kiedy w korncu przyjeli zawiadomienie, nie chcieli wzigé pod
uwage tego, ze pan Andryi byt wyzywany z powodu swojej narodowosci.

Badania za pomocg testéw dyskryminacyjnych wymagajg przygotowania i przezwyciezenia wielu
problemdéw, np. jak stworzy¢ rdwnowazne odpowiedzi na oferte o prace, ale na tyle sie rdznigce,
zeby nie wzbudzi¢ podejrzen rekrutujgcych, a do tego na tyle przekonujace, zeby doszto do

" Na podstawie W. Klaus red. Sagsiedzi czy intruzi — o dyskryminacji cudzoziemcéw w Polsce, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010.
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zrealizowania testu*. Wnioski z niewielkiego pilotazu przeprowadzonego w Polsce w 2010 r. byly
nastepujace: ,,zaobserwowano rdznice w traktowaniu Polakéw i cudzoziemcédw na rynku pracy. Ich
kierunek wskazuje na preferowanie przez pracodawcéw kandydatéw z obywatelstwem polskim.
Zakres i systematyczno$é wystepowania tych réznic musi by¢ jednak przedmiotem dodatkowych
badan”*.

Jednym ze zrédet informacji na temat dyskryminacji z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych (a
wiec gtéwnie wobec cudzoziemcdw) moze byc¢ tez statystyka przedstawiana przez Biuro Prokuratury
Krajowej: , 1l0$¢ przestepstw popetnionych na tle rasowym w 2009 r. wzrosta w poréwnaniu do lat
ubiegtych. Zarejestrowano, bowiem w tym okresie 124 nowe postepowania, pozostatych 42
prowadzone postepowania byto kontynuowane z wczeéniejszego okresu”*®. Niepokojacym trendem
w tym przypadku jest to, ze na prowadzonych 166 postepowarn w 2009r. w 30 sprawach
przedstawiono zarzuty w stosunku do 54 oséb, a wiec w mniejszej liczbie spraw niz w 2008r. i wobec
mniejszej liczby osdb. Wzrosta tez liczba spraw umorzonych z powodu niewykrycia - na 146 spraw
zakoriczonych w 2009r. z powodu niewykrycia sprawcéw umorzono az 42 postepowania”’.

K. Woysienska, Nguyen, Serhij, czy Piotr? Pilotazowe badanie audytowe dyskryminacji cudzoziemcéw w
rekrutacji, w: W. Klaus red. Sgsiedzi czy intruzi — o dyskryminacji cudzoziemcéw w Polsce, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010.

®K. Woysieniska, Nguyen, Serhij, czy Piotr? Pilotazowe badanie audytowe dyskryminacji cudzoziemcéw w
rekrutacji, w: W. Klaus red. Sgsiedzi czy intruzi — o dyskryminacji cudzoziemcéw w Polsce, Stowarzyszenie
Interwencji Prawnej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010, s. 358.

e Wycigg ze sprawozdania dotyczgcego spraw prowadzonych w 2009r. w jednostkach organizacyjnych
prokuratury z pobudek rasistowskich lub ksenofobicznych, PR Il 086 - 4/09, Prokuratura Krajowa, 2010, s. 2.

4 Tamze, s. 3.
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Kody krajow na wykresach i w tabelach

Skrét | Nazwa kraju
AE Zjednoczone Emiraty Arabskie
AT Austria

BB Barbados
BE Belgia

BG Butgaria

BH Bahrain

CA Kanada

CcY Cypr

Ccz Czechy

DE Niemcy

D-E Niemcy Wschodnie
DK Dania

D-W Niemcy Zachodnie
EE Estonia

ES Hiszpania

Fl Finlandia

FR Francja

GB Wielka Brytania
GR Grecja

HU Wegry

IE Irlandia

IL Izrael

IS Islandia

IT Wiochy

JP Japonia

LT Litwa

LU Luksemburg
LV totwa

MK Macedonia
MT Malta

NL Holandia
NO Norwegia
PL Polska

PT Portugalia
QA Katar

RO Rumunia

SE Szwecja

SG Singapur

Sl Stowenia

SK Stowacja

TR Turcja

us USA
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