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Informacje ogdlne o okresie 2014-2020 i dziewigtym celu

tematycznym

Polska jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej (UE) realizuje strategie Europa 2020 na lata 2010-
2020. Wyznacza ona nadrzedne cele dla catej Unii. Panistwa cztonkowskie przyjety odpowiednie cele
krajowe. W Przypadku Polski zostaty one okreslone w Krajowym Programie Reform z 2011 r. Wsrdd
nich jest ograniczenie ubdstwa i wykluczenia spotecznego z 11,5 miliona oséb w 2008 r. do 10
milionédw w 2018 r.t

Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu jest réwniez nowym priorytetem inwestycyjnym
przewidzianym w rozporzadzeniu UE o Europejskim Funduszu Spotecznym. Potraktowano go odrebnie
w stosunku do priorytetu na rzecz zatrudnienia, co jest wazng nowoscig w poréwnaniu z okresem
finansowania 2007-2013.2

W okresie finansowym 2014-2020 podstawowe cele i zasady wydatkowania $rodkéw funduszy UE w
Polsce zostaty okreslone w Umowie Partnerstwa (UP). Realizacja programdw operacyjnych jest
szczegdtowo uregulowana w ustawie o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014—2020.

Wsrdd zapisanych w UP celdw tematycznych ubdstwo zostato uwzglednione bezposrednio jako cel
tematyczny numer 9: ,Promowanie wigczenia spofecznego, walka z ubdstwem i wszelka
dyskryminacjg” (CT9). Finansowanie realizacji tego celu podzielono na kilka priorytetéw
inwestycyjnych, ktére finansowane sg z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) w podziale na programy operacyjne realizowane centralnie
(PO IS i PO POWER) oraz w regionach (regionalne programy operacyjne wojewédztw, RPO).

Tabela Priorytety inwestycyjne w ramach CT9

Numer priorytetu | Tres¢ Zrédio Programy
finansowania operacyjne
Priorytet 9a Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i EFRR POIS
spoteczng, ktére przyczyniajg sie do rozwoju RPO

krajowego, regionalnego i lokalnego,
zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu
zdrowia, promowanie wigczenia spotecznego
poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych,
kulturalnych i rekreacyjnych oraz przejscia z
ustug instytucjonalnych do ustug na
poziomie spotecznosci lokalnych

Priorytet 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, EFRR RPO
gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci i obszaréw miejskich i wiejskich

1 Szczegbty dotyczace celu zob. R. Szarfenberg, Konkretyzacja i koordynacja celéw polityki publicznej w
wielopoziomowym rzqdzeniu. Przyktad celu Unii Europejskiej w zakresie ubdstwa, Studia z Polityki Publicznej, w
redakcji, wersja autorska: <http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/koordynacja_celE2020.pdf>.

2 Szczegoty dotyczace nowego priorytetu zob. R. Szarfenberg, Nowy priorytet EFS — promowanie wigczenia /
integracji spotecznej i zwalczanie ubdstwa, ekspertyza dla Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, 2012. W Polsce
podziat na projekty zatrudnieniowe i dotyczgce wykluczenia i ekonomii spotecznej miat juz miejsce w PO KL:
priorytet 6 Rynek pracy otwarty dla wszystkich i priorytet 7 Promocja integracji spotecznej. Z perspektywy
organizacji obywatelskich szczegdlnie wazne byty projekty konkursowe w ramach poddziatania 7.2.1 Aktywizacja
zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz 7.2.2 Wsparcie ekonomii spoteczne;j.
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Priorytet 9i Aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu EFS POWER

poprawy zatrudnialnosci RPO
Priorytet 9iv Utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych EFS POWER
oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki RPO

zdrowotnej i ustug spotecznych
Swiadczonych w interesie ogdlnym

Priorytet 9v Wspieranie gospodarki spoteczne;j i EFS POWER

przedsiebiorstw spotecznych RPO
Priorytet 9vi / Lokalne strategie rozwoju realizowane przez | EFS/ EFRR RPO
Priorytet 9d spotecznosc

Zrédto: UP s. 85-86

W UP do programoéw operacyjnych realizujgcych CT9 zaliczono réwniez Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW) finansowany z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju (EFRROW)3,

Na podstawie podziatu Srodkéw finansowych pomiedzy komponent centralny i regionalny stwierdzié
nalezy, ze wiekszos¢ dziatart majacych realizowac CT9 finansowana jest przez wojewddztwa. Na CT9 w
ramach PO IS przeznaczono 468,3 min euro, w ramach PO WER — 255,3 mIn euro, a w przypadku RPO
— 4,5 mld euro (okoto 14% catej sumy na cato$¢ celéw RPO z pomocy techniczng). Na poziomie
centralnym pozostawiono dziatania na rzecz poprawy ,ram funkcjonowania” pomocy i integracji
spotecznej oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikéw instytucji dziatajgcych w tym obszarze, a takze
bezposrednie wsparcie na rzecz spotecznosci romskiej i dla oséb odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci.

W UP okreslono podstawowe zasady realizowania dziatan w ramach CT9 (patrz zatgcznik 1).
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju przygotowato takze obszerne wytyczne dedykowane temu
celowi dla instytucji zarzadzajacych krajowymi i regionalnymi programami operacyjnymi*. Wskazano
tam m.in. grupy docelowe projektéw: osoby lub rodziny oraz srodowiska zagrozone ubdéstwem lub
wykluczeniem spotecznym (zatacznik nr 4). Wazna jest tez koncepcja efektywnosci spoteczno-
zatrudnieniowej, ktéra ma obowigzywad wszystkie projekty przewidujgce bezposrednie wsparcie dla
0s6b lub rodzin oraz srodowisk zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (z kilkoma
wyjatkami: wychowankéw pieczy zastepczej lub jg opuszczajgcych, nieletnich w kontekscie ustawy o
postepowaniu wobec nieletnich, przebywajacych w mitodziezowych osrodkach wychowawczych i
mtodziezowych osrodkach socjoterapii). Efektywnos¢ spoteczno-zatrudnieniowa ma mierzy¢ efekt
realizacji projektu w dwdch wymiarach funkcjonowania uczestnikdw: a) spotecznym; b)
zatrudnieniowym. W wytycznych doprecyzowano, co to znaczy efektywnos$¢ w wymiarze spotecznym:
odsetek uczestnikéw, ktérzy m.in. rozpoczeli nauke, podjeli wolontariat, ograniczyli natogi, maja
wiekszg motywacje do pracy (szczegdty dotyczace efektywnosci spoteczno-zatrudnieniowej zatgcznik
5). Kryterium efektywnosci spoteczno-zatrudnieniowej weryfikowane ma by¢ w terminie do 3 miesiecy
od zakonczenia udziatu w projekcie (zgodnie ze Sciezkg udziatu w projekcie lub podejscie pracy przed
jej ukoniczeniem).

Dla organizacji, ktére uczestniczyty w projektach innowacyjnych Programu Inicjatywy Wspdlnotowe;j
EQUAL oraz projektéw innowacyjnych PO KL wazne moze by¢ réwniez to, ze instytucje zarzadzajgce

3UPs. 142

4 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotfecznego i zwalczania ubdstwa z
wykorzystaniem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
na lata 2014-2020, MIiR, 28 maja 2015.



RPO majg umozliwia¢ wdrozenie rozwigzan, ktére zostaty tam wypracowane i pozytywnie
zweryfikowane (m.in. poprzez wskazywanie konkretnych produktéw).

W innych wytycznych zagadnienia dotyczace tego obszaru réwniez sg obecne. Dla organizacji
obywatelskich, ktére bedg staraty sie o projekty w tym zakresie szczegdlnie wazne sy zatozenia
dotyczgce wkiadu wtasnego® (patrz tez zatgcznik 2). Z praktycznego punktu widzenia duze znaczenie
maj3 tez wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw®, monitorowania postepéw rzeczowych w
realizacji programow (wskazniki)’, zasady kontroli realizacji programéw?®, obowigzki w zakresie
informacji i promocji®, obstuga systemu teleinformatycznego®®.

5 Zatozenia dla instytucji zarzqdzajgcych dotyczgce oceny potencjatu i doswiadczenia projektodawcéw oraz
zrodet wspotfinansowania krajowego dla srodkow EFS w ramach programdw operacyjnych 2014-2020, MIiR, 5
grudnia, 2014.

5 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020, MIiR, 10 kwietnia 2015.

7 Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programdéw operacyjnych na lata 2014-
2020, MIiR, 22 kwietnia 2015.

8 Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych na lata 2014-2020, MIiR, 28 maja 2015.

° Podrecznik wnioskodawcy i beneficjenta programdw polityki spéjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i
promocji, MIiR, 9 lipca 2015.

10 podrecznik beneficjenta SL2014-2020, wersja 1.0.



Walka z ubostwem i wigczenie spoteczne w kontekscie programow
regionalnych i wytycznych MIiR

Stan przygotowan do wydatkowania funduszy europejskich w okresie 2014-2020 w wojewdédztwach
jest juz dos¢ zaawansowany (stan na lipiec 2015). Wszystkie wojewddztwa opublikowaty petne
regionalne programy operacyjne, ale nie wszystkie przygotowaty petne szczegétowe opisy osi
priorytetowych. W opolskim opisano tylko dwie osie (EFS), podobnie w swietokrzyskim, w podlaskim
brakuje opisu osi spéjnosc przestrzenna i spoteczna, w podkarpackim brakuje opisu osi rozwdj lokalny,
a warminsko-mazurskie w ogdle nie opublikowato dokumentu. Wiekszo$¢ wojewddztw ma juz jednak
petng dokumentacje w tym zakresie. Na podstawie szczegétowych opisdéw osi priorytetowych mozna
przedstawi¢ mape najwazniejszych dziatarh w zakresie CT9 (zatgcznik nr 3).

W wiekszosci wojewddztw przewidziano nastepujgce kategorie dziatan powigzane bezposrednio z
CT9:

Aktywna integracja

Ustugi spoteczne

Wspieranie ekonomii spotecznej
Rewitalizacja

Infrastruktura spoteczna

vk wnN e

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$¢ (RLKS) zostat uwzgledniony tylko przez dwa
wojewoddztwa z tych, co do ktérych mozna byto to stwierdzié¢ (kujawsko-pomorskie, podlaskie). Przy
czym szczegotowy opis tej osi byt dostepny w czasie pisania przewodnika tylko w SZOOP wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Ustugi zdrowotne i infrastruktura zdrowotna zostaty pominiete, jako nalezace
bardziej do sektora zdrowotnego niz do obszaru pomocy i integracji spotecznej. Jezeli jednak
organizacje spoteczne sg zainteresowane dziataniami z zakresu deinstytucjonalizacji, to zostaty one
uwzglednione réwniez w obszarze zdrowia'?.

Projekty zorientowane na aktywng integracje

Z wymienionych dziatan aktywna integracja jest zapewne najlepiej znana ze wzgledu na to, ze w
okresie 2007-2013 byta to gtdwna idea wykorzystana do ksztattowania dziatan w ramach PO KL (np.
obligatoryjne instrumenty aktywnej integracji). Zasady dziatan w tym zakresie zostaty sformutowane
rowniez przez Komisje Europejska w zaleceniu z 2008 r. W nowym okresie trudnos¢ moze sprawiac
odrdznienie aktywnej integracji w ramach priorytetéw dotyczacych zatrudnienia oraz tych, ktére
dotyczg CT9.

W nowym okresie aktywna integracja powinna by¢ rozumiana tak, jak reintegracja zawodowa i
spoteczna zdefiniowane w ustawie o zatrudnieniu socjalnym. Dodano jednak réwniez, ze moze
polega¢ ona na ,zapobieganiu procesom ubdstwa, marginalizacji i wykluczenia spofecznego”®3.
Znacznie to poszerza zakres dziatan, ktére mogg by¢ projektowane jako aktywna integracja o ile

11 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieé z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w
obszarze zdrowia na lata 2014-2020, projekt z 17.07.2015, podrozdziat pt. ,Dziatania z zakresu
deinstytucjonalizacji opieki medycznej nad osobami niesamodzielnymi realizowane w ramach RPO”. Zobacz tez
punkt dot. aktywnej integracji i ustug z tego zakresu o charakterze zdrowotnym.

2.0 kiopotach z odréznieniem aspektéw zawodowych i spofecznych reintegracji i podobnych ustug zob. R.
Szarfenberg, Reintegracja spofeczna w spotdzielczosci socjalnej: pojecia i pomiar, ekspertyza dla projektu
"System wzmacniania potencjatu i kompetencji sektora spédtdzielczosci socjalnej oraz stworzenie sieci
wspotpracy z instytucjami rynku pracy oraz pomocy i integracji spotecznej”, 2015.

13 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego... op. cit., s. 12.
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wykaze sie, ze zapobiegajg one tym problemom (np. zmniejszajg prawdopodobienistwo ich
wystgpienia poprzez wzmacnianie zaradnosci indywidualnej i/lub zbiorowej). Podobnie, jak w PO KL
przyjeto tez, ze ustugi aktywnej integracji to ustugi o charakterze:

1) spotecznym;

2) zawodowym;
3) edukacyjnym;
4) zdrowotnym.

W kontekscie CT9 —w nowym okresie odrebnego od priorytetu zatrudnieniowego — kluczowe sg ustugi
o charakterze spotecznym, oraz w drugiej kolejnosci - zdrowotnym. W obu przypadkach przewidziano,
ze nie muszg by¢ one bezposrednio zwigzane z aktywizacjg zawodowa. Aktywna integracja o
charakterze spotecznym ma przywraca¢ lub wzmacnia¢ kompetencje spoteczne, zaradnosé,
samodzielnos$¢ i aktywnosé spoteczng. Z kolei ta o charakterze zdrowotnym ma usuwac lub zmniejszac
bariery zdrowotne m.in. utrudniajgce funkcjonowanie w spoteczeristwie.

Na podstawie propozycji demarkacji CT9 od priorytetu zatrudnieniowego mozna wyprowadzi¢ takg
0goblng zasade: grupa docelowg projektu powinny byé osoby, wobec ktérych oddziatywanie urzedéw
pracy (instrumenty polityki rynku pracy) okazato sie nieskuteczne. Odnosi sie to do oséb dtugotrwale
bezrobotnych, a w szczegdlnosci do tych, ktdre zostaty zakwalifikowane do Ill profilu pomocy (czyli
korzystajacych réowniez z pienieznej pomocy spotecznej). Dla nich to przewidziano instrumenty w
ramach Programu Aktywizacja i Integracja (prace spotecznie uzyteczne plus ustugi aktywizacyjne we
wspbtpracy miedzy urzedami pracy, osrodkami pomocy spotecznej i organizacjami obywatelskimi)4.

W wytycznych dedykowanych CT9 sformutowano ogdlne warunki (zasady) w tym zakresie oraz te
dotyczace aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb z niepetnosprawnoéciami”>. Wsparcie to (ustugi)
moze by¢ adresowane nie tylko do osdb lub rodzin zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, ale tez do Srodowisk zagrozonych tymi problemami (np. lokalne spotecznosci na

obszarach zdegradowanych objetych rewitalizacjg).

Dla kazdej osoby, rodziny czy sSrodowiska nalezy opracowac indywidualng sciezke reintegracji. Jest to
,zestaw kompleksowych i zindywidualizowanych form wsparcia” przewidzianych w jednym projekcie
lub w kilku projektach realizowanych przez jedng lub kilka instytucji. Ma ona uwzglednia¢ diagnoze
problemdw, potrzeb, a takze zasobdw, potencjatu i predyspozycji. Dziatania z tego zakresu powinny
by¢ umieszczane w kontekscie istniejgcych lub powstajgcych centrow/klubow integracji spotecznej,
warsztatow terapii zajeciowe] i zaktadéw aktywnosci zawodowej. Instytucje zarzgdzajgce RPO majg
tez zobowigzywac beneficjentéw do zachowania trwatosci (instytucjonalna gotowos¢ podmiotéw do
Swiadczenia ustug) utworzonych w ramach projektu podmiotéw po zakonczeniu realizacji projektu, co
najmniej przez okres odpowiadajgcy okresowi realizacji projektu.

W przypadku projektow CIS/KIS wsparcie powinno by¢ udzielane na stworzenie nowych miejsc w
istniejgcych podmiotach lub nowotworzonych. W tym ostatnim przypadku wazne jest, ze po projekcie
trzeba utrzymad stworzone miejsca przez okres co najmniej taki, na jaki byt przewidziany projekt
(zasada trwatosci).

Gdy adresatami projektéw sg osoby z niepetnosprawnosciami preferowane w projektach sg w
szczegolnosci ustugi asystenckie i ustugi trenera pracy w ZAZ/WTZ. W odrdznieniu od CIS/KIS tworzenie

14 profilowanie osdb bezrobotnych oraz Program Aktywizacja i Integracja wprowadzono nowelizacjg ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 2014 r.
15 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego... op. cit., podrozdz. 5.1i 5.2
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nowych miejsc w ZAZ/WTZ przez tworzenie nowych podmiotow nie jest preferowane, choé¢ moze by¢
to przewidziane w wyjatkowych przypadkach. Nowe miejsca pracy w ZAZ powinny by¢ utrzymane
rowniez po zakonczeniu projektu, przez okres co najmniej taki jaki trwat projekt (z wyjatkiem sytuacji,
gdy osoba podejmie zatrudnienie poza ZAZ). Poza tym projekty mogg przewidywacd rozszerzenie oferty
wsparcia dla oséb juz zatrudnionych w ZAZ majgcg na celu zatrudnienie poza ZAZ (réwniez w
przedsiebiorstwach spotecznych, patrz dalej). Podobne zasady obowigzujg projekty zorientowane na
WTZ (nowe miejsca, poszerzenie oferty dla obecnych uczestnikéw).

Organizacje jako pracodawcy mogg sktadac projekty na sfinansowanie wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy lub dostosowania go do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na preferencje dla projektéw kompleksowych, czyli potgczenie w jednym
projekcie aktywizacji spoteczno-zawodowej z wsparciem dla pracodawcéw w wyposazeniu,
doposazeniu i dostosowaniu miejsc pracy. Mozna ujgé to jako sekwencje dziatan (indywidualna $ciezka
aktywizacji) od réwnolegtej aktywizacji spotecznej i zawodowej, do zatrudnienia na otwartym rynku
pracy z udziatem ustug trenera pracy w pierwszym okresie zatrudnienia i dostosowaniem miejsc pracy.

Turnusy rehabilitacyjne nie mogg by¢ wspierane, ale mogg by¢ wktadem wtasnym do projektu.

Projekty zorientowane na ustugi spoteczne

Ustugi spoteczne to pojecie o bardzo pojemnym znaczeniu. W kontekscie priorytetéw CT9 wazne byto
ich odrdéznienie do ustug zdrowotnych. Dokonano tego w prosty sposéb: kazda ustuga udzielana przez
podmiot niebedgcy podmiotem leczniczym jest ustugg spoteczng. Poza tym uszczegdtowiono, ze ustugi
spotfeczne to: ustugi asystenckie, opiekunicze i specjalistyczne opiekuricze, wspierania rodziny (poza
szeroko rozumiang pracg z rodzing takze praca podwdrkowa i rodziny wspierajgce) i systemu pieczy
zastepczej, a takze ustugi w postaci mieszkan chronionych (dodano ,i innych mieszkan
wspomaganych”). Lista ta nie jest zamknieta.

Dla wszystkich grup tych ustug wazne jest nowe pojecie: ustugi Swiadczone w lokalnej spotecznosci. Sg
to ustugi umozliwiajgce osobom niezalezne zycie w Srodowisku lokalnym, a gdy nie ma takiej
mozliwosci zapewniajg, ze warunki ich zycia sg jak najbardziej zblizone do warunkéw domowych i
rodzinnych?®.

Wsrdod ustug spotecznych preferowane sg ustugi Srodowiskowe, czyli udzielane w miejscu
zamieszkania (wspierajgce proces deinstytucjonalizacji., S$wiadczone w spotecznosci lokalnej) oraz
ustugi udzielane przez podmioty ekonomii spotecznej. Wspétdziatanie tych dwéch podejs¢ mozna
zobrazowad nastepujgco: tworzymy podmiot ekonomii spotecznej, ktérego celem jest zapobieganie
instytucjonalizacji oraz wspieranie deinstytucjonalizacji, poprzez udzielanie ustug osobom w
mieszkaniach (statych, ale réwniez o statusie chronionych, wspomaganych czy treningowych). Jezeli
dodatkowo ten podmiot zatrudni osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem, wowczas bedzie on
realizowat aktywng integracje.

W wytycznych dotyczacych celu CT9 wyrdzniono zasady dotyczace trzech grup ustug spotecznych:

1. ustugi opiekuncze i asystenckie;
2. ustugi wsparcia rodziny i pieczy zastepczej;

16 petna definicja ustug $wiadczonych w lokalnej spotecznoéci zob. Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewziec
w obszarze wigczenia spofecznego... op. cit., s. 14-15.



3. mieszkania wspomagane.

W przypadku pierwszej grupy ustug sg one przeznaczone dla oséb niesamodzielnych i oséb z
niepetnosprawnosciami, ale przewidziano réwniez dziatania wspierajace dla faktycznych opiekundéw,
a takze wykorzystanie nowoczesnych technologii (np. teleopieka). W przypadku tych ustug wazne sg
miejsca ich Swiadczenia. Mogg byc¢ one state lub krétkookresowe, dzienne lub catodobowe. Przy czym
te pierwsze majg stuzy¢ przede wszystkim jako dziatania wspierajgce opiekundw faktycznych. W
wyniku realizacji projektu liczba miejsc Swiadczenia ustug opiekunczych powinna wzrosngé (w
istniejgcych lub nowych podmiotach), przy czym ten wzrost powinien dotyczy¢ tylko ustug
Swiadczonych w lokalnej spotecznosci.

W ramach dziatan pozwalajgcych osobom z niepetnosprawnosciami i osobom niesamodzielnym na w
miare mozliwosci samodzielne funkcjonowanie moga byé finansowane dziatania zwiekszajace
mobilnos¢, autonomie, bezpieczenstwo (np. likwidowanie barier architektonicznych w miejscu
zamieszkania, sfinansowanie wypozyczenia sprzetu niezbednego do opieki nad osobami
niesamodzielnymi lub sprzetu zwiekszajagcego samodzielno$¢ osdb, ustugi dowozenia positkdw,
przewéz do miejsca pracy lub osrodka wsparcia). Dziatania tego rodzaju majg by¢ realizowane
wylacznie jako element kompleksowych projektéw dotyczacych ustug asystenckich lub ustug
opiekuniczych i moga byc finansowane z EFS lub w ramach cross-financingu.

Bardzo wazinym obszarem do zagospodarowania przez organizacje obywatelskie sg dziatania
wspierajgce opiekunéw faktycznych oséb niesamodzielnych (gtéwnie cztonkowie rodziny). Mozliwe sg
projekty nastawione na poprawe kompetencji faktycznych opiekunédw w zakresie opieki (zajecia
edukacyjne, grupy wymiany doswiadczen), poradnictwo w rdéinych sprawach dla opiekunéw
faktycznych (psychologiczne, prawne), tworzenie miejsc krétkookresowego pobytu dziennego lub
catodobowego zastepujgcych opiekunéw faktycznych, finansowanie ustug opiekuiczych i
asystenckich, ktére umozliwig faktycznym opiekunom aktywnos$¢ spoteczng, zawodowa lub
edukacyjna (ustugi w miejscu zamieszkania opiekuna i podopiecznego)’.

W przypadku ustug asystenckich dla oséb z niepetnosprawnosciami projekty powinny prowadzi¢ do
zwiekszania liczby miejsc Swiadczenia takich ustug w istniejgcych lub nowych podmiotach oraz
zwiekszanie liczby oséb, ktére ich udzielajg (przy spetnieniu pewnych warunkéw dotyczacych
kwalifikacji).

W przypadku projektéw zwigzanych z ustugami opiekunczymi i asystenckimi preferencje maja te
skierowane do podopiecznych i opiekunédw ubogich (dochdd na osobe samotnie gospodarujacg lub na
osobe w rodzinie nizszy niz 150% kryterium z pomocy spotecznej). Mozliwe sg jednak projekty
uwzgledniajace tez inne osoby pod warunkiem przeprowadzenia oceny sytuacji materialnej, rodzinnej
i zawodowej. W tym przypadku mozliwe jest wprowadzenie odptatnosci przez organizacje
(odptatnosci musza by¢ zaplanowane we wniosku projektowym i stanowig wktad wtasny).

Organizacje realizujgce projekty bedg zobowigzywane do zachowania trwatosci miejsc swiadczenia
ustug (instytucjonalna gotowos¢ podmiotéw do $wiadczenia ustug) utworzonych w ramach projektu

17 Opiekunowie 0séb niesamodzielnych nie maja dostepu do ustug opieki wytchnieniowej (respite care), zob. R.
Bakalarczyk, ZagroZzenie ubostwem osob niesamodzielnych i ich opiekunéw oraz sposoby przeciwdziatania,
ekspertyza dla projektu ,,Razem budujemy Europe Socjalng”, 2014. W materiatach MIiR stosuje sie nazwe
,opieka zastepcza”. W Krakowie powstaje pierwsze w Polsce centrum opieki wyreczajgcej o takich samych
funkcjach <http://krakow.tvp.pl/21034973/powstaje-centrum-opieki-wyreczajacej>. Zainteresowane
organizacje mogg skorzysta¢ z tego przyktadu i zaprojektowac dziatania tego typu dla opiekunéw osdb
niesamodzielnych w réznym wieku.
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po jego zakonczeniu. Okres wymaganej trwatosci ma by¢ réwny co najmniej okresowi trwania
projektu.

Projekty zorientowane na wsparcie rodziny i piecze zastepcza

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej okresla wiele réznych zadan, w szczegdlnosci
asystentdow rodziny i koordynatoréw pieczy zastepczej (wsparcie dla rodzin zastepczych). Projekty
organizacji wspomagajgce te rozwigzania bedg sie miescity w obszarze ustug spotecznych o jakie tu
chodzi.

W ramach projektéw mozliwe sg dziatania zapobiegajgce umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej (a
wiec bardzo wiele mozliwych sposobéw wspierania réznych rodzin zagrozonych), o charakterze
deinstytucjonalizacyjnym (tworzenie rodzinnych form pieczy zastepczej oraz placéwek opiekunczo-
wychowawczych dla mniej niz 14 wychowankow), a takze z zakresu wsparcia dziennego (tworzenie
nowych miejsc w placéwkach istniejacych lub nowych placowek tego typu). W tym ostatnim
przypadku poza tworzeniem nowych miejsc mozna tez rozszerzy¢ oferte wsparcia, ale tez wymaga sie,
aby realizowane zajecia rozwijaty co najmniej dwie z oémiu kompetencji kluczowych?.

W ramach projektéw nalezy tez przewidzieé ksztatcenie kandydatdw na rodziny zastepcze oraz dla
0s6b prowadzacych rodzinne domy dziecka i dyrektoréw placéwek opiekuriczo-wychowawczych dla
mniej niz 14 wychowankoéw.

Podobnie jak w przypadku miejsc $wiadczenia ustug opiekunczych i asystenckich organizacje
realizujgce projekty i tworzgce miejsca Swiadczenia ustug wspierania rodziny beda zobowigzywane do
zachowania ich trwatosci (instytucjonalna gotowos$¢ podmiotdw do $wiadczenia ustug). Okres
wymaganej trwatosci utworzonych miejsc po zakonczeniu projektu ma by¢ réwny co najmniej
okresowi trwania projektu.

Projekty zorientowane na mieszkalnictwo wspomagane

W Krajowym Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu jeden z priorytetéw
dotyczy przeciwdziatania niepewnosci mieszkaniowej i bezdomnosci. Jezeli dodamy do tego
preferencje dla ustug swiadczonych w spotecznosci lokalnej i deinstytucjonalizacji, to otrzymamy
bardzo duzy obszar do zagospodarowania przez projekty organizacji obywatelskich. Wytyczne
dotyczace celu CT9 s3 tu jednak najmniej rozbudowane, co moze oznacza¢ w praktyce przyzwolenie
na wiekszg innowacyjnos¢ po stronie organizacji. O ile oczywiscie w dokumentach wojewddzkich nie
dojdzie do dalszych szczegdtowych uregulowan.

Projekty w zakresie mieszkalnictwa wspomaganego mogg by¢ zorientowane na obecne juz w ustawie
0 pomocy spotecznej mieszkalnictwo chronione (obowigzuje tez rozporzadzenie o standardach tych
mieszkan), ale tez mieszkania treningowe (okresowe majace na celu przygotowanie do samodzielnego
zycia) i wspierane (stata lub okresowa alternatywa dla placowek catodobowego pobytu, pomoc w
samodzielnym zyciu). Mieszkania wspierane mogg miec¢ tez charakter okresowy, gdy majg stuzyc

18 Nalezg do nich: porozumiewanie sie w jezyku ojczystym, porozumiewanie sie w jezykach obcych, kompetencje
matematyczne i podstawowe kompetencje naukowo-techniczne, kompetencje informatyczne, umiejetnosc
uczenia sie, kompetencje spoteczne i obywatelskie, inicjatywnos¢ i przedsiebiorczos¢, Swiadomosc i ekspresja
kulturalna.



zastepstwu faktycznych opiekunéw osdéb niesamodzielnych. Z mieszkalnictwa wspomaganego

wykluczono mieszkania socjalne.

Tabela Mieszkania treningowe i mieszkania wspierane

Typ ustugi Gtéwny cel Adresaci, grupy docelowe, Standardy
w szczegolnosci
Mieszkania Przygotowanie do Osoby z zaburzeniami Rozporzadzenie MPiPS
chronione prowadzenia psychicznymi
samodzielnego zycia Osoby opuszczajace piecze
Zastepuje pobyt w zastepcza
placowce Osoby opuszczajace
zapewniajacej mitodziezowy osrodek
catodobowa opieke wychowawczy, zaktad dla
nieletnich
Cudzoziemcy, ktérzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy, ochrone
uzupetniajacg lub zezwolenie
na pobyt czasowy
Mieszkanie Przygotowanie do Osoby opuszczajgce piecze Wytyczne MIiR
treningowe prowadzenia zastepcza (spetniajg definicje
samodzielnego zycia Osoby bezdomne ustug Swiadczonych w
w spotecznosci Osoby z zaburzeniami lokalnej spotecznosci)
lokalnej psychicznymi
Mieszkanie Zapewnienie pomocy | Osoby starsze Wytyczne MIiR
wspierane w prowadzeniu Osoby z (spetniaja definicje
samodzielnego zycia niepetnosprawnosciami ustug Swiadczonych w
Osoby niesamodzielne lokalnej spotecznosci)
Osoby wymagajgce wsparcia
w formie ustug opiekunczych

Zrédto: opracowanie wiasne

Ze wzgledu na wymagania zawarte w standardach mieszkan chronionych, mozliwe ze tatwiej bedzie
organizacjom zaprojektowac dziatania w postaci mieszkan treningowych i wspieranych.

Podobnie, jak w przypadku innych ustug wymagane bedzie zapewnienie trwatosci, czyli
instytucjonalnej gotowosci organizacji do Swiadczenia ustug w okresie co najmniej takim, na jaki byt
przewidziany projekt.

Waznym aspektem ustug opartych na mieszkaniach jest ich pozyskiwanie, a jedng z drég ku temu sg
remonty istniejgcych zasobéw. W projektach mieszkalnictwa wspomaganego mozna je przewidzieé,
woéwczas ustugi mozna sfinansowac z priorytetu ustug spotecznych, a pozyskanie poprzez remont
sfinansowane bedzie w ramach priorytetu dotyczgcego infrastruktury spotecznej. Jezeli do tego przy
ustugach i remontach bedg zatrudnione osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem, to uzyskana
zostanie kompleksowos¢ projektu.

10



Projekty zorientowane na podmioty ekonomii spotecznej

Dziatania na rzecz ekonomii spotecznej zostaty wyjatkowo dobrze przygotowany do okresu 2014-2020.
Po pierwsze, rzad przyjat Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, a po drugie, kazde
wojewddztwo opracowata program rozwoju ekonomii spotecznej.®

Za podmioty ekonomii spotecznej (PES) mogg by¢ uznane spétdzielnie socjalne, spétdzielnie pracy oraz
inwalidéw i niewidomych, centra i kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i
warsztaty terapii zajeciowej, organizacje pozarzgdowe lub podmioty, o ktérych mowa w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego (w tym prowadzgce dziatalnos$¢ gospodarcza oraz spotki non-profit o
ile udziat sektora publicznego wynosi nie wiecej niz 50%). Te rézne podmioty zostaty podzielone na
cztery szersze kategorie: przedsiebiorstwa spoteczne (tu zaliczono spétdzielnie socjalne), podmioty
reintegracji spotecznej i zawodowej (CIS, KIS, ZAZ, WTZ), organizacje pozytku publicznego, podmioty
sfery gospodarczej (cel spoteczny jest racjg bytu dla dziatalnosci komercyjnej). Podziat ten nie jest
jasny: pierwsza kategoria obejmuje ostatnig, a dwie ostatnie czeSciowo pokrywajg sie. Mimo takiej
szerokiej listy dziwi¢ musi pozostawienie poza nig sSrodowiskowych domdéw samopomocy w kategorii
podmiot reintegracyjny. SDSy stosujg gtéwnie terapie zajeciowa podobnie jak WTZy i sa nastawione
na reintegracje spoteczna.

Sposrdd wymienionych kategorii PES nowg jest przedsiebiorstwo spoteczne. Nie ma ono jeszcze
definicji ustawowej (ustawa jest procedowana w Sejmie, lipiec 2015). Zostato ono zdefiniowane w
wytycznych CT9 jako podmiot prowadzacy zarejestrowang i wyodrebniong organizacyjnie i
rachunkowo dziatalno$¢ gospodarczg po spetnieniu jednoczesnym kilku warunkéw:

1) zatrudnienie co najmniej 50% bezrobotnych, 30% oséb o umiarkowanym lub znacznym
stopniu niepetnosprawnosci lub realizacja ustug spotecznych, ustug opieki nad dzieckiem w
wieku do lat 3, ustug wychowania przedszkolnego przy zatrudnieniu co najmniej 20% osdb
bezrobotnych lub niepetnosprawnych w stopniu umiarkowanym lub znacznym;

2) caty zysk lub nadwyzke bilansowa przeznacza na wzmocnienie przedsiebiorstwa i dziatalnos¢
w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej lub na dziatalnos$¢ pozytku publicznego na rzecz
spotecznosci lokalnej;

3) demokratyczne zarzadzanie (spoétdzielnie) lub posiadanie ciata konsultacyjno-doradczego z
udziatem pracownikéw lub innych interesariuszy;

4) wprowadzono limity wynagrodzen kadry zarzadzajacej (konkretnych kwot tych limitéw nie
wskazano).

Organizacje nastawione na projekty w tym obszarze mogg otrzymaé wsparcie finansowe zwrotne
(pozyczki dla istniejgcych PES na lepszych warunkach niz dostepne na rynku), oraz wsparcie finansowe
bezzwrotne (dotacje). W przypadku dotacji sg one przeznaczone na tworzenie nowych miejsc pracy w
nowych PES, w istniejgcych PES, a takze w innych podmiotach pod warunkiem ich przeksztatcenia w
przedsiebiorstwa spoteczne?’. Warunkiem otrzymania dotacji jest przedstawienie biznesplanu.

1% W Sejmie przedstawiono projekt ustawy o przedsiebiorstwie spotfecznym i wspieraniu podmiotéw ekonomii
spotecznej, ale nie wiadomo czy zostanie ona przyjeta (po pierwszym czytaniu pod koniec czerwca 2015 r. zostata
odestana do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny). Proces legislacyjny:
<http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=DD4D8E7C546E71C3C1257E6900475E82>

20 preferowane obszary tworzenia tych miejsc pracy w wojewddztwach: zréwnowazony rozwdj, solidarnoéé
pokolen, polityka rodzinna, turystyka spoteczna, budownictwo spoteczne, lokalne produkty kulturowe oraz w
kierunkach rozwoju okreslonych w strategii rozwoju wojewddztwa i w regionalnym programie rozwoju ekonomii
spoteczne;j.
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Przyznawanej dotacji powinny towarzyszy¢ ustugi wspierajgce dla zaktadajacych przedsiebiorstwa
spoteczne (podnoszenie wiedzy, rozwijanie umiejetnosci poprzez szkolenia, warsztaty, monitoring,
coaching, wizyty studyjne etc.), a takze w zakresie kompetencji i kwalifikacji dla jego pracownikéw
oraz o charakterze pomocy w uzyskaniu stabilnos$ci i samodzielnos$ci funkcjonowania. To ostatnie
zostato nazwane wsparciem pomostowym. Przewidziano jego finansowa i ustugowa forme
Swiadczone od 6 do 12 miesiecy. Oznacza to, ze w ramach projektu na przedsiebiorstwo spoteczne
mozna otrzymac dotacje, ustugi towarzyszgce i wsparcie pomostowe (tu dodatkowe S$rodki
finansowe).

Wymogiem jest zapewnienie trwatosci stworzonych miejsc pracy przez okres co najmniej 12 miesiecy
od dnia przyznania dotacji lub utworzenia miejsca pracy. Zwolnienie tak zatrudnionego pracownika
jest mozliwe, ale tylko z przyczyn lezacych po jego stronie.

Projekty zorientowane na podmioty wspierajgce podmioty ekonomii spoteczne;j
Z perspektywy 2007-2013 znane sg juz osrodki wspierania ekonomii spotecznej (OWES). W nowym
okresie rowniez przewidziano projekty na taka dziatalnosé.

OWES maja by¢ operatorem dotacji dla PES i ustug im towarzyszacych oraz wspétpracowaé z PUP przy
dotacjach na tworzenie spétdzielni socjalnych i przystepowanie do nich. OWES majg by¢ wybierane na
co najmniej 3 lata i powinny posiada¢ akredytacje MPiPS dla wszystkich typéw oferowanych ustug (z
wymogiem poddawania sie jej w okresie realizacji projektu). Brak uzyskania kolejnej akredytacji
zagrozony jest rozwigzaniem umowy na projekt.

Wazne dla organizacji chcacych prowadzic OWES jest zastosowanie specyficznych wskaznikéw
obowigzkowych do monitorowania. Przewidziano je dla ustug animacyjnych, inkubacyjnych i
biznesowych (ustugi wsparcia).

Tabela Wskazniki dla ustug OWES

Rodzaj ustugi Cel ustugi Wskazniki dla OWES

Animacyjne Tworzenie grup majgcych | 1) Liczba grup inicjatywnych, ktére w wyniku
na celu utworzenie PES dziatalnosci OWES wypracowaty zatozenia
lub  rozwdj ekonomii co do utworzenia podmiotu ekonomii
spotecznej spotecznej;

2) Liczba S$rodowisk, ktére w  wyniku
dziatalnosci OWES przystgpity do wspdlnej
realizacji przedsiewziecia majgcego na celu
rozwéj ekonomii spotecznej;

Inkubacyjne Tworzenie miejsc pracy i | 1) Liczba miejsc pracy utworzonych w wyniku
PES dziatalno$ci OWES dla oséb, wskazanych w

definicji przedsiebiorstwa spotecznego;
2) Liczba organizacji pozarzgdowych

prowadzgcych dziatalnos¢ odptatng pozytku
publicznego lub dziatalnos¢ gospodarcza
utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES

Biznesowe Wspieranie utworzonych | 1) liczba miejsc pracy w przeliczeniu na petne
PES etaty utworzonych w wyniku dziatalnosci
OWES we wspartych przedsiebiorstwach

spotecznych;
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2) Procent wzrostu obrotéw przedsiebiorstw
spotecznych objetych wsparciem

Zrédto: opracowanie wiasne

Organizacje prowadzace projekty OWES powinny wspétpracowac¢ z posrednikami finansowymi
(bezposrednie instrumenty finansowe dla PES), a takze z innymi beneficjentami dziatajgcymi w
obszarze CT9 — miejsca pracy dla osdéb wychodzacych z WTZ, CIS, placdwek opiekunczo-
wychowaweczych, zaktadéw poprawczych itp. Kolejny podmiot obowigzkowej wspotpracy to ROPS
(regionalny koordynator ekonomii spotecznej). Wspotpraca ta powinna by¢ prowadzona w celu m.in.
zwiekszania stosowania klauzul spotecznych, spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych
oraz zlecania ustug (ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego).

Organizacje w tym obszarze mogga rdwniez projektowaé dziatania koordynacyjne, np. sieci wspotpracy
OWES, sieci PES, wspétpraca PES z réznymi podmiotami publicznymi (rynku pracy, pomocy spotecznej,
szkolnictwa), wspotpraca PES z biznesem.

Udziat organizacji w projektach rewitalizacyjnych

Rewitalizacja rozumiana kompleksowo, czyli uwzgledniajgca co najmniej aspekty spoteczne i
gospodarcze odpowiada koncepcji wszechstronnych inicjatyw spoteczno$ciowych i im podobnych w
innych krajach??.

W wytycznych MIiR dotyczgcych rewitalizacji dwa cele tematyczne uznano za kluczowe: promowanie
trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw (CT8) oraz bedgcy
przedmiotem tego przewodnika CT9 (wyjgtkiem byto uznanie za uzupetniajace, a nie kluczowe,
utatwiania dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug)??. Oznacza to, ze organizacje
projektujgce dziatania w obszarze CT9 powinny zwrdcic szczegdlng uwage na projekty rewitalizacyjne.

Ustawa o rewitalizacji zostata uchwalona przez Sejm 23 lipca, jezeli Senat i Prezydent nie beda
probowali jej zablokowaé, to wejdzie ona w zycie. W uzasadnieniu do projektu ustawy podsumowano
doswiadczenia rewitalizacyjne okresu 2007-2013 w taki sposdb: ,,dziatania rewitalizacyjne byty czesto
niewystarczajgco skoncentrowane (i problemowo, i terytorialnie). Potrzebne jest takze wieksze
angazowanie organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotéw bezposrednio zainteresowanych
rezultatami rewitalizacji, nie tylko poprzez pozyskiwanie danych i informacji, ale takze stymulowanie
bezposéredniego zaangazowania, w tym powierzanie im realizacji dziatah spotecznych”?3. Wsérdd barier
organizacyjnych procesu rewitalizacji wskazano ,brak kompleksowosci prowadzonych dziatan,
sprowadzanie rewitalizacji do procesu budowlanego, pomijanie czynnikbw spotecznych w
przygotowaniu i realizacji proceséw rewitalizacji”?*.

21 70b. R. Szarfenberg, Ewaluacja organizowania i rozwoju spofecznosci lokalnej, czyli o odmianach i sprawnosci
trzeciej metody pracy socjalnej, w: J. Kowalczyk red. ,Programy Aktywnosci Lokalnej - nowa jakos¢ w pomocy
spotecznej? Doswiadczenia w organizowaniu spotecznosci lokalnych i aktywizowaniu grup wymagajgcych
wsparcia”, MOPS, Krakow 2012.

22 Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020 (do konsultacji
zewnetrznych), 22 marca 2015, s. 10. Ze wzgledu na to, ze ustawa o rewitalizacji zostata juz uchwalona przez
Sejm, zapewne wytyczne beda dostosowane do tresci ustawy.

23 Uzasadnienie dla projektu ustawy o rewitalizacji:
<http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/B67AD515FC6B84E9C1257E770034679F/%24File/3594-
uzasadnienie.docx>

24 Tamze.
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W ustawie zdefiniowano rewitalizacje jako: , proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszardw
zdegradowanych, prowadzony w sposdb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
lokalnej spotfecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji”?>. Do interesariuszy
rewitalizacji zaliczono poza mieszkaricami, réwniez podmioty prowadzace lub zamierzajace prowadzié
na obszarze gminy dziatalno$¢ spoteczng, w tym organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne.
Kluczowe znaczenie dla organizacji obywatelskich ma partycypacja spoteczna, ktdéra powinna
obejmowac przygotowanie, prowadzenie i ocene rewitalizacji z aktywnym udziatem interesariuszy
(przez co jednak gtéwnie rozumiano udziat w konsultacjach i w Komitecie Rewitalizacji, zob. rozdziat 2
ustawy).

Dla prowadzenia rewitalizacji kluczowe znaczenie ma definicja obszaru zdegradowanego w stanie
kryzysowym?®, Podstawowg cechg takich obszaréw jest koncentracja negatywnych zjawisk
spotecznych. Do tych zjawisk zaliczono w szczegdlnosci bezrobocie, ubdstwo, przestepczosé, niski
poziom edukacji lub kapitatu spotecznego, a takie niewystarczajacy poziom uczestnictwa w zyciu
publicznym i kulturalnym. Aby obszar charakteryzujacy sie koncentracjg negatywnych zjawisk
spotecznych uznaé za zdegradowany na jego terytorium powinny tez mie¢ miejsce negatywne zjawiska
z co najmniej jednej kategorii:

1) gospodarcze (np. niski poziom przedsiebiorczosci, staba kondycja lokalnych przedsiebiorstw),

2) Srodowiskowe (np. przekroczenie norm S$rodowiskowych, koncentracja zagrazajgcych
odpadow),

3) przestrzenno-funkcjonalne (np. niewystarczajgce wyposazenie w infrastrukture techniczng i
spotfeczny, jej zty stan),

4) techniczne (np. degradacja stanu technicznego obiektéw budowlanych o przeznaczeniu
mieszkaniowym, niski poziom efektywnosci energetycznej budynkdw).

Gmina powinna wyznaczy¢ obszar lub obszary rewitalizacji na terytorium uznanym za obszar
zdegradowany (tu réwniez mogg by¢ wyznaczone podobszary). Moze by¢ to dokonane na podstawie
diagnozy, ale tez na podstawie juz przyjetych w gminie dokumentéw strategiczno-planistycznych.
Projekty rewitalizacji powinny wynika¢ z gminnych programéw rewitalizacji?’, wiec organizacje chcace
wzigé udziat w tych projektach powinny dobrze sie z nimi zapozna¢. W przypadku braku takiego
programu organizacje powinny zachecaé¢ organy gmin do ich sporzadzenia we wspodtpracy z
organizacjami i uchwalenia, gdyz jest to podstawowy warunek, aby projekty rewitalizacyjne miaty
szanse na dofinansowanie. W przypadku, gdy program rewitalizacji juz zostat uchwalony organizacje
moga sprawdzié, czy jest on zgodny ze standardami MIiR i po stwierdzeniu rozbieznosci (szczegdlnie

25 Przebieg prac nad ustawa:
<http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=647922915F2AB366C1257E7700366F7E>. Tresé
ustawy uchwalonej przez Sejm:

<http://orka.sejm.gov.pl/proc7.nsf/ustawy/3594 u.htm>.

%6 Stan kryzysowy to ,sytuacja, w ktérej mierniki poziomu rozwoju spotecznego oraz gospodarczego i
przestrzennego, infrastrukturalnego lub srodowiskowego sg na niskim poziomie lub obserwuje sie ich silng
tendencje spadkowa. Za stan kryzysowy mozna uznac takze sytuacje wystepowania intensywnych problemoéw
spotecznych i gospodarczych lub przestrzennych”, Wytyczne w zakresie rewitalizacji... op. cit.

27 Znaczy to, ze projekt zostat ,,zaplanowany w programie rewitalizacji i ukierunkowany na osiggniecie jego celéw
lub logicznie powigzany z trescig i celami programu, zgtoszony do objecia albo objety wspétfinansowaniem UE
z jednego z funduszy strukturalnych albo Funduszu Spéjnosci w ramach programu operacyjnego Wynikanie
projektu rewitalizacyjnego z programu rewitalizacji oznacza wskazanie go wprost w programie rewitalizacji albo
okreslenie go w ogdlnym (zbiorczym) opisie innych, uzupetniajgcych rodzajow dziatan rewitalizacyjnych”,
Wytyczne w zakresie rewitalizacji... op. cit.
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w obszarze partycypacji spotecznej) wnioskowac o jego aktualizacje (minimalny zakres programu
rewitalizacji i weryfikacja zawartosci zob. zatacznik nr 6). Rejestracja i weryfikacja programéw
rewitalizacji ma by¢ prowadzona przez instytucje zarzgdzajace RPO. Bedzie to wazne Zrddto informacji
dla organizacji, ktére bedg zainteresowane udziatem w projektach rewitalizacyjnych.

Ze wzgledu na to, ze projekty rewitalizacyjne maja komponenty infrastrukturalne organizacje
obywatelskie powinny szukaé partneréw wsrdd firm specjalizujgcych sie w tego typu inwestycjach.

Infrastruktura spoteczna
Infrastrukturg spoteczng wspierang ze srodkéw europejskich w swietle wytycznych CT9 sg obiekty:

a) stuzace aktywizacji spoteczno-zawodowej oséb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym;

b) umozliwiajace realizacje ustug swiadczonych w lokalnej spotecznosci;

c) niezbedne do rozwoju ustug opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

We wsparciu preferowane powinna byc¢ infrastruktura stuzgca zwiekszaniu dostepnosci do ustug
Swiadczonych w lokalnej spotecznosci. Nie moze by¢ zas wspierana infrastruktura opieki
instytucjonalnej, czyli placowek wieloosobowego catodobowego pobytu i opieki, w ktdrych liczba
mieszkancow jest wieksza niz 30 oséb, gdzie ustugi nie sg $wiadczone w sposdb zindywidualizowany,
a mieszkancy sg odizolowani od ogdtu spotecznosci lub zmuszeni do mieszkania razem. Dotyczy to tez
palcowek opiekuriczo-wychowawczych dla wiecej niz 14 oséb.

Wspieranie infrastruktury spotecznej moze miec rézne formy, w szczegdlnosci: 1) adaptacja, remont
lub przebudowa lokalu lub budynku, 2) budowa, rozbudowa lub nadbudowa budynku.

W projektach typu inwestycji w infrastrukture spoteczng preferowane tez powinno by¢ kompleksowe
wsparcie dla oséb z niepetnosprawnosciami, czyli: ,kompleksowych inwestycji infrastrukturalnych
zaspokajajacych zaréwno potrzeby mieszkaniowe oséb z niepetnosprawnosciami w formie mieszkan
wspomaganych, jak i potrzeby rehabilitacji i reintegracji zawodowej i spotecznej”.

Z powyziszego wynikajg wazne wnioski dla organizacji, ktére majg pomysty na uzyskanie lub
przystosowanie spoteczne infrastruktury, aby stata sie ona miejscami Swiadczenia aktywnej integrac;ji
i/lub ustug w lokalnej spotecznosci. Wydaje sie, ze aby organizacje mogty skorzysta¢ z srodkéw na
infrastrukture spoteczng konieczne jest tgczenie w projektach dziatan z zakresu aktywnej integracji
i/lub ustug spotecznych z dziataniami z zakresu infrastruktury spotecznej. Te ostatnie wymagajq udziatu
firm budowalnych lub przedsiebiorstw spotecznych (spétdzielni socjalnych itp.) majgcych takie ustugi
w ofercie, wiec wymaga to wspodtpracy, co najmniej dwdch podmiotéw: organizacji specjalizujgcej sie
w ustugach udzielanych w spotecznosci lokalnej oraz wspomnianych podmiotéw (projekty
partnerskie). Przy wspotpracy z przedsiebiorstwem spotecznym réwnoczesnie realizowana moze by¢
aktywna integracja w ramach tego podmiotu. W ten sposdb organizacje uzyskujg efekt synergii i
komplementarnosci réznych dziatan, a takze zwiekszajg zakres oddziatywania projektu.
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Zataczniki

Zatgcznik 1. Podstawowe zasady realizacji dziatart CT928

1.

podejmowane w programach realizujgcych CT9 przedsiewziecia powigzane z wtaczeniem
spotecznym i redukcjg ubdstwa powinny prowadzi¢ do zwiekszenia szans na zatrudnienie,
realizacja CT9 odbywa sie w oparciu o wyznaczone obszary deficytowe, zidentyfikowane na
podstawie wybranego zestawu wskaznikdw odnoszacych sie do sytuacji spoteczno-gospodarczej
danej jednostki terytorialnej (gminy/ powiatu), w szczegdlnosci uwzgledniane sg wskazniki
dotyczace ubdstwa, wykluczenia spotecznego, stanu zdrowia i poziomu edukacji np. lokalny
wskaznik rozwoju spotecznego (Local Human Development Index)%. Interwencja skorelowana jest
z uwarunkowaniami terytorialnymi i specyficznymi problemami znajdujgcymi potwierdzenie w
odpowiednich wskaznikach.

oczekiwane wartosci docelowe wskaznikow efektywnosci zatrudnieniowej w projektach EFS
powinny uwzgledniaé specyfike grup docelowych i dtugi okres, w ktédrym bedg pojawiac bedg sie
rezultaty podejmowanych dziatan,

silniejsza koncentracja srodkéw na obszarach cechujacych sie najwiekszymi zapdznieniami
spotfeczno-gospodarczymi jest niezbedna w kontekscie zréznicowan wewnatrzregionalnych i
potrzeby osiggniecia wiekszej spdjnosci spofeczno-gospodarczej w  poszczegdlnych
wojewddztwach,

koncentracja wsparcia ma nie tylko wymiar terytorialny, ale odnosi sie takze do zidentyfikowanych
specyficznych grup defaworyzowanych,

przedsiewziecia infrastrukturalne finansowane z EFRR powinny by¢ powigzane z realizacjg celéw
w zakresie wigczenia spotecznego i walki z ubdstwem rozumianych w sposdéb zdefiniowany w UP,
dziatania rewitalizacyjne powinny mieé¢ charakter kompleksowy i wynika¢ z krajowych,
regionalnych i lokalnych programéw/planéw lub dokumentéw im rdéwnowaznych,
uwzgledniajacych krajowe ramy przygotowane przez ministra wiasciwego ds. rozwoju
regionalnego,

wszystkie wspierane przedsiewziecia bedg uwzgledniac¢ koniecznos¢ dostosowania infrastruktury
i wyposazenia do potrzeb oséb niepetnosprawnych,

wszystkie wspierane dziatania majgce na celu poprawe dostepnosci do ustug spotecznych beda
zgodne z zatozeniami europejskich zasad odejscia od form opieki instytucjonalnej na rzecz opieki
Srodowiskowej (nie wykluczajgc stacjonarnych form opieki).

28 Umowa Partnerstwa, s. 141, w oryginale byta to lista punktowa a nie numerowana.
2% LHDI zostat oszacowany w 2012 r. patrz: P. Arak i inni, Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym
Polska 2012. Rozwdj regionalny i lokalny, Program Naroddw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP).
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Zatgcznik 2. Zatozenia MIiR dotyczgce potencjalnego Zzrédta wktadu wtasnego i jego
wymaganej wysokosci w zakresie CT93°

Wymagana
Przykladowe typy operacji Przyktadowi Potencjalne zrédto wkiadu wysokosé
beneficjenci wiasnego wkiadu
wiasnego
PI 9i. aktywna integracja, w szczegdlnosci w celu poprawy zatrudnialnosci
programy na rzecz integracji | osrodki pomocy $rodki PFRON (dot. PCPR) 20%
0s0Ob i rodzin wykluczonychi | spotecznej srodki Funduszu Pracy - prace wartosci
zagrozonych wykluczeniem powiatowe spotecznie uzyteczne (dot. OPS) projektu —
spotecznym ukierunkowane | centra pomocy zasitki z budzetu panstwa Mazowsze
na aktywizacje spoteczno- rodzinie wktad zwigzany z potencjatem
zawodowa wykorzystujgca kadrowym 15%
instrumenty aktywizacji wktad niepieniezny zwigzany z wartosci
edukacyjnej, zdrowotnej, udostepnieniem pomieszczen na projektu -
spotecznej, zawodowej dziatania merytoryczne, praca pozostate
wolontariusza wojewodzt
srodki JST wa
podmioty wkfad niepieniezny zwigzany z 5%
ekonomii udostepnieniem pomieszczen na wartosci
spotecznej dziatania merytoryczne, praca projektu
inne podmioty wolontariusza
niepubliczne wkfad zwigzany z potencjatem
kadrowym
srodki Funduszu Pomocy
Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej (w przypadku
projektéw skierowanych do oséb
wychodzgcych z zaktadéw karnych i
aresztow $ledczych)
ustugi reintegracji i CIS wkfad niepieniezny zwigzany z 5%
rehabilitacji spoteczno- KIS udostepnieniem pomieszczen na wartosci
zawodowej w szczegdlnosci ZAZ dziatania merytoryczne, praca projektu
w CIS, KIS, ZAZ, WTZ, w tym WTZ wolontariusza
tworzenie nowych miejsc wkfad zwigzany z potencjatem
aktywizacji oraz wsparcie kadrowym
nowych oséb w istniejgcych srodki Funduszu Pracy
podmiotach
koordynacja i monitorowanie | JST - ROPS wktad niepieniezny zwigzany z 20%
dziatan na rzecz aktywnej udostepnieniem pomieszczen na wartosci
integracji w regionie dziatania merytoryczne, praca projektu -
wolontariusza Mazowsze
wktfad zwigzany z potencjatem
kadrowym 15%
srodki JST wartosci
projektu -
pozostate

30 7atozenia dla instytucji zarzadzajacych dotyczace oceny potencjatu i doswiadczenia projektodawcéw oraz
zrodet wspotfinansowania krajowego dla srodkow EFS w ramach programow operacyjnych 2014-2020. MIiR, 5

grudnia, 2014, s. 15-17.




wojewddzt
wa

Pl 9iv. utatwianie dostepu do niedrogich, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug spotecznych swiadczonych w interesie ogéinym

Swiadczenie podmioty wkfad niepieniezny zwigzany z 5%
spersonalizowanych i ekonomii udostepnieniem pomieszczen na wartosci
zintegrowanych ustug spotecznej dziatania merytoryczne, praca projektu
spotecznych (m.in. pomocy JST wolontariusza
spotfecznej, wsparcia rodziny | inne podmioty wkfad zwigzany z potencjatem
i pieczy zastepczej, niepubliczne kadrowym
opiekunczych i zdrowotnych) Srodki JST
w celu zwiekszenia ich $rodki Funduszu Doptat (w
dostepnosci przypadku projektéw dotyczacych
mieszkalnictwa - w zakresie dziatan
objetych cross- financingiem)
wspieranie ustug opieki nad podmioty wktad niepieniezny zwigzany z 10%
osobami zaleznymi (z ekonomii udostepnieniem pomieszczen na wartosci
wytgczeniem wsparcia spotecznej dziatania merytoryczne, praca projektu
przewidzianego w innych Pl JST wolontariusza
w zakresie opieki ztobkowej i | inne podmioty wkfad zwigzany z potencjatem
przedszkolnej) oraz poprawa | niepubliczne kadrowym
dostepu do ustug optaty za opieke dla oséb
opiekuniczych w wymiarze niesamodzielnych, z wytagczeniem
jakosciowym i ilosciowym - 0s6b, ktdrych sytuacja materialna
m.in. tworzenie miejsc opieki (lub ich opiekunéw) nie pozwala na
whnoszenie optat
srodki JST
Pl 9v. Wspieranie gospodarki spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych
Swiadczenie ustug wsparcia osrodki wsparcia | wktad niepieniezny zwigzany z 5%
dla rozwoju ekonomii ekonomii udostepnieniem pomieszczen na wartosci
spotecznej (w tym ustug spotecznej dziatania projektu
animacyjnych merytoryczne, pracg wolontariusza | pomniejszo
i inkubacyjnych oraz ustug wkfad zwigzany z potencjatem nej
dla istniejgcych podmiotéw kadrowym o wartos¢
ekonomii spotecznej) dotacji na
dotacje na tworzenie tworzenie
podmiotéw ekonomii podmiotéw
spotecznej ekonomii
spotecznej
dziatania na rzecz osrodki wsparcia | wkfad niepieniezny zwigzany z 5%
podnoszenia kwalifikacji ekonomii udostepnieniem pomieszczen na wartosci
zawodowych i doswiadczenia | spotecznej dziatania merytoryczne, praca projektu
zawodowego pracownikow inne podmioty wolontariusza
podmiotéw ekonomii niepubliczne wktfad zwigzany z potencjatem
spotecznej kadrowym
srodki JST
koordynacja i monitorowanie | JST - ROPS wktad niepieniezny zwigzany z 20%
rozwoju ekonomii spotecznej udostepnieniem pomieszczen na wartosci
W regionie, w tym dziatania merytoryczne, praca projektu -
przygotowanie lub wolontariusza Mazowsze

aktualizacja, realizacja i
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monitorowanie regionalnego wktad zwigzany z potencjatem 15%
wieloletniego planu rozwoju kadrowym wartosci
ekonomii spotecznej srodki JST projektu -
pozostate
wojewodzt
wa
PI 9vi. lokalne strategie rozwoju realizowane przez spotecznosé¢
realizacja projektéw w lokalne grupy wkfad niepieniezny zwigzany z 20%*
ramach LSR dziatania udostepnieniem pomieszczen na wartosci
dziatania merytoryczne, praca projektu -
wolontariusza Mazowsze
wkfad zwigzany z potencjatem
kadrowym 15%*
srodki JST wartosci
projektu -
pozostate
wojewoddzt
wa

*poziom wktadu wtasnego moze zostac obnizony o 10 p.p. w przypadku gdy RLKS realizowany jest w
ramach wyodrebnionej osi priorytetowej
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Zatgcznik 3. Osie priorytetowe i dziatania w zakresie celu tematycznego CT9 na podstawie szczegdtowych opisdw osi priorytetowych

(stan na lipiec 2015)

Wojewddztwo

Wersja SZOOP

Data
SZOOoP

Nazwa i numer osi priorytetowej
CT9

Gtowne dziatania i numer w SZOOP

Dolnoslaskie

Projekt, wersja 1

04.03.15

Witaczenie spoteczne 9
Infrastruktura spdjnosci spotecznej 6

Aktywna integracja 9.1

Dostep do wysokiej jakosci ustug spotecznych
9.2

Dostep do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych
9.3

Wspieranie gospodarki spotecznej 9.4
Inwestycje w infrastrukture spoteczng 6.1
Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw 6.3

Kujawsko-pomorskie

Projekt, wersja 1

10.06.15

Solidarne spoteczenstwo 9
Solidarne spoteczenstwo i
konkurencyjne kadry 6

Rozwdj lokalny kierowany przez
spotecznosc 7

Aktywne wigczenie i rozwdj ustug spotecznych
w ramach ZIT 9.1

Aktywne wigczenie spoteczne 9.2

Rozwdj ustug zdrowotnych i spotecznych 9.3
Wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej 9.4
Rewitalizacja obszaréw miejskichiich
obszaréw funkcjonalnych 6.2

Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosc
7.1

Lubelskie

Zatacznik do uchwaty ZW

07.07.15

Wtaczenie spoteczne 11
Infrastruktura spoteczna 13

Aktywne wigczenie 11.1

Ustugi spoteczne i zdrowotne 11.2
Ekonomia spoteczna 11.3
Infrastruktura ustug spotecznych 13.2
Rewitalizacja obszaréw miejskich 13.3
Rewitalizacja obszaréw wiejskich 13.4
Rewitalizacja Lubelskiego Obszaru
Funkcjonalnego w ramach ZIT 13.8

Lubuskie

Brak danych

16.06.15

Réwnowaga spoteczna 7
(wyodrebniono programy Al dla ops i
pcpr)

Programy aktywnej integracji realizowane
przez inne podmioty 7.3
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Infrastruktura spoteczna 9

Aktywne wtgczenie w ramach podmiotéw
integracji spotecznej 7.4

Ustugi spoteczne 7.5

Wsparcie dla OWES i ROPS we wzmacnianiu
sektora ekonomii spotecznej 7.6
Infrastruktura zdrowotna i ustug spotecznych
9.1

Rozwdj obszaréw zmarginalizowanych 9.2

tddzkie Projekt, wersja 1 03.04.15 Witaczenie spoteczne 9 Aktywna integracja osob zagrozonych
Infrastruktura dla ustug spotecznych | ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym 9.1
7 Ustugi na rzecz oséb zagrozonych ubdstwem
Rewitalizacja i potencjat lub wykluczeniem spotecznym 9.2
endogeniczny regionu 6 Rozwdj Ekonomii Spotecznej 9.3
Infrastruktura opieki spotecznej 7.3
Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-
gospodarczego 6.3
Matopolskie Zatacznik do uchwaty ZW | 18.06.15 Region spdjny spotecznie 9 Aktywna integracja 9.1
Rewitalizacja przestrzeni regionalnej | Ustugi spoteczne i zdrowotne 9.2
11 Wsparcie ekonomii spotecznej 9.3
Rewitalizacja miast 11.1
Odnowa obszaréw wiejskich 11.2
Fundusz rewitalizacji i odnowy Matopolski 11.3
Rewitalizacja terendw poprzemystowych 11.4
Mazowieckie Zatacznik do uchwaty 30.06.15 Wspieranie wigczenia spotecznegoi | Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb

ZW, wersja 1.1

walka z ubéstwem 9
Jakosé zycia 6

wykluczonych i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu 9.1

Ustugi spoteczne i ustugi opieki zdrowotnej 9.2
Rozwdj ekonomii spotecznej 9.3

Rewitalizacja obszaréw zmarginalizowanych
6.2
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Opolskie Zatacznik do uchwaty 16.06.15 Brak danych Brak danych
ZW, wersja 1, zakres EFS
(opis tylko dwdch osi)
Podkarpackie Zatacznik do uchwaty 22.05.15 Integracja spoteczna 8 Aktywna integracja oséb zagrozonych
ZW, zakres EFS, projekt Spdjnosé przestrzenna i spoteczna 6 ubdstwem i wykluczeniem spotecznym 8.1
do konsultacji (brak opisu) Zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych i
zdrowotnych 8.3
Poprawa dostepu do ustug wsparcia rodziny i
pieczy zastepczej 8.4
Wspieranie rozwoju sektora ekonomii
spotecznej w regionie 8.5
Podlaskie Projekt, wersja 1 11.03.15 Poprawa spdjnosci spotecznej 7 Rozwdj dziatan aktywnej integracji 7.1
Infrastruktura dla ustug uzytecznosci | Rozwdj ustug spotecznych 7.2
publicznej 8 Wzmocnienie roli ekonomii spotecznej w
Rozwdj lokalny 9 (brak opisu) rozwoju spotecznogospodarczym
wojewddztwa podlaskiego 7.3
Rewitalizacja 8.5
Pomorskie Zatacznik do uchwaty ZW | 30.06.15 Integracja 6 Aktywna integracja 6.1
Konwersja 8 Ustugi spoteczne 6.2
Ekonomia spoteczna 6.3
Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne
— wsparcie dotacyjne 8.1
Kompleksowe przedsiewziecia rewitalizacyjne
— wsparcie pozadotacyjne 8.2
Slaskie Podpis ZW 08.05.15 Wtaczenie spoteczne 9 Aktywna integracja 9.1

Rewitalizacja oraz infrastruktura
spoteczna i zdrowotna 10

Dostepne i efektywne ustugi spoteczne i
zdrowotne 9.2

Rozwdj ekonomii spotecznej w regionie 9.3
Rozwdj mieszkalnictwa socjalnego,
wspomaganego i chronionego oraz
infrastruktury ustug spotecznych 10.2
Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych 10.3
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Swietokrzyskie Wersja z opisem tylko 01.07.15 Wiaczenie spoteczne i walka z Aktywna integracja zwiekszajgca szanse na
dwdch priorytetow (8 i ubdéstwem 9 (na podstawie tabeli zatrudnienie 9.1
10) transpozycji, brak doktadnego opisu) | Utatwianie dostepu do wysokiej jakosci ustug
spotecznych i zdrowotnych 9.2
Wspieranie ekonomii i przedsiebiorczosci
spotecznej w celu utatwienia dostepu do
Zatrudnienia 9.3
Warminsko-mazurskie | Brak dokumentu Brak Brak danych Brak danych
danych
Wielkopolskie Podpis ZW, wersja 1.4 23.06.15 Wiaczenie spoteczne 7 Aktywna integracja 7.1
Infrastruktura dla kapitatu ludzkiego | Ustugi spoteczne i zdrowotne 7.2
9 Ekonomia spoteczna 7.3
Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i
spotfeczng 9.1
Rewitalizacja obszaréw problemowych 9.2
Zachodniopomorskie Brak danych 25.06.2015 | Wtaczenie spoteczne 7 Programy na rzecz integracji oséb i rodzin

zagrozonych ubdstwem i/lub wykluczeniem
spotecznym ukierunkowane na aktywizacje
spoteczno-zawodowg wykorzystujgca
instrumenty aktywizacji edukacyjnej,
spotecznej, zawodowej 7.1

Zrédto: opracowanie wiasne
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Zatgcznik 4. Grupy docelowe projektow organizacji w zakresie CT9: osoby lub rodziny (i

ich otoczenie) oraz Srodowiska zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym?3?
Osoby lub rodziny zagrozone ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym:

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

j)

k)
1)

osoby lub rodziny korzystajgce ze Swiadczen z pomocy spotecznej zgodnie z ustawg z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej lub kwalifikujgce sie do objecia wsparciem pomocy
spotecznej, tj. spetniajgce co najmniej jedng z przestanek okreslonych w art. 7 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej;

osoby, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym;

osoby przebywajgce w pieczy zastepczej lub opuszczajgce piecze zastepczg oraz rodziny
przezywajace trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych, o ktérych mowa w
ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

osoby nieletnie, wobec ktdrych zastosowano $rodki zapobiegania i zwalczania demoralizacji i
przestepczosci zgodnie z ustawgq z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. z 2014 r. poz. 382);

osoby przebywajace w mtodziezowych osrodkach wychowawczych i mifodziezowych
osrodkach socjoterapii, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.);

osoby z niepetnosprawnoscig — osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pdin. zm.), a takze osoby z
zaburzeniami psychicznymi, w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego (Dz. U. 22011 r. Nr 231, poz. 1375);

rodziny z dzieckiem z niepetnosprawnoscia, o ile co najmniej jeden z rodzicéw lub opiekundéw
nie pracuje ze wzgledu na konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem z
niepetnosprawnoscig;

osoby zakwalifikowane do Il profilu pomocy, zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 149, z pdzn. zm.);
osoby niesamodzielne (osoba niesamodzielna to osoba, ktéra ze wzgledu na podeszty wiek,
stan zdrowia lub niepetnosprawnos¢ wymaga opieki lub wsparcia w zwigzku z niemoznoscig
samodzielnego wykonywania co najmniej jednej z podstawowych czynnosci dnia
codziennego);

osoby bezdomne lub dotkniete wykluczeniem z dostepu do mieszkan w rozumieniu
Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
i realizacji programdw operacyjnych na lata 2014-2020;

osoby odbywajace kary pozbawienia wolnosci;

osoby korzystajace z Programu Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa.

Srodowiska zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym

a)

b)

osoby lub rodziny zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, otoczenie tych oséb*
lub spotecznosé lokalna, w ktdrej zamieszkuja;

spotecznos¢ lokalna, ktdrg cechuje co najmniej jedna z przestanek wykluczajgcych (s3g to
sytuacje, ktére okreslono na liscie osdb lub rodzin zagrozonych, patrz lista powyzej;

31 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotfecznego..., op. cit.
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c) spotecznos¢ lokalna, ktéra zamieszkuje obszary zdegradowane w rozumieniu Wytycznych
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata
2014-2020 lub jej udziat jest niezbedny w rewitalizacji, o ktérej mowa w ww. wytycznych.

* Otoczenie oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym — to osoby spokrewnione lub
niespokrewnione z osobami zagrozonymi ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym wspélnie zamieszkujace
i gospodarujace, a takie inne osoby z najblizszego Srodowiska o0s6b zagrozonych ubdéstwem lub
wykluczeniem spotecznym. Za otoczenie oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
mozna uznac¢ wszystkie osoby, ktérych udziat w projekcie jest niezbedny dla skutecznego wsparcia oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Do otoczenia oséb zagrozonych ubdéstwem lub
wykluczeniem spotecznym nalezg takze osoby sprawujgce rodzinng piecze zastepcza lub kandydaci do
sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej, osoby prowadzace rodzinne domy dziecka i dyrektorzy placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.
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Zatgcznik 5. Efektywnosc¢ spoteczno-zatrudnieniowa w wymiarze spotecznym i
zatrudnieniowym

Kryterium efektywnosci spoteczno-zatrudnieniowej w wymiarze spotecznym oznacza odsetek
uczestnikdw projektu, ktérzy po zakoriczeniu udziatu w projekcie:*?

a) dokonali postepu w procesie aktywizacji spoteczno-zatrudnieniowej i zmniejszenia dystansu
do zatrudnienia, przy czym postep powinien rozumiany m.in. jako
i rozpoczecie nauki;
ii. wzmocnienie motywacji do pracy po projekcie;
iii. zwiekszenie pewnosci siebie i wtasnych umiejetnosci;
iv. poprawa umiejetnosci rozwigzywania pojawiajacych sie problemdw;
v.  podjecie wolontariatu;

vi.  poprawa stanu zdrowia;
vii.  ograniczenie natogdw;
viii.  doswiadczenie widocznej poprawy w funkcjonowaniu (w przypadku oséb z

niepetnosprawnosciami);
b) lub podjeli dalszg aktywizacje w formie, ktéra:

i.  obrazuje postep w procesie aktywizacji spotecznej i zmniejsza dystans do
zatrudnienia;

ii. nie jest tozsama z formg aktywizacji, ktérg uczestnik projektu otrzymywat przed
projektem;

iii. nie jest tozsama z forma aktywizacji, ktérg uczestnik projektu otrzymywat w ramach
projektu, chyba ze nie jest ona finansowana ze Srodkéw EFS i ze stanowi postep w
stosunku do sytuacji uczestnika projektu w momencie rozpoczecia udziatu w
projekcie.

Efektywnos$é zatrudnieniowa jest mierzona wsréd uczestnikédw projektu, ktérzy w momencie
rozpoczecia udziatu w projekcie byli osobami bezrobotnymi lub osobami biernymi zawodowo, z
wyltgczeniem osdb, ktére w ramach projektu lub po zakoriczeniu jego realizacji podjety nauke w
formach szkolnych lub otrzymaty srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, a kryterium
efektywnosci zatrudnieniowej odnosi sie do odsetka osdb, ktdre podjety prace w okresie do trzech
miesiecy nastepujacych po dniu, w ktérym zakonczyly udziat w projekcie. Kryterium to jest mierzone
w odniesieniu do grup docelowych (np. osoby dlugotrwale bezrobotne, osoby z
niepetnosprawnosciami). Jezeli jeden uczestnik projektu kwalifikuje sie do kilku grup docelowych,
wowczas jest on wykazywany we wszystkich kategoriach, do ktdrych nalezy (np. dtugotrwate
bezrobocie, niepetnosprawnosé). Spetnienie kryterium efektywnosci zatrudnieniowej jest
monitorowane od poczatku realizacji projektu (narastajgco)*3.

a) zatrudnienie to podjecie pracy w oparciu o:
i stosunek pracy (regulowany w szczegdlnosci ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pdzn. zm.)),
ii. stosunek cywilnoprawny (regulowany ustawg z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. 22014 r. poz. 121, z pdzn. zm.)),

32 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego..., op. cit.
33 Ten akapit i dalsza czeéé¢ zatacznika za: Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzieé z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu Spofecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020, MIiR, 22 lipca 2015.
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b)

c)

d)

e)

iii. iii. podjecie dziatalnosci gospodarczej (regulowane w szczegélnosci ustawg z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.z2015r. poz. 584, z pdin.
zm.));

kryterium efektywnosci zatrudnieniowej w przypadku stosunku pracy nalezy uznaé za
spetnione jezeli uczestnik projektu zostanie zatrudniony na nieprzerwany okres (tj. okres
zatrudnienia musi by¢ ciagtly, bez przerw — wyjgtek stanowig dni $wigteczne, ktdre nie s3
traktowane jako przerwy w zatrudnieniu) co najmniej trzech miesiecy, przynajmniej na %
etatu. Istotna jest data rozpoczecia pracy wskazana w dokumencie stanowigcym podstawe
nawigzania stosunku pracy. Tym samym, co do zasady powinna to by¢ jedna umowa (lub inny
dokument bedacy podstawg nawigzania stosunku pracy) zawarta w zwigzku z nawigzaniem
stosunku pracy na minimum trzy miesigce i przynajmniej na % etatu. Niemniej, dopuszcza sie
réwniez sytuacje, w ktdrych uczestnik udokumentuje fakt podjecia pracy na podstawie kilku
umow (lub innych dokumentéw stanowigcych podstawe do nawigzania stosunku pracy), pod
warunkiem potwierdzenia zatrudnienia na faczny okres trzech miesiecy (do tego okresu nie
nalezy wlicza¢ ewentualnych przerw w zatrudnieniu) i zachowania minimalnego wymiaru
etatu w wysokosci ¥ dla kazdej umowy;

w przypadku, gdy uczestnik projektu rozpoczat realizacje zadan na podstawie umowy
cywilnoprawnej, warunkiem uwzglednienia takiej osoby w liczbie uczestnikdw projektu,
ktérzy podjeli prace po zakoriczeniu wsparcia jest spetnienie dwdch przestanek:

i umowa cywilnoprawna jest zawarta na minimum trzy miesigce oraz

ii. wartos¢ umowy jest réwna lub wyzsza od trzykrotnosci minimalnego
wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie przepiséw o minimalnym
wynagrodzeniu za prace

W przypadku umowy o dzieto, w ktdrej nie okreslono czasu trwania umowy, wartos¢ umowy
musi by¢ réwna lub wyzsza od trzykrotnos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego
na podstawie przepisdw o minimalnym wynagrodzeniu za prace;

warunkiem uwzglednienia uczestnika projektu, ktéry po zakonczeniu udziatu w projekcie
podjat dziatalnos¢ gospodarczg, w liczbie oséb pracujacych jest dostarczenie dokumentu
potwierdzajgcego fakt prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres minimum trzech
miesiecy po zakoriczeniu udziatu w projekcie (np. dowdd optacenia naleznych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zaswiadczenie wydane przez upowazniony organ — np. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Urzad Skarbowy, urzad miasta lub gminy). Dostarczenie
dokumentu potwierdzajgcego sam fakt zatozenia dziatalnosci gospodarczej jest
niewystarczajgce. W przypadku podjecia pracy poprzez zatozenie dziatalnosci gospodarczej,
do potwierdzenia minimalnego okresu zatrudnienia, jako date poczatkowg nalezy bra¢ pod
uwage date rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej (zgodnie z aktualnym wpisem
do ewidencji dziatalnosci gospodarczej CEIDG lub KRS), nie zas$ sam moment dokonania
rejestracji firmy;

z kryterium efektywnosci zatrudnieniowej sg wytgczone osoby, ktére podjety dziatalnosé
gospodarcza, w wyniku otrzymania w ramach projektu wspotfinansowanego z EFS zwrotnych
lub bezzwrotnych srodkéw na ten cel (zarowno w ramach projektu realizowanego przez
beneficjenta, ktéry w umowie o dofinansowanie projektu zostat zobowigzany do
przedstawiania informacji niezbednych do weryfikacji tego kryterium, jak réwniez w ramach
innego projektu EFS, tj. wdrazanego przez inny podmiot);
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Zatacznik 6. Minimalny zakres programu rewitalizacji i weryfikacja jego zawartosci3*
Program rewitalizacji zawiera co najmniej:

a) opis powigzan programu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy;

b) diagnoze czynnikéw i zjawisk kryzysowych oraz skale i charakter potrzeb rewitalizacyjnych;

c) zasiegi przestrzenne obszaru/obszaréw zdegradowanych, tj. okreslenie, w oparciu o inne
dokumenty strategiczne gminy lub diagnoze i identyfikacje potrzeb rewitalizacyjnych,
terytorium/terytoriéw wymagajgcych wsparcia;

d) wizje wyprowadzenia obszaru zdegradowanego ze stanu kryzysowego (planowany efekt
rewitalizacji);

e) identyfikacje potrzeb rewitalizacyjnych;

f) wykaz dopetniajacych sie wzajemnie najwazniejszych przedsiewzie¢ i gtéwnych projektdéw
rewitalizacyjnych dotyczacych obszaru zdegradowanego, ktére bedg realizowane w ramach
danego programu rewitalizacji wraz z ich opisem zawierajgcym co najmniej: nazwe
przedsiewziecia i podmioty go realizujgce, prognozowane rezultaty, syntetyczny opis
planowanych do podjecia zadan i dziatan, lokalizacje (miejsce przeprowadzenia danego
projektu), szacowanag wartos¢ projektu/przedsiewziecia rewitalizacyjnego, sposdb oceny
(zmierzenia) efektow realizacji przedsiewzie¢/projektow w odniesieniu do przyjetych celéw
programu; w przypadku prywatnych przedsiewzieé/projektéw rewitalizacyjnych dopuszczalne
jest ograniczenie zakresu informacyjnego do tego, ktére bedg dostepne na etapie
przyjmowania programu;

g) ogdlny (zbiorczy) opis innych, uzupetniajgcych rodzajéw przedsiewzieé rewitalizacyjnych®?;

h) mechanizmy zapewnienia komplementarnosci miedzy poszczegdlnymi projektami
rewitalizacyjnymi oraz pomiedzy dziataniami réznych podmiotéw i funduszy na obszarze
objetym programem rewitalizacji;

i) indykatywne ramy finansowe w odniesieniu do przedsiewzie¢, o ktdrych mowa w lit. foraz g,
z indykatywnymi wielkosciami srodkéw finansowych z réznych zrédet (takze spoza funduszy
polityki spdjnosci na lata 2014-2020 — publiczne i prywatne srodki krajowe w celu realizac;ji
zasady dodatkowosci sSrodkéw UE);

j)  mechanizmy wiaczenia mieszkancéw, przedsiebiorcéw i innych podmiotéw i grup aktywnych
na terenie gminy w proces rewitalizacji;

k) system realizacji (wdrazania) programu rewitalizacji;

[) system monitoringu skutecznosci dziatan i system wprowadzania modyfikacji w reakcji na
zmiany w otoczeniu programu.

Weryfikacja zawartosci programu rewitalizacji

Analiza i weryfikacja cech i zawartosci (elementéw) programu rewitalizacji przeprowadzona jest w
szczegblnosci z uwzglednieniem:

a) kompletnosci uwzglednienia w tresci programu rewitalizacji wskazanych w zatgczniku cech i
elementow;

34 Wytyczne w zakresie rewitalizacji... op. cit.

35 Czyli ,takich, ktére ze wzgledu na mniejsza skale oddziatywania trudno zidentyfikowa¢ indywidualnie, a sg
oczekiwane ze wzgledu na realizacje celdw programu rewitalizacji. W opisie przedsiewzie¢ uzupetniajgcych
nalezy wskazaé¢ obszary tematyczne, zagadnienia istotne z punktu widzenia potrzeb zdegradowanego obszaru.
Zaréwno przedsiewziecia gtdwne, jak i uzupetniajace, sg przedsiewzieciami zaplanowanymi/wynikajacymi z
programu rewitalizacji”, Wytyczne w zakresie rewitalizacji... op. cit.
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b)

c)

d)

f)

kompleksowosci programu rewitalizacji, stopnia koncentracji i komplementarnosci (zatgcznik)
planowanych dziatan rewitalizacyjnych;

Ocena tych aspektéow musi stuzy¢ mobilizacji samorzadéw gminnych i potencjalnych
beneficjentébw do  zaplanowania  kompleksowego  rozwigzywania  probleméw
rewitalizowanego obszaru w celu wyprowadzenia go ze stanu kryzysowego. Tylko
kompleksowy program rewitalizacji oraz jego komplementarne i zintegrowane interwencje
stuzg powodzeniu poszczegdlnych projektdw rewitalizacyjnych.

wewnetrznej spdjnosci dziatan;

Analiza programéw rewitalizacji musi wychodzi¢ od spdjnosci i powigzania w programie
diagnozy obszaru zdegradowanego identyfikujacej czynniki i przyczyny degradacji z celami i
zamierzeniami do osiggniecia wskutek rewitalizacji oraz dziataniami i zamierzeniami
pozwalajgcymi na osiggniecie celéw. Preselekcja umozliwia znalezienie odpowiedzi na
pytania: dlaczego i w jaki sposéb tj. jakimi przedsiewzieciami zaktada sie zahamowanie
regresu, jak wywotaé korzystne tendencje rozwojowe, a tak ze jakie dziatania i na jakich
obszarach sg konieczne dla skierowania dotknietego kryzysem obszaru na $ciezke rozwoju.
powigzan z politykami w gminie;

Z punktu widzenia analizy programu rewitalizacji wazne sg jego powigzania z dokumentami
okreslajgcymi kierunki rozwoju, tj. dokumentami strategicznymi i planistycznymi gminy.
Utatwi to analize przygotowywanych lub aktualizowanych programéw rewitalizacji i
powigzania ich z okreslong diagnozg spoteczng i gospodarczg gminy oraz wyznaczonymi
celami rewitalizacji dla obszaréw zdegradowanych.

sprawnej koordynacji;

Program rewitalizacji powinien by¢ jednym z wazniejszych narzedzi wprowadzania zmian na
obszarze gminy. Zatem brak osadzenia go w systemie zarzadzania rozwojem gminy oraz brak
odpowiedniej struktury organizacyjnej gminy (np. wyodrebniona jednostka w ramach
struktury lub odrebna instytucja) uzna¢ mozna za niekorzystng przestanke w ocenie
perspektyw efektywnego wykorzystania pomocy finansowej dla programu rewitalizacji.
stopnia realizacji zasady partnerstwa w odniesieniu do programu rewitalizacji;

W programie rewitalizacji nalezy wykaza¢, ze w jego przygotowaniu zaangazowano
spotecznos¢ lokalng i umozliwiono szeroky partycypacje spoteczng. Dla efektywnosci
rewitalizacji konieczne jest silne i trwate partnerstwo miedzy réznymi podmiotami
zaangazowanymi w prowadzenie procesu rewitalizacji, a szczegdlnie we wdrazanie i ocene
efektdw programu rewitalizacji.
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