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Wybrana wspotczesna koncepcja: aktywna
polityka spoteczna (APS)

e Zrédto: Arkadiusz Karwacki, Marek Rymsza ,,Meandry
upowszechniania koncepcji aktywnej polityki spotecznej w Polsce”*

 Struktura koncepcji
1. Siedem zatozen/zasad dotyczacych ustug spotecznych
2. Osiem przejawow/wymiaréw rekonstrukcji welfare state

* Logika koncepcji
1. Zrealizujmy zatozenia/zasady w sferze organizacji ustug spotecznych

2. Konsekwencjg bedzie rekonstrukcja welfare state w osmiu
przejawach/wymiarach

* Gtéwne pytanie: czy i w jakim zakresie koncepcja APS jest
przekonujgca®?

*w: M. Grewinski, M. Rymsza (red.) ,,Polityka aktywizacji w
Polsce. Ustugi reintegracji w sektorze gospodarki
spotecznej”, WSP TWP, 2011.



Skrécona lista zatozen/zasad APS wstepnie
uporzgdkowana

* Wyrazajgce sens ustug aktywizujgcych i ich podstawowe cechy
e Ustugi usamodzielniajgce beneficjentow kosztem swiadczen ostonowych (1)
* Powrét do idei tgczenia prawa do wsparcia z obowigzkiem pracy (7)
* Indywidualizacja ustug aktywizujacych (3)
» Aktywizacja spotecznosci (4)

* Dotyczgce organizacji ustug aktywizujgcych
* Integracja stuzb spotecznych i zatrudnienia (2)

* Wzrost znaczenia organizacji pozarzgdowych w udzielaniu ustug
aktywizacyjnych (finansowanych publicznie) [5]

e Konkurencyjny wybor ustugodawcéw (6)



Skrécona lista przejawdow/wymiaréw
rekonstrukcji wstepnie uporzgdkowana

e Sformutowane w postaci ,od — do”
* Od welfare state do panstwa pomocniczego z aktywnoscig spoteczng (1)
* Od welfare state do welfare societies (8)
e Od government do governance (4)

* Od zwiekszania wydatkéw socjalnych do inwestycji spotecznych w ramach
restrukturyzacji wydatkéw (5)

* Pozostate
e Zmiana aksjo-normatywna z podkreslaniem indywidualizmu i wspdlnotowosci (2)
* Bodzce pozytywne i negatywne w kontekscie upodmiotowienia (3)
* Dostosowanie do zmian i nowych ryzyk (6)

* t3czenie elastycznosci z bezpieczenstwem oraz inwestycje spoteczne w kontekscie
taczenia zycia rodzinnego z zawodowym (7)



Podstawowy argument ugruntowujacy
concepcje APS

1. APS koncentruje sie na marginesie wspotczesnych panstw opiekunczych
(specyficzne ustugi na styku stuzb zatrudnienia i stuzb spotecznych)

2. Uzasadnienie APS jako odnoszacej sie do catej polityki spotecznej
wymaga przekonujgcego wywodu, ze zmiany na tym marginesie beda
miaty duze znaczenie dla catosci

3. Konstrukcja argumentu

1) Sformutowanie zasad dotyczqc?/]ch ustug aktywizacyjnych na styku stuzb
zatrudnienia i stuzb spotecznyc

2) Twierdzenie, ze realizacja tych zasad wywota ,szerokie zmiany” w ,,systemie
zabezpieczenia spotecznego” i w ,filozofii interwencji panstwa”

4. W wyniku tego wywodu mamy byc¢ przekonani, ze koncepcja APS
zwigzana jest z rekonstrukcjg welfare state (panstwa opiekunczego,
panstwa dobrobytu)




Strategia krytyki gtownego argumentu APS

1. Analiza zatozen/zasad sktadajacych sie na APS

e Analiza statusu 7 zatozen/zasad
* Analiza tresci 7 zatozen/zasad (szersze kategorie, spdjnos$¢ wewnetrzna)

2. Analiza przejawéw/wymiarow rekonstrukcji welfare state
* Analiza statusu 8 przejawéw/wymiaréw

* Analiza tresci 8 przejawdéw/wymiardw (szersze kategorie, spdjnosc
wewnetrzna)

3. Analiza mozliwosci i kierunku wptywu realizacji zatozen na wymiary
rekonstrukcji

4. Ocena sity przekonywania podstawowego argumentu APS



Wyniki analizy siedmiu zatozen/zasad APS

1. ,Koncepcja PS zaktada X” to znaczy: proponujemy reforme X w pewnym
obszarze ustug spotecznych
e Koncepcja APS to 7 ogdlnych postulatéw jak nalezy reformowac ustugi spoteczne
» Ustugi spoteczne o jakie chodzi to: ustugi stuzb zatrudnienia i stuzb spotecznych

2. Zatozenia/zasady APS mozna podzieli¢ na dwie szersze kategorie

1) Usamodzielnianie i obowigzek pracy, kosztem swiadczen pienieznych i
bezpieczenstwa socjalnego (prawa do wsparcia socjalnego) — WORKFARE

2) Udziat konkurencyjnych organizacji pozarzagdowych w udzielaniu ustug
aktywizacyjnych (usamodzielniajgcych, realizujgcych obowigzek pracy) — NGO
3. Spojnos¢ pomiedzy tymi kategoriami
e Reformy majg wprowadzic¢ lub wzmocni¢ obowigzek usamodzielnienia przez prace
e Usamodzielnia¢ mogg jednak rozne typy organizacji



Wyniki analizy oSmiu przejawow/wymiarow
APS

1. Przejaw/wymiar realizacji reformy proponowanej przez APS = oczekiwany
skutek (,,szersza zmiana”), czyli cel realizacji APS
» Zatozenia/zasady APS sg wiec instrumentami do osiggania celdw APS
* Cele sg formatowane gtdwnie jako zmiana (,,od - do”) i przedstawiane bez operacjonalizacji

2. Przejawy/wymiary mozna podzielié¢ na trzy szersze kategorie

1) Zmiana aksjo-normatywnych podstaw polityki spotecznej w kierunku indywidualizacji,
podmiotowosci i wspolnotowosci

2) Zmiana decentralizujgca panstwo i zwiekszajgca udziat organizacji pozarzagdowych w
tworzeniu i realizacji polityki spotecznej

3) Zmiana dostosowujgca polityke spoteczng do zmian w otoczeniu, do nowych ryzyk, czyli
flexicurity, inwestycje spoteczne, wptywanie na zatrudnialnos¢ i na motywacje
3. Spodjnos¢ miedzy tymi kategoriami

* Zmiana aksjo-normatywna wymaga decentralizacji i zwiekszonego udziatu podmiotowosci
indywidualnej i zbiorowej, co generuje kolejne wyzwania wymagajgce dostosowan



Mozliwosci wptywu implementacji zasad APS
na wymiary/przejawy rekonstrukcji

Wptyw zwiekszania komponentu Wptyw zwigkszania komponentu NGO
WORKFARE na: na.
1. Zmiane aksjo-normatywna 1. Zmiane aksjo-normatywna
2. Zmiane decentralizacyjng i 2. Zmiane decentralizacyjng i
uspoteczniajaca uspoteczniajaca
3. Preferowane sposoby 3. Preferowane sposoby
dostosowania dostosowania
1) Flexicurity 1) Flexicurity
2) Inwestycje spoteczne 2) Inwestycje spoteczne

3) Bodzce pozytywne i negatywne 3) Bodzce pozytywne i negatywne



Ocena mozliwosci i kierunku wptywu
implementacji zasad APS

Wptyw zwiekszania komponentu Wptyw zwigkszania komponentu NGO
WORKFARE na: na:
1. Zmiang aksjo-normatywns - 1. Zmiane aksjo-normatywng —

mato przekonujqcy, mozliwosc
wptywu odwrotnego

2. Zmiane decentralizacyjng i
uspoteczniajgcg - mafo
przekonujqgcy, mozliwosc¢ wptfywu
odwrotnego

3. Preferowane sposoby
dostosowania — srednio
przekonujqcy, mozliwosc wpfywu
odwrotnego

mafto przekonujqcy, mozliwosc
wptywu odwrotnego

Zmiane decentralizacyjng i
uspoteczniajgcg — bardzo
przekonujgcy

Preferowane sposoby
dostosowania — srednio
przekonujgcy



Whnioski szczegotowe

e Zasadniczy sens koncepcji APS to uspoteczniony workfare jako czynnik
przeksztatcajgcy panstwo opiekuncze

* Postulat zwiekszania zatrudnialnosci i bodzcow do pracy klientdw pomocy spotecznej
przy rosngcym udziale organizacji pozarzgdowych w ustugach aktywizacyjnych

* Oczekiwanie, ze wprowadzenie w zycie tego postulatu zmieni zasadniczo polityke
spoteczng w wielu innych wymiarach

* Podstawowe stabosci tej koncepc;ji

1. Workfare moze byc realizowany niezaleznie od tego, jakiego typu organizacje beda
go obstugiwaty (uspotecznienie nie jest konieczne)

2. Uspoteczniony workfare pomija logike swiadczen pienieznych, ktora jest
zasadnicza dla zrozumienia motywow wprowadzania workfare

3. Mato przekonujgce rozumowanie uprawdopodabniajgce wptyw polityki

uspotecznionego workfare na szerszg polityke spoteczng, czy przemiany
wspotczesnego panstwa



Whiosek gtowny

* Whiosek gtowny:
Polityka uspotecznionego workfare nie zmienia sensu polityki
spotecznej opartej od swego zarania na prawie do pracy i obowigzku
pracy oraz prawie do zabezpieczenia spotecznego i obowigzku
uczestnictwa w zabezpieczeniu

Workfare jest wyrazem dostosowan wewnatrz tak rozumianej
polityki spotecznej w zwigzku z jej rozwojem w przesztosci oraz: 1)
osiggnieciem dojrzatosci przez system regulacji pracy i
zabezpieczenia spotecznego, 2) zmianami w otoczeniu



Dodatki



Dodatek 1: o zasadniczej roznicy miedzy
concepcjg APS a koncepcjg workfare w USA

e Polski zwolennik APS mowitw 2011 r.

wprowadzmy radykalny workfare realizowany przez ngosy a
zmieni sie catfa polityka spoteczna

e Zwolennik workfare w USA mowit w latach 80.

wprowadzmy radykalny workfare, zeby pracowato wiecej
0sOb wsrod tych, ktére korzystajg z pomocy spoteczne;



Dodatek 2: Szkic teorii koncepcji polityki
spotecznej i jej zastosowan na podstawie APS

 Ujecie catosciowe i wielowymiarowe (polityka spotecznai jej 8
przejawow/wymiarow)

» Ztozonos¢ struktury pojeciowej (7 zatozen/zasad, 8
przejawow/wymiaréw odwotujgcych sie do wielu poje¢ ogdlnych)

e Stwierdzenia dotyczgce zaleznosci przyczynowych (implementacja 7

zatozen/zasad wywota szerokie zmiany polityki spotecznej w 8
przejawach/wymiarach)

e Uzytecznosc naukowa
» Stuzy do interpretacji realnych proceséw historycznych (polska polityka
spoteczna po 1989 r.)
* Pomaga w tworzeniu hipotez dotyczacych przysztosci polityki spotecznej




Dodatek 3: jak konstruowac koncepcje polityki

spoteczne]

1. Wybor i przekonujace uzasadnienie teorii normatywnej dobra cztowieka,
dobrego zycia

2. Wyo\orowadzenie Z przyjetej teorii normatywnej wnioskow dotyczacych
podstawowych instytucji spoteczenstwa, ktore bytyby najbardziej zgodne
Zz wybrang teorig

3. Poréwnanie uzyskanej struktury normatywno-instytucjonalnej z
rzeczywistymi instytucjami

4. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci miedzy podstawowg struktura
normatywno-instytucjonalng a rzeczywistymi instytucjami zbadac
przyczyny rozbieznosci i mozliwosci ich usuniecia

5. Wygrowadzenie programu reform instytucjonalnych opartych na analizie
rozbieznosci i mozliwosci

6. Catosc¢ przedstawiamy jako koncepcje polityki spotecznej



