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Wyobrazmy sobie, ze w 2011 r. powstat panstwowy bank, w ktérym wszyscy dorosli obywatele (i stali
mieszkancy) Polski otrzymali indywidualne konta, na ktére dopisywano kwote 1000 zt miesiecznie
(wolng od podatku i niepodlegajgcy egzekucji na rzecz wierzycieli). Podkreslam - wszyscy, a nie tylko
biedni, bezrobotni czy niepetnosprawni. | pani pracujgca w supermarkecie obstugujgc kase i
menedzer wyzszego szczebla w banku, nauczyciel w szkole podstawowej i magazynier w matej firmie,
prowadzacy dziatalno$¢ na wilasny rachunek i osoba niepracujgca ze wzgledu na obowigzki
opiekuncze. Wszyscy obywatele i osoby o statusie statych mieszkarnicéw bez zadnych ograniczen
dotyczacych ich zamoznosci i statusu na rynku pracy. Kwota jest dopisywana do kont co miesigc az do
Smierci lub utraty statusu obywatela lub statego mieszkarica. Bytaby ona waloryzowana co roku
poziomem inflacji, zeby nie tracita realnej wartosci. Proces waloryzacji moze by¢ zautomatyzowany i
mieé rowniez miesieczny, lub nawet krétszy, cykl.

Powyzej zarysowane rozwigzanie ma trzy wazne cechy. Po pierwsze, jest powszechne w tym sensie,
Ze nie wymaga spetnienia kryteriow dochodowych, gotowosci do podejmowania zaoferowanej pracy,
ani tez okresu opfacania sktadek czy zaswiadczen o niepetnosprawnosci. Po drugie, ma zapewnic
utrzymanie na poziomie minimum socjalnego, czyli wystarczy¢é na minimalne zaspokojenie
podstawowych potrzeb biologicznych i spotecznych, stad okreslenie ,, podstawowy”. Po trzecie, jest
zindywidualizowane, otrzymuje je kazdy niezaleznie od tego czy zyje samotnie czy utrzymuje sie
wspdlnie z innymi osobami.

W tym kontekscie mozemy postawié cztery zasadnicze pytania. Po pierwsze, dlaczego mielibysmy
zastgpi¢ wszystkie obecne programy swiadczen pienieznych kontami IKO? Po drugie, skad weZzmiemy
pienigdze na ten program? Po trzecie, jakie konsekwencje bedzie miato wprowadzenie go dla
jednostek i dla spoteczenstwa? Po czwarte, jak mozna okresli¢ stopien wykonalnosci politycznej
takiego projektu w Polsce?

Czy program IKO bedzie lepszy od dotychczasowych swiadczen z zabezpieczenia spotecznego?

W Polsce mamy wiele $wiadczen wyptacanych réznym kategoriom oséb pod réznymi warunkami
zwigzanymi ze stazem pracy, wiekiem, poziomem dochoddéw itp., m.in. emerytura, renta z tytutu
niezdolnosci do pracy, renta rodzinna, renta socjalna, zasitek okresowy, zasitek staty, zasitek rodzinny,
Swiadczenia opiekuncze, zasitki chorobowe, zasitki macierzynskie, zasitki wychowawcze, zasitki dla
bezrobotnych, swiadczenia integracyjne, swiadczenia przedemerytalne oraz rozmaite dodatki do
przynajmniej niektorych z nich. Istniejg tez zasady tgczenia lub nietgczenia ze sobg Swiadczen z
réznych tytutdw oraz tgczenia ich z pracg. Regulujg ten obszar liczne ustawy i rozporzadzenia do nich,

1 Artykut przed recenzjami i redakcjg. Napisany pierwotnie dla czasopisma R/evolutions, ostatecznie nie ukazat
sie tam ze wzgledu na brak czasu na ttumaczenie na jezyk angielski. Artykut po skrétach i zmianach
zaakceptowata redakcja Nowego Obywatela.

2 Wiecej na temat rozwiazan tego rodzaju zob. P. van Parijs (2009), R. Szarfenberg (2005) i inne teksty na
stronie www.dochodpodstawowy.pl w dziale linki.
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do ich realizacji powotano jednostki organizacyjne administracji publicznej, w ktorych zatrudnionych
sg co najmniej dziesiatki tysiecy ludzi.

Pierwsza i najbardziej oczywista zaleta programu IKO jest taka, ze bardzo ztozony system Swiadczen
pienieznych staje sie bardzo prosty. Nawet jezeli niektdre swiadczenia pieniezne zostatby z nami,
albo do IKO przystugiwatyby dodatki z réznych tytutdw, moina przewidywaé, ze bytoby to cos
prostszego w poréwnaniu z tym co mamy obecnie. Jezeli tak, to réwniez procedury administracyjne
statyby sie duzo prostsze. Zastepuje sie kilkanascie zaswiadczen i osSwiadczen (z grozibg
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych), dokumentéw zobowigzujgcych do wspdtpracy
(kontrakty socjalne, indywidualne plany dziatan etc.), notatek stuzbowych i innych dokumentéw
stuzacych monitorowaniu korzystajgcych (czy $wiadczenia nie s3 marnotrawione, czy aktywnos¢
wiasna jest na wystarczajgcym poziomie), jednym dochodem powszechnym, dla ktérego wystarczajg
formalnosci zwigzane z uzyskaniem numeru PESEL i program obstugujgcy bankowosé elektroniczna.

Czy program IKO lepiej by zabezpieczat dochody obywateli niz obecny system sSwiadczen? Po
pierwsze, staty miesieczny dochdéd chroniony przed inflacjg i egzekucjg dawatby wiekszg pewnosé¢ w
poréwnaniu z wiekszoscig obecnych zasitkéw, ktére wyptacane sg jednorazowo lub przez pewien
okres (np. renta okresowa, zasitek dla bezrobotnych, swiadczenie integracyjne, zasitek okresowy).
Jedyne s$wiadczenia o porodwnywalnej pewnosci sg obecnie dla oséb, u ktérych tradycyjnie nie
przewidywano przywrdcenia zdolnosci do pracy ze wzgledu na wiek lub powazng niepetnosprawnosc
(np. emerytury, renty state, zasitki state). Pod wzgledem poziomu nawet minimalna emerytura nie
spetnia obecnie standardu minimum socjalnego.

Po drugie, w przypadku wszystkich oséb czy gospodarstw domowych, ktére sg ubogie w obecnym
systemie, a wiekszos¢ z nich utrzymuje sie ze zrddet niezarobkowych (poza emeryturami i rentami)
przestatyby by¢ one ubogie. Wymaga to zatozenia, ze inne warunki nie zmienig sie gwattownie po
wprowadzeniu IKO. Gtéwnie dotyczy to inflacji. Gdyby inflacja wzrosta i stata sie hiperinflacja,
wowczas zatozona powyzej waloryzacja IKO mogtaby by¢ nieskuteczna w krétkim okresie, ale jej
zautomatyzowanie i uczynienie miesieczng (lub tygodniowa) przeciwdziatatoby takiej sytuacji.
Podobnie rzecz sie ma z podazg ddébr i ustug. Gdyby wprowadzenie IKO spowodowato wycofanie sie
wielu 0sdb z prowadzenia dziatalnosci na wtasny rachunek i z zatrudnienia petnoetatowego, wéwczas
mogtyby sie pojawi¢ trudnosci z utrzymaniem podazy na poziomie sprzed wprowadzenia IKO (mniej
firm, mniej pracujacych), a popyt zasadniczo wzréstby. Podobne znaczenie miatoby zmniejszenie
wydajnosci pracujacych, ktdrzy nie byliby juz motywowani widmem ubdstwa (patrz jednak dalej)>.

Mozna zapytaé, czy cze$s¢ oséb korzystajacych z obecnych $wiadczern nie zbiedniataby po
wprowadzeniu IKO. Na przyktad emeryci majgcy emerytury wyzsze niz 1000 zt. Po pierwsze, znaczgco
zbiedniejg tylko ci, ktérzy nie majg innych Zzrédet dochoddéw poza emeryturg. Ogdlnie rzecz biorac
mogg by¢ to przeciez osoby zamozne (wtasciciele mieszkan, duzych oszczednosci etc.). Dlatego utrata
czesci emerytury niekoniecznie bytaby dla nich problemem. Po drugie, zbiednienie tych ubozszych
emerytow nie bedzie jednak prowadzito do ubdstwa, gdyz przed nim ma wtasnie skutecznie chronic

3 Jedno z pytan, na ktére trzeba odpowiedzie¢ dotyczy reakcji otoczenia kraju, ktéry pierwszy wprowadzi IKO.
Jezeli wzrosnie w nim popyt, ale podaz débr i ustug spadnie (ze wzgledu na mniejszg podaz pracy), wéwczas
mozna przewidywac wzrost importu, tzn. wstepna hipoteza jest taka, ze IKO pobudzi gospodarke bardziej w
innych krajach niz w macierzystym. Wymaga to jednak zatozenia, ze nawet w $rednim okresie podaz lokalna nie
dostosowataby sie do zwiekszonego popytu.



dochdd powszechny. W ramach zasady praw nabytych trudno bytoby przeprowadzi¢ reforme
polegajgcy na obnizeniu emerytur juz wyptacanych. Bytaby tez ona bardzo niepopularna, szczegdlnie
w gronie emerytéw tracgcych na reformie relatywnie najwiecej®.

IKO bedzie wiec prostszy i da bardziej stabilne i lepiej chronigce przed ubdstwem zabezpieczenie
dochodu w poréwnaniu z obecnym systemem. Jezeli juz kto$ straci na reformie, to bedg to osoby i
tak relatywnie zamozniejsze w systemie obecnym.

Czy réwniez pod wzgledem kosztéw IKO beda lepsze? Jezeli chodzi o koszty obstugi, to z pewnoscig
tak, za co odpowiada uproszczenie systemu. Obecny system jest jednak lepszy, gdy wezmiemy pod
uwage tylko koszt swiadczen. Poréwnajmy wyptacanie wszystkim obywatelom i mieszkaricom kwoty
1000 zt miesiecznie, z obecnie wyptacanymi swiadczeniami (czesto przeciez nizszymi i okresowymi),
ktore trafiajg tylko do niektdrych grup i to zwykle tylko do czesci osdb w takiej sytuacji (ubogich,
bezrobotnych®, chorych, niepetnosprawnych, dzieci, 0séb starszych, oséb na urlopach macierzyriskich
czy wychowawczych). Gdyby chcie¢ zréwnac tgczne koszty IKO (suma wyptat) z obecnymi tgcznymi
kosztami Swiadczen pienieznych, konieczne bytoby obnizenie podstawowego dochodu. Im bedzie on
nizszy, tym mniejsza bedzie ochrona przed ubdstwem i tym mniejsza przewaga nad systemem
obecnym pod tym wzgledem.

Jak sfinansowac¢ program IKO?

Miesieczne wptaty na konto kazdego dorostego obywatela i statego mieszkarica po 1000 zt dajg
tacznie bardzo wysokie sumy. W Polsce przez rok na wszystkich kontach zapisano by razem ponad
376,7 miliardéw ztotych. Przy objeciu catej populacji (z dzieémi) przekroczytaby ona 460 miliardows®.
Polski dochdd narodowy (PKB) w 2011 r. wynosit 1,5 biliona ztotych, a wiec kwota przeznaczona na
indywidualne konta obywatelskie dla dorostych stanowitaby okoto 25% PKB.

W 2011 r. wszystkie publiczne wydatki socjalne Polski (bez edukacji), tgcznie z wydatkami na
Swiadczenia w innych formach niz pienigdze (np. ustugi zdrowotne, ustugi rynku pracy i pomocy
spotecznej) stanowity 21% PKB. Same $Swiadczenia pieniezne byto to wéwczas nieco ponad 14% PKB
(OECD, 2013). Rozdzielenie tej sumy na IKO dla dorostych przy innych warunkach statych datoby
miesiecznie 586 zt, a rocznie nieco ponad 7 tys. zt. Pamietajmy jednak, ze im nizsza kwota IKO, tym
gorsza ochrona przed ubdstwem i tym wiecej oséb obecnie korzystajacych z réinych sSwiadczen
poniesie strate po przejsciu do nowego systemu. Zwiekszenie dochodu podstawowego do 1000 zt
oznacza wiec koniecznos¢ znalezienia brakujgcych 11% PKB.

Klasycznym rozwigzaniem tego problemu sg podatki. Mamy ich wiele rodzajéw, na przyktad od
dochoddw oséb fizycznych, od dochoddéw oséb prawnych, od wartosci dodanej obecny w cenach
(VAT), podatki akcyzowe tez dodawane do cen okreslonych produktéw. Proponowane sg tez nowe:
od wartosci nieruchomosci (katastralny), od energii czy wytwarzanych $mieci (i inne nazywane

4 Zwykle w takich sytuacjach przewiduje sie diugie okresy przej$ciowe oraz objecie reforma tylko mtodszych
grup wiekowych, wtedy ten problem w ogdle nie wystepuje.

5 Zasitek dla bezrobotnych przystuguje juz od wielu lat mniej niz 20% bezrobotnych.

6 Dla dzieci konto IKO ma charakter czysto oszczedno$ciowy, tzn. dopiero po osiggnieciu okreslonego wieku
osoby mogtyby wykorzystac¢ zgromadzone na nim srodki. Rodzice majg obowigzek utrzymywania dzieci, dlatego
kalkulacja poziomu IKO powinna to uwzglednic. Z tego powodu nie wydaje sie by¢ sensownym zapewnianie
kont réwniez dla dzieci.



zielonymi), od transakcji na rynku finansowym (podatek Tobina). W ramach tej wielosci mozna
przewidywac przesuniecia, np. od podatkéw dochodowych do konsumpcyjnych i majatkowych.

Aby zwiekszy¢ dochody podatkowe mozna usungc wszystkie ulgi i zwolnienia w obecnym systemie,
doda¢ nowe podatki (np. katastralny, ekologiczny, od transakcji na rynkach finansowych) oraz
podwyzszy¢ istniejgce podatki (w réznych kombinacjach, np. jedne mniej a drugie bardziej).

Wptywy podatkowe w 2011 r. wynosity 301,3 mld ztotych, w tym z podatkéw posrednich (VAT) 180
mld. Musiatyby one wzrosng¢ o 155 mld zt, zeby pokry¢ koszty petnego IKO przy uwzglednieniu
przeznaczenia catych srodkéw z dotychczasowych swiadczen pienieznych. Kwota ta moze by¢ nieco
mniejsza, gdyz cze$¢ obecny Swiadczen finansowana jest z podatkéw, ale jest ona niewielka.

W powyzszych rozwazaniach chodzito o to, zeby koszt IKO byt neutralny dla budzetu, czyli w petni ma
zostac sfinansowany z oszczednosci (tzn. zastgpienia swiadczen obecnych), likwidacji ulg, wzrostu i
dodatkowych podatkdw. Jest to istotne, jezeli nie chcemy, zeby z powodu wprowadzenia IKO doszto
do wzrostu deficytu budzetu i w konsekwencji dtugu publicznego. Wspodtczesnie bardzo podkresla sie
znaczenie kontroli nad tymi parametrami (podobnie jak nad inflacjg poprzez manipulowanie stopami
procentowymi przez banki centralne czy niezalezne ciata typu Rady Polityki Pienieznej) jako warunek
zapewnienia stabilnego wzrostu gospodarczego, tzn. wzrostu realnego sredniego dochodu
gospodarstw domowych.

Gdyby$my uznali, ze przyjete progi ostroznosciowe sg obecnie zbyt restrykcyjne’, wéwczas program
IKO moégtby byé sfinansowany w czesci poprzez wzrost dtugu publicznego. Mozemy tez przyjgé
bardziej radykalne krytyki zasad dziatania obecnego systemu pienieznego, jako podstawe do myslenia
0 rozwigzaniu problemu sfinansowania IKO.

Panstwo polskie ma monopol na emisje pienigdza (przynajmniej do czasu wejscia do strefy Euro), a
jedynym ekonomicznym ograniczeniem tej emisji jest inflacja, a $cislej hiperinflacja (zbyt szybka
utrata wartosci pienigdza). Gdyby wiec udato sie nam emitowac pienigdz w wiekszej ilosci, unikajac
zagrozenia hiperinflacjg, wodwczas bytoby moze mniej probleméw z finansowaniem celéw
publicznych na wyzszym poziomie niz obecnie.

Jezeli rzad chce wprowadzi¢ wiecej pieniedzy na rynek moze skupowac papiery wartosciowe bankow,
albo odkupowad swoje wtasne instrumenty finansowe od ich nabywcéw z poprzednich okreséw.
Posredniczy w tym procesie rynek finansowy. Program IKO moze by¢é potraktowany nie tylko jako
alternatywa dla catej reszty Swiadczen pienieznych z zabezpieczenia spotecznego, ale tez jako
alternatywny lub uzupetniajacy sposdb kreowania pienigdza.

Idea ta pojawita sie w USA, ktdre w czasie ostatniego kryzysu wprowadzajg na rynek duzg ilosé
pienigdza poprzez kupowanie papieréw wartosciowych bankéw prywatnych, aby te pozyczaty wiecej
pieniedzy firmom i obywatelom. W ten sposdb rzad USA chce stymulowaé inwestycje i popyt.
Zamiast tego te same pienigdze mogltyby by¢ dopisane do IKO, woéwczas bytby stymulatorem dla
popytu gospodarstw domowych (Guy Standing, 2011). Stoi za tym starszy argument oparty na
keynesizmie, uzasadniajgcy przynajmniej czes¢ Swiadczen pienieznych tym, ze stabilizujg one
gospodarke, ktdra rozwija przez cykl do boomu do kryzysu. W czasie tego ostatniego spirala spadku

7 Polski rzad w 2013 uznat, ze nalezy zawiesi¢ jeden z takich progéw w ustawie o finansach publicznych.
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popytu zatrzymywana jest przez zwiekszajacy sie strumien pieniedzy publicznych. Z kolei pdzniejsze
odbicie, zmniejsza ten strumien i pozwala sptaci¢ zadtuzenie publiczne.

Zakorzenienie dochodu powszechnego w systemie kreacji pienigdza dobrze widaé¢ w propozycjach e-
walut (Bitcoin i alternatywy, np. Freicoin). W jednym z tekstéw na ten temat wyrazono to bardzo
bezposrednio: ,,Najprostszym sposobem na egalitarne kreowanie pienigdza jest emitowanie go w

”8 Autor nawigzat przy tym bezposrednio do idei dochodu

rownych sumach dla kazdego obywatela
powszechnego i jednego z argumentdw popierajacych, aby kazdy obywatel miat rdwny udziat w

zyskach z eksploatacji — z zatozenia wspélnych - zasobdw planety takich, jak ropa, wegiel, oceany etc.

Zasadnicza rdznica miedzy panstwowym bankiem IKO, a propozycjami e-walut (oraz szerszych
projektéw alternatywnej organizacji gospodarki na zasadzie P2P) jest taka, ze ich intencjg jest
decentralizacja kontroli nad pienigdzem i uczynienie jej oddolng. Program dochodu powszechnego w
postaci IKO zaktada raczej odgdrne podejscie. By¢é moze nalezatoby sie zastanowi¢ nad tym, jak w
sposéb oddolny i lokalnie zapewni¢ kazdemu dochdd podstawowy. Tworzenie spotecznosci e-walut
wymaga tylko posiadania sprzetu komputerowego (w przypadku Bitcoin im lepszy, tym wiekszy
potencjat do emisji pienigdza) i znajomosci zasad dziatania systemu. Samo oprogramowanie jest
bezptatne.

Nalezy sobie zdaé sprawe, jak wielkie znaczenie uzyskatby panstwowy bank obstugujacy IKO — po
jednym roku jego majatek wynositby potencjalnie 25% PKB Polski. Zatozenie, ze wszyscy bedg od razu
na biezgco wyptacac swoje pienigdze z IKO nie wydaje sie by¢ realistyczne, mniejsza lub wieksza czesc¢
bedzie pozostawata na kontach. Mozna sobie wyobrazi¢, ze ten bank mdgtby sam prowadzié
niezalezng polityke kredytowg (wskazujagc tym samym poziom stop procentowych dla bankow
prywatnych®). Wéwczas réwniez mégtby to byé kredyt dla firm, organizacji obywatelskich. W ten
sposob rowniez inwestycje bytyby wspierane dzieki IKO.

Jakie konsekwencje bedzie miato wprowadzenie IKO?

To pytanie jest najtrudniejsze, gdyz nie byto dotad kraju, ktéry by wprowadzit program tego typu. Sg
jednak juz lokalne eksperymenty, np. w Indiach’® oraz symulacje za pomocg modeli
ekonometrycznych'. Wspomniany eksperyment polegat na wylosowaniu 20 podobnych wsi.

8 Wpis na blogu fundacji P2P dokonany przez Michela Bauwensa Charles Eisenstein on the Next Step for Digital
Currency, http://blog.p2pfoundation.net/charles-eisenstein-on-the-next-step-for-digital-currency/2013/07/22.
Eisenstein znany jest z ksigzki o historii pienigdza od starozytnosci Sacred Economics: Money, Gift, and Society
in the Age of Transition wydanej w 2011 r., a Bauwens jest teoretykiem P2P, zob. jego i innych A Synthetic
Overview of the Collaborative Economy, Orange Labs and P2P Foundation, 2012.

9 Warto zastanowic sie, czy nie moznaby w ten sposdb zastgpié¢ obecnego mechanizmu ustalania stép
procentowych przez banki centralne. Taka role odrywataby stopa waloryzacji, gdyz wtedy banki prywatne
zainteresowane pieniedzmi IKO musiatyby zaoferowaé wyzszy poziom. Z kolei stopa procentowa pozyczek z
banku IKO, dziatataby tak, ze banki prywatne musiatyby dawac jg nizszg, aby zacheca¢ do zadtuzania sie u
siebie.

10 Guy Standing, The poor are responsible too, Financial Express, 6 czerwca 2013,
http://www.financialexpress.com/news/column-the-poor-are-responsible-too/1125548. Na podobny temat
ten sam autor: Can Basic Income Cash Transfers Transform India? Citizen’s Income newsletter nr 2, 2013.

11 DIa czterech krajow europejskich i kilku alternatywnych rozwigzan zob. U. Colombino et al. Alternative Basic
Income Mechanisms: An Evaluation Exercise with a Microeconometric Model, Basic Income Studies vol. 5 nr 1,
2010. Poréwnanie z gender based tax na przyktadzie Wtoch zob. U. Colombino, E. Narazani, What's Best for
Women: Gender Based Taxation, Wage Subsidies or Basic Income? EUROMOD Working Paper No. EM 10/13,
May 2013.
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Mieszkancy 8 z nich otrzymali dochdd podstawowy w wysokosci 200 rupii (dzieci w wieku ponizej 14
lat o potowe mniejszy) miesiecznie (wymagato to zatozenia kont, dla tych, ktérzy ich nie mieli), a
pozostate 12 wsi stuzyto jako grupa kontrolna. Zbadano sytuacje wszystkich wsi przed rozpoczeciem
eksperymentu, a potem prowadzono systematyczne badania, aby stwierdzi¢ empirycznie, jakie skutki
miato wprowadzenie dochodu powszechnego. Na razie nie ma jeszcze opracowania naukowego
wynikdw, ale wstepne rozpoznanie wykazato liczne pozytywne konsekwencje w wielu sferach??,
Trudno uwierzy¢ jak wiele dobrego moze zdziata¢ pogardzane u nas ,rozdawnictwo”. Pytanie tylko,
czy to co w Indiach by¢ moze zadziatato miatoby tez sens w krajach rozwinietych, na to odpowiedz
znajdujemy we symulacjach (patrz przypis 10).

Czy IKO co$ zmienig poza tym, ze kazdy dodatkowo bedzie dysponowat miesiecznie 1000 zt?
Wodéweczas (przy innych warunkach statych) zmniejszy sie ubdstwo (absolutne) i nieréwnosci
dochodowe. Dodanie kazdemu takiej samej kwoty nie zmienia poziomu nieréwnomiernosci rozktadu
dochoddw, ale IKO to nie tylko dodatkowy staty dochdd na koncie, ale rowniez zwiekszone podatki
od zarobkdéw. Mogg by¢ one nadal mniej lub bardziej progresywne, dziatajac redystrybucyjnie.

Nie po to jednak wprowadzamy IKO, aby osiggnaé efekty widoczne jedynie w statystyce dochoddow.
Jest pewne, ze ludzie majgc do dyspozycji dodatkowy dochdd, co$ z nim zrobig i dostosujg swoje
zachowania. Sg trzy mozliwosci w tym wzgledzie. Jedni bedg go wydawac na biezgco w catosci
(dotyczy ubozszych obywateli), inni w czesci, a jeszcze inni pozostawig go na koncie bez uszczerbku.
W przypadku drugim i trzecim pienigdze pozostawione na IKO beda stanowity oszczednosci. Banki
prywatne zapewne bedg zabiegac o to, zeby pienigdze te zostaty przelane na prowadzone przez nie
konta. Musiatyby to robi¢ poprzez zachety w postaci oprocentowania wyzszego niz inflacja (stopa
waloryzacji IKO).

Biezgcy strumien wydatkow przyczyni sie do lepszego zaspokojenia potrzeb konsumpcyjnych, w
szczegolnosci biedniejszej czesci ludnosci. Z kolei oszczednosci pozwolg, po krétszym lub dtuzszym
okresie, na zakup drozszych débr i ustug.

Wszystko to pod warunkiem, ze podaz débr i ustug zwiekszy sie odpowiednio do zwiekszonego
popytu. Mozna zatozyé, ze potencjat produkcyjny gospodarki sSwiatowej wcigz rosnie (dzieki
postepowi technologicznemu), a popyt nie nadazajgc za nim jest istotng barierg w tym wzgledzie.
Automatyzacja, komputeryzacja, globalizacja, ostabienie zwigzkéw zawodowych sprawiajg, ze udziat
ptac w dochodzie narodowym zmniejsza sie, a wraz z nim rowniez popyt. W takiej sytuacji IKO nie
spowoduje dodatkowej inflacji lub bedzie ona umiarkowana, wypetni on bowiem powstatg luke
popytowa®.

Jak IKO mogtoby wptyngé na strone podazowg rynku pracy? Skoro wszyscy majg staty dochdd
chronigcy przed ubdéstwem zmniejszy sie presja ekonomiczna na podejmowanie pracy wytgcznie dla
zapewnienia sobie minimum. Przekonanie, ze ludzie pracujg tylko ze wzgledu na to wydaje sie
btedne. Liczne badania pokazujg, ze praca daje nam wiele niematerialnych korzysci. U podstaw
upowszechnienia przekonania, ze praca jest zawsze przykrym przymusem lezy popularnos¢ zatozen

12 Dtuga lista tych zmian zob. http://binews.org/2013/08/india-basic-income-pilot-project-releases-an-
impressive-list-of-findings/.

13 Tak argumentuje m.in. K. Lewandowski w artykutach Dochéd podstawowy w dobie informacji oraz Luka,
Gazeta Pozytywna Spotecznie, nr 2.



czynionych przez ekonomistow dla celéw formalnego modelowania zachowan ekonomicznych
(model homo economicus, ktory pracuje tylko wtedy, gdy nie ma za co przezyc).

Zaktadajac jednak, ze taki efekt wystepuje, miatby on wieksze znaczenie gtdwnie dla mato
dochodowych przedsiewzie¢ ekonomicznych i niskoptatnych prac niskiej jakosci. Tam gdzie przed
2011 r. zarabiano o wiele wiecej niz minimum, tam nie nalezy przewidywaé¢ zmniejszenia liczby
godzin pracy czy jej wydajnosci. Biorgc pod uwage, ze prace niskoptatne w przemysle, ale tez w
ustugach, zwigzane sg z wykonywaniem prostych czynnosci nie dajgcych duzej satysfakcji, dalsze
zmniejszenie ich znaczenia mozna uznad za trend pozytywny. Z kolei presja wzrostu popytu (nie tylko
ze wzgledu na zwiekszone dochody) moze dziata¢ proinnowacyjnie — nowe sposoby zaspokajania
prostych potrzeb, ale tez stymulowaé zaspokajanie ich we wtasnym zakresie lub bez posrednictwa
rynku pracy ($wiadczenie sobie ustug nieodptatnie).

Jezeli nawet ludzie bedg mniej pracowali odpfatnie, to nie znaczy ze cata reszta ich czasu spedzona
zostanie bezproduktywnie. Dziatalnos¢ spoteczna i polityczna, wolontariat, opieka, edukacja, sztuka
etc., czy to wszystko robione nieodptatnie nie ma zadnej wartosci dla dobra publicznego? Jak
wspomniano wyzej dotyczy¢ to moze w wiekszym stopniu tych, ktdrzy na ogét majg mniejsze szanse
na wysokoptatne zajecia. Zaktadajgc, ze te szanse zmniejsza niski poziom kompetencji i/lub ich
niedopasowanie do gospodarczego otoczenia, ten czas mogtby zostaé przeznaczony na poprawianie
sytuacji w tym wzgledzie przy pomocy innych.

Jeden z argumentow przeciwko IKO méwi, ze pogorszy on sytuacje pracownikdw w segmencie prac
niskiej jakosci, np. wzrost wykorzystania uméw cywilnoprawnych i obnizka ptac!*. Po pierwsze, po
zapewnieniu kazdemu dochodu na poziomie minimum utrzymania, presja ekonomiczna na
podejmowanie jakiekolwiek pracy zmniejszy sie, a wiec sita przetargowa pracownikéw wzrosnie.
Jezeli zatrudniajgcy nie da im tyle, ile chcg i na takiej umowie, jakiej chca, poszukajg innego. Po
drugie, zeby uniemozliwi¢ zatrudniajgcym nieproporcjonalne wzbogacenie sie kosztem
spoteczenstwa, mozna utrzymac w mocy przepisy o ptacy minimalnej. Po trzecie, w nowym systemie
bezpieczenstwo socjalne zagwarantowane jest kazdemu niezaleznie od rodzaju umowy (w starym
zalezy mocno do niej), a wiec rdznica miedzy nimi na tej podstawie traci znaczenie.

Zatrzymajmy sie chwile nad ptacg minimalng. Uzasadniana jest ona nie tylko tym, ze troszczymy sie o
poziom dochoddw pracownikéw, ale tez tym, aby zatrudniajacy ich prace nie bogacili sie kosztem
spoteczenstwa zapewniajagcego kazdemu dochdd podstawowy®. Inaczej mdwigc, instytucja ta
utrudnia im decyzje o obnizeniu ptac pod wptywem przekonania, ze mogg mniej ptaci¢ pracownikom i
zwiekszac tym samym wtasng korzys¢ finansowa.

Osoby w wieku produkcyjnym nieaktywne zawodowo przed 2011 r. réwniez bedg otrzymywaty staty
dochdd. Jak to moze wptynaé na ich zachowania? Przyjmijmy, ze s3g to gtdwnie kobiety zajmujgce sie
dzie¢cmi i osobami niesamodzielnymi oraz mezczyzni z mniejszymi lub wiekszymi problemami
zdrowotnymi, niepetnosprawni lub zmierzajacy w tym kierunku. Pierwsza grupa wykonuje bardzo
pozyteczne czynnosci, wiec nie wida¢ powodu, dlaczego miataby z tego powodu cierpieé¢ ubdstwo. Z
kolei druga grupa to osoby czesto chorujace, przewlekle chore lub niepetnosprawne, ktére byly

14 G. Konat Dochéd obywatelski: liberalna utopia? Le Monde Diplomatique nr 5/87, 2013.

15D. Schroeder uzyta tego argumentu w konteks$cie obecnego systemu kapitalistycznego w krajach rozwinietych
z wbudowanym zabezpieczeniem spotecznym, zob. Work Incentives and Welfare Provision: The ,,pathological
theory of unemployment”, Ashgate, 2000, s. 139.



wspierane przez tradycyjne $wiadczenia spoteczne. Rdwniez w tym przypadku zgoda na to, aby te
osoby byly ubogie wydaje sie byé moralnie trudna do uzasadnienia.

Czesc kobiet by¢ moze zrezygnuje z pracy na rzecz zajmowania sie wytgcznie dzieémi lub innymi
osobami niesamodzielnymi. Beda to gtéwnie kobiety ze wzgledu na to, ze zarobki mezczyzn sg zwykle
wyzsze. Poziom dezaktywizacji zawodowej kobiet zalezy miedzy innymi od poziomu ich zarobkéw i
satysfakcji z pracy, a takze od ich preferencji. Tam gdzie poziom tych czynnikéw jest niski, a zarobki
mezczyzn znaczgco wyzsze niz minimum, wtedy bardziej realna jest mozliwo$é rezygnacji z pracy po
otrzymaniu statego dochodu w programie IKO. Co do preferencji, czes¢ kobiet z tej grupy moze chciec
zajmowac sie dzie¢mi, woweczas staty dochdd umozliwi im osiggniecie stanu pozadanego. Z kolei te
nastawione na kariere zawodowg beda mogty jg kontynuowaé, majgc przy tym sSwiadomosé
niezaleznosci, ktérg daje IKO.

Zapewnienie dochodu poprzez opisywany tu program nie jest sprzeczne z prawem kobiet, oséb
przewlekle chorych i oséb niepetnosprawnych do tradycyjnej kariery zawodowej i wspierania ich w
tym wzgledzie za pomocg dziatan publicznych czy $wiadczen niepienieznych (np. dziatania
antydyskryminacyjne, ustugi zdrowotne, rehabilitacyjne, aktywizacyjne).  Mozliwos¢ taczenia
dochodu z IKO z dochodem z pracy bez zadnych ograniczen sprawia, ze nie istnieje problem obawy o
utrate statego zrédta dochodu na rzecz niepewnego i czasem mniejszego w wymiarze netto.
Opodatkowanie dochodu z pracy przy niskich zarobkach mogtoby rosng¢ stopniowo, aby zmniejszy¢
mozliwy efekt zniechecajacy, gdy kazda ztotdwka zarobiona ponad IKO opodatkowana jest od razu
wysokim podatkiem.

Zmniejszenie presji ekonomicznej moze tez spowodowad, ze ludzie nie bedg z obawy o utrate
dochodu pozostawac w niesatysfakcjonujacych ich zwigzkach i rodzinach. Dotyczy to kobiet, ktore
majg obecnie nizsze zarobki i czesciej przerywang kariere zawodowg ze wzgledu na dzieci. Dotyczy to
tez petnoletniej mtodziezy, ktéra majac staty dochdd nie musi pozostawa¢ w domu z rodzicami na ich
utrzymaniu.

Jakie sg szanse na wprowadzenie programu IKO w zycie?

Obecnie zadna liczgca sie na polskiej scenie politycznej partia nie popiera rozwigzan w rodzaju tego
przedstawionego wyzej. Moze by¢ tak z kilku istotnych powoddw. Pierwszym, brak pomystu na
wpisanie IKO w system finansdw publicznych. Drugim, radykalizm reform, ktérych wymagatoby
wprowadzenie tego rozwigzania (likwidacja obecnego systemu swiadczeniowego). Trzecim sg liczne
obawy o to, jakie konsekwencje bedzie miat taki program dla gospodarki, spoteczeristwa, kultury i
polityki, w tym rdwniez spoteczne;j.

Pokazane wyzej sumy, ktérych uzyskanie wymagatoby zasadniczego zwiekszenia podatkow i/lub
zwiekszenia dtugu publicznego, od razu skazuje propozycje tego rodzaju w najlepszym razie na
milczenie i uznanie za w ogdle nie warte dyskusji, a w najgorszym na szyderstwa i wy$miewanie,
oskarzanie o populizm i szkodnictwo oraz wykluczenie ich autoréw z dyskusji o powaznych sprawach
dobra publicznego.

Obawy o konsekwencje wprowadzenia IKO najlepiej widaé, gdy uczyni sie analogie do drukowania
pieniedzy i pokaze przyktady krajow z hiperinflacja z sugestia, ze byta ona spowodowana przez
decyzje nieodpowiedzialnych politykow.



Po drugie, zlikwidowanie ztozonych i rozlegtych instytucji zabezpieczenia spotecznego dochodu
(gtéwnie ubezpieczenie spoteczne, dominujgce w Polsce), ktdre zostaty wypracowane i rozwiniete w
XX wieku, wydaje sie by¢ catkowicie poza mozliwosciami wspotczesnej polityki partyjnej. Partia ktdra
zaproponowataby takie rozwigzanie od razu bytaby oskarzona przez opozycje najpierw o zamach na
poziom zycia najstabszych (gtéwnie emerytéw), a nastepnie o che¢ zarzniecia gospodarki wysokimi
podatkami i wyhodowanie przy okazji szerokiej rzeszy ludzi marginesowych pozostajacych przez
pokolenia bez pracy. Wyjscie polegajgce na propozycji, ze reformy zostang roztozone na
dziesieciolecia podatne jest na krytyke, ze nie zajmujemy sie biezgcymi problemami obywateli.

W spoteczenstwie musiatoby dominowaé przekonanie, ze obecny system socjalny jest skrajnie
niewydolny, pozostawia w ubdstwie wiekszos¢ swoich klientdw, a niewielkg mniejszos¢ obdarza
niesprawiedliwymi przywilejami. Co prawda neoliberalna propaganda i reformy nig inspirowane
przyczyniajg sie walnie do rozpowszechnienia takich opinii. Jednoczesnie umacnia ona jednak w
ludziach przekonanie, ze podatki powinny by¢ niskie, bo i tak skazani sg na rynek w zaspokajaniu
potrzeb swoich i rodziny. W rzeczywistosci obecny system swiadczeniowy (tgcznie z emeryturami)
zmniejsza poziom hipotetycznego ubdstwa rynkowego z ponad 40% do 17%.

Opisywane wyzej mozliwe konsekwencje wprowadzenia IKO s3 oceniane w zaleznosci od
wyznawanej ideologii, hierarchii wartosci, a takze od tego jak rozumie sie dziatanie finanséw
publicznych, gospodarki, polityki i spoteczeristwa. Wyrazane sg obawy o to, ze bedzie wiecej oséb
niepracujacych, ze pogorszg sie warunki pracy i ptacy, ze wystgpi hiperinflacja, ze ze wzgledu na duze
koszty ograniczone zostang bezptatne ustugi spoteczne, ze kobiety beda czesciej zostawaty w domu
itd. Skojarzenie z rozdawnictwem i prostym egalitaryzmem (kazdemu tyle samo) skazuje na
polityczny margines. Gtéwne sity polityczne przesztosci (SLD) i terazniejszosci (PO) popierajg hasta
lepszego adresowania $swiadczen, co oznacza selektywnosé, a nie powszechnos¢. Spory i reformy
becikowego najlepiej pokazujg stosunek polskich elit (socjaldemokratyczno-liberalnych) do
uniwersalnych swiadczen w takiej samej wysokosci dla wszystkich kobiet (nota bene réwniez 1000 zf,
ktére z powodu niewaloryzacji sporo juz stracito na wartosci od czasu wprowadzenia). Najpierw
wprowadzono warunkowanie zachowaniami (konieczna wizyta u ginekologa), a nastepnie odcieto
najzamozniejszych, przysparzajac problemoéw catej reszcie, ktéra musi teraz dowodzi¢, ze nie nalezy
do najbogatszych.

Resume

Najwiekszym wyzwaniem jest przetamanie negatywnych stereotypdw, ktdére przypisano
Swiadczeniom pienieznym (czynig biernymi, uzalezniajg, rodzg roszczeniowosé, utrwalajg biede itp.),
w szczegolnosci tym powszechnym, czyli dla wszystkich potrzebujacych, bez kryteriéw dochodowych
(nie tylko dla ubogich), kryteriow niezdolnosci do pracy (nie tylko dla niezdolnych) i wymogow
poszukiwania pracy (nie tylko dla pozostajgcych bez pracy).

Drugim wyzwaniem jest takie zaprojektowanie programu IKO, aby nie wyeliminowato go od razu
myslenie w kategoriach kondycji finanséw publicznych oraz jej wptywu na gospodarke (w
szczegolnosci podaz i wydajnos¢ pracy). Mozna staraé¢ sie odrzuci¢ konwencjonalne podejscie
skupione na réwnowadze budzetowe]j, wypracowanej dotad kontroli ilosci pienigdza w gospodarce



oraz modelu homo economicusa. Musimy wtedy zaproponowad co$ alternatywnego i co najmniej
réwnie przekonujgcego?®.

Kolejnym problemem moze by¢ koniecznosé¢ dokonania radykalnej zmiany nie tylko w ramach
jednego kraju. Polska jest cztonkiem UE, aspirujemy do strefy Euro. Wprowadzenie IKO w takich
warunkach moze by¢ jeszcze bardziej skomplikowane. Szczegdlnie jezeli w strefie Euro beda
przewazaty charakterystyczne dla dzisiejszych czaséw poglady, dodatkowo wspierane metodami
pomiaru (system rachunkéw narodowych) i polityka makroekonomiczng (nadzér i dyscyplinowanie
polityki fiskalno-transferowej krajéw cztonkowskich). W takim przypadku dochéd podstawowy
powinien by¢ rozwigzaniem europejskim i mamy juz inicjatywe obywatelskg zmierzajgcg w tym
kierunku®’.
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