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Wprowadzenie  
tƻƭƛǘȅƪŀ ǇǳōƭƛŎȊƴŀ ƧŜǎǘ ǇƻƧťŎƛŜƳ ǳ ƴŀǎ ƴƻǿȅƳΣ ǿ ƻŘǊƽȍƴƛŜƴƛǳ ƻŘ ǇƻƧťŎƛŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ tƛŜǊǿǎȊŀ 

ƪǎƛŊȍƪŀ ǿ ŎŀƱƻǏŎƛ ƴŀ ǘŜƳŀǘ ǘŜƧ ǇƛŜǊǿǎȊŜƧΣ ƴŀǇƛǎŀƴŀ ǇǊȊŜȊ ǇƻƭǎƪƛŜƎƻ ŀǳǘƻǊŀΣ ǳƪŀȊŀƱŀ ǎƛť ǿ tƻƭǎŎŜ ǿ 

нлмн ǊΦ ό½ȅōŀƱŀΣ нлмнύΦ h ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǇƻƭǎŎȅ ŀǳǘƻǊȊȅ ǿȅŘŀǿŀƭƛ ƪǎƛŊȍƪƛ Ƨǳȍ ǿ Ǌƻƪǳ мфнр 

ό{ȊȅƳŀƵǎƪƛΣ мфнрύΦ ² ƻōǳ ǇǊȊȅǇŀŘƪŀŎƘ ƳŀƳȅ Řƻ ŎȊȅƴƛŜƴƛŀ Ȋ ǊŜŎŜǇŎƧŊ ƴŀ ȊƛŜƳƛŀŎƘ ǇƻƭǎƪƛŎƘ ƛŘŜƛ 

zagǊŀƴƛŎȊƴȅŎƘΦ tƻƭƛǘȅƪŀ ǇǳōƭƛŎȊƴŀ ǇǊȊŜƴƛƪŀ ȊŜ Ǐǿƛŀǘŀ ŀƴƎƭƻǎŀǎƪƛŜƎƻΣ ƴŀǘƻƳƛŀǎǘ ƪƻǊȊŜƴƛŜ ǇƻǇǳƭŀǊƴƻǏŎƛ 

Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ tƻƭǎŎŜ ǘƪǿƛŊ ǊŀŎȊŜƧ ǿ ǏǿƛŜŎƛŜ ƎŜǊƳŀƵǎƪƛƳΦ 

!ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜ ǿǇǊƻǿŀŘȊŜƴƛŜ ƴƻǿŜƧ ŘȅǎŎȅǇƭƛƴȅ ǇƻŘ ƴŀȊǿŊ ƴŀǳƪƛ ƻ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǎǇǊŀǿƛƱƻΣ ȍe 

ǿ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪǳ ȊǿƛŊȊŀƴȅƳ Ȋ ǇƻƭƛǘȅƪŊ ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ όƛ ƴƛŜ ǘȅƭƪƻύ ǿȊǊƻǎƱƻ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǿŀƴƛŜ ǘȅƳ ǇƻƧťŎƛŜƳ ƛ 

ȊŀƎǊŀƴƛŎȊƴȅƳ ŘƻǊƻōƪƛŜƳ ǿ ǘȅƳ ȊŀƪǊŜǎƛŜΦ bƛŜ ǎŊ ǘƻ ȊŀƎŀŘƴƛŜƴƛŀ ƴƻǿŜ ǿ tƻƭǎŎŜΣ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƛŜ ƧŜȍŜƭƛ 

przypomnimy sobie o tradycji polityki prawa, socjotechniki i pǊŀƪǎŜƻƭƻƎƛƛ ƻǊŀȊ ƻŎȊȅǿƛǏŎƛŜ ǎŀƳŜƧ 

Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ 

bŀǳƪƛ ƻ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǇƻŘƭŜƎŀƱȅ ǿ tƻƭǎŎŜ ǎǘƻǇƴƛƻǿŜƧ ǊŜŎŜǇŎƧƛ ǇƻǇǊȊŜȊ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧť ǇǳōƭƛŎȊƴŊΣ 

ƴŀǳƪť ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ƛ ǿ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜΦ ² ƳƴƛŜƧǎȊȅƳ ǎǘƻǇƴƛǳ ŘƻǘȅŎȊȅƱƻ ǘƻ 

politykƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ŎƘƻŎƛŀȍ ǿ ǇǊŀƪǘȅŎŜ ǊƻȊƳŀƛǘŜ ǊŜŦƻǊƳȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜ ǇƻŘŊȍŀƱȅ ǿ tƻƭǎŎŜ ǿ ƪƛŜǊǳƴƪǳ 

ǿȅȊƴŀŎȊƻƴȅƳ ǇǊȊŜȊ ŘƻƪǘǊȅƴť ƴŀȊȅǿŀƴŊ ƴƻǿȅƳ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜƳ ǇǳōƭƛŎȊƴȅƳ όbtaύΦ WŜǎǘ ǘƻ ƧŜŘŜƴ Ȋ 

ƭƛŎȊƴȅŎƘ ƴǳǊǘƽǿ ƳȅǏƭŜƴƛŀ ƻ ǘȅƳΣ Ƨŀƪ Ǉƻǿƛƴƴŀ ōȅŏ ȊƻǊƎŀƴƛȊƻǿŀƴŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŀ Ǉǳbliczna ƛ ǳǎƱǳƎƛ 

publiczneΦ 5ȅǎƪǳǎƧŀ ƻ ȋǊƽŘƱŀŎƘ ǊŜŦƻǊƳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ōŜȊ ȊƴŀƧƻƳƻǏŎƛ ƛŘŜƻƭƻƎƛƛ bta ƳƻȍŜ ōȅŏ 

ǳōƻƎŀ ƛ ǇƻǇŀŘŀŏ ǿ ōŜȊƪǊȅǘȅŎȊƴȅ ƴƻǊƳŀǘȅǿƛȊƳ όƻŘŜǊǿŀƴŜ ƻŘ bta ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘȅ ǇƻǇƛŜǊŀ ǎƛť Ƨŀƪƻ ŎƻǏ 

ƴƻǿǎȊŜƎƻ ƛ ƭŜǇǎȊŜƎƻ ƻǊŀȊ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŜ ǿǎȊŜƭƪƛŎƘ ǇǊƻōƭŜƳƽǿΣ ƪǘƽǊŜ ǇǊȊȅǇƛǎǳƧŜ ǎƛť ǎǘŀǊŜƧ ƛ ƎƻǊǎȊŜƧ 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǿ ƻōǎȊŀǊȊŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧύΦ 

² ǇƻƴƛȍǎȊŜƧ ŜƪǎǇŜǊǘȅȊƛŜ ƴŀƧǇƛŜǊǿ ȊƻǎǘŀƴŊ ƻƳƽǿƛƻƴŜ ȊŀƎŀŘƴƛŜƴƛŀ ǿǎǇƽƱŎȊŜǎƴŜƧ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ 

ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΦ h ǘȅƳΣ Ŏƻ Řƻ ƴƛŜƧ ǿƴƛƻǎƱȅ ƴǳǊǘ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƛ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ όgovernenceύ ǘǊŀƪǘǳƧŊ Řǿŀ 

ƪƻƭŜƧƴŜ ǇǳƴƪǘȅΦ bŀǎǘťǇƴƛŜ ƻƳƽǿƛƻƴƻ ŘƻǊƻōŜƪ ŘȊƛŜŘȊƛƴȅ ƴŀȊȅǿŀƴŜƧ ŀƴŀƭƛȊŊ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ όǇǳōƭƛŎȊƴŜƧύΣ ƪǘƽǊŀ 

ǿ ƴŀƧǿƛťƪǎȊȅƳ ǎǘƻǇƴƛǳ ǿȅǊŀȍŀƱŀ ǿ ǇǊŀƪǘȅŎŜ ƛŘŜŀƱ Ȋŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛŀ ǿȅƴƛƪƽǿ ƴŀǳƪ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ Řƻ 

ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛŀ ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ǇǳōƭƛŎȊƴȅŎƘΦ YƻƭŜƧƴȅ Ǉǳƴƪǘ ŘƻǘȅŎȊȅ ǘŜƎƻΣ Ƨŀƪ ȊōƭƛȍƻƴŜ Řƻ ŀƴŀƭƛȊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

ƴǳǊǘȅ όǿ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪŀύ ǊƻȊǿƛƧŀƱȅ ǎƛť ǿ tƻƭǎŎŜΦ hǎǘŀǘƴƛ ǿŊǘŜƪ ǘƻ ŦƻǊƳŀƭƴƻ-prawne 

ȊŀƎŀŘƴƛŜƴƛŜ ƳƛŜƧǎŎŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ Ȋ ǊƻȊǿŀȍŜƴƛŜƳ ȊǿƛŊȊƪƽǿ ǘŜƧ ǇƛŜrwszej 

ȊŜ ǿȊƎƭťŘƴƛŜ ƴƻǿŊ ŘȊƛŜŘȊƛƴŊΥ ǇƻƭƛǘȅƪŊ ǊƻȊǿƻƧǳΦ 

!ǳǘƻǊ ŜƪǎǇŜǊǘȅȊȅ ǇƛǎŀƱ ǿ ǿƛŜƭǳ ǘŜƪǎǘŀŎƘ ƻ ǊƽȍƴȅŎƘ ŀǎǇŜƪǘŀŎƘ ǘŜƳŀǘǳΣ ǎǘŊŘ ǿ ƭƛǘŜǊŀǘǳǊȊŜ ǿƛŜƭŜ ǇƻȊȅŎƧƛ 

ƧŜƎƻ ŀǳǘƻǊǎǘǿŀΦ tƻȊŀ ƴƛƳƛ ƻǇƛŜǊŀƴƻ ǎƛť ƴŀ ƴŀƧƴƻǿǎȊŜƧ ƭƛǘŜǊŀǘǳǊȊŜ ǏǿƛŀǘƻǿŜƧΦ ²ǎȊȅǎǘƪƛŜ Ŏȅǘŀǘȅ ƛ ƛƴƴŜ 

eƭŜƳŜƴǘȅ Ȋ ǘŜƧ ƭƛǘŜǊŀǘǳǊȅ ȊƻǎǘŀƱȅ ǇǊȊŜǘƱǳƳŀŎȊƻƴŜ ǇǊȊŜȊ ŀǳǘƻǊŀΦ 

Administracja publiczna  
tƛŜǊǿǎȊŊ ǘŜȊŊ ǘŜƧ ŜƪǎǇŜǊǘȅȊȅ ƧŜǎǘ ǎǘǿƛŜǊŘȊŜƴƛŜΣ ȍŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŀ ǇǳōƭƛŎȊƴŀΣ ƧŜƧ ǘŜƻǊƛŀΣ ŜƳǇƛǊƛŀ ƛ 

ōŀŘŀƴƛŀ Ƴŀ ŘǳȍŜ ȊƴŀŎȊŜƴƛŜ Řƭŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƛ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ w ich wymiarach praktycznych 

ƛ ƴŀǳƪƻǿȅŎƘΦ WŜȍŜƭƛ ŎƘŎŜƳȅ ȊǊƻȊǳƳƛŜŏ ȊǿƛŊȊƪƛ ƳƛťŘȊȅ ǇƻƭƛǘȅƪŊ ǇǳōƭƛŎȊƴŊ ŀ ǇƻƭƛǘȅƪŊ ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ ƴŀƭŜȍȅ 

ƧŜ ƻōƛŜ ǳƳƛŜǏŎƛŏ ǿ ǎȊŜǊǎȊȅŎƘ ǊŀƳŀŎƘ ƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀŎȅƧƴȅŎƘΦ ¢ȅŎƘ ǿƱŀǏƴƛŜ ŘƻǎǘŀǊŎȊŀƧŊ ǎǘǳŘƛŀ Ȋ ȊŀƪǊŜǎǳ 
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administracji publicznej. Politȅƪŀ ǇǳōƭƛŎȊƴŀ ǿȅŘŀƧŜ ǎƛť ōȅŏ ǿŀȍƴȅƳ ŀǎǇŜƪǘŜƳ ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛ 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ όLȊŘŜōǎƪƛΣ YǳƭŜǎȊŀΣ нллпύΦ ² ƪƭŀǎȅŎȊƴȅƳ ǳƧťŎƛǳΣ Ƴŀ ƻƴŀΣ Ǉƻ ǇƛŜǊǿǎȊŜΣ Ȋŀ 

ȊŀŘŀƴƛŜ ǿǎǇƛŜǊŀŏ ƻǊƎŀƴȅ ǿƱŀŘȊȅ ǿȅƪƻƴŀǿŎȊŜƧ ǿ ǇǊƻƧŜƪǘƻǿŀƴƛǳ ǘŜƧ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ όƴǇΦ ǘǿƻǊȊŜƴƛŜ ǊƻȊƳŀƛǘȅŎƘ 

strŀǘŜƎƛƛ ƪǊŀƧƻǿȅŎƘΣ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴȅŎƘ ƛ ƭƻƪŀƭƴȅŎƘύΣ Ǉƻ ŘǊǳƎƛŜΣ ƻŘƎǊȅǿŀ ȊŀǎŀŘƴƛŎȊŊ Ǌƻƭť ǿ ƛŎƘ 

ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧƛ ƛ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛΦ ½ ƪƻƭŜƛ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŀ ǊƻȊǳƳƛŀƴŀ ȊŀǿťȍŀƧŊŎƻ Ƨŀƪƻ ǇŜǿƛŜƴ ƻōǎȊŀǊ 

Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΣ ƴǇΦ ƻƪǊŜǏƭƻƴŜ ŘȊƛŀƱȅ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǊȊŊŘƻǿŜƧ ς pracy, zŀōŜȊǇƛŜŎȊŜƴƛŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻΣ 

ǊƻŘȊƛƴȅΣ ƳƻȍŜ ōȅŏ ǳƧťǘŀ ǇƻŘƻōƴƛŜ Ƨŀƪƻ ǿŀȍƴȅ ŀǎǇŜƪǘ ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛ ŎȊťǏŎƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΣ 

ƪǘƽǊŊ Ƴƻȍƴŀ ƴŀȊǿŀŏ ǿ ȊǿƛŊȊƪǳ Ȋ ǘȅƳ ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ όǿ ƧťȊȅƪǳ ŀƴƎƛŜƭǎƪƛƳ social administration ōȅƱƻ 

ōŀǊŘȊƻ ǇƻǇǳƭŀǊƴŊ ƴŀȊǿŊ Řƻ Ŏƻ ƴŀƧƳƴƛŜƧ ƭat 80.) 

bŀ ǇƛŜǊǿǎȊȅ ǊȊǳǘ ƻƪŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŀ ǇǳōƭƛŎȊƴŀ ǿȅŘŀƧŜ ǎƛť ōȅŏ Ȋōȅǘ ƻƎǊŀƴƛŎȊŀƧŊŎŊ ǊŀƳŊΣ ǿ ƪǘƽǊŜƧ 

ǇǊȊŜŘƳƛƻǘ ƴŀǎȊȅŎƘ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǿŀƵ ǘǊǳŘƴƻ ǎƛť ƳƛŜǏŎƛΦ WŜǎǘ ǘƻ ƧŜŘƴŀƪ ǇƛŜǊǿǎȊŜ ǿǊŀȍŜƴƛŜ ȊǿƛŊȊŀƴŜ Ȋ 

ȊŀǿťȍŀƧŊŎȅƳ ǊƻȊǳƳƛŜƴƛŜƳ ǘŜƎƻΣ ŎȊȅƳ ƻƴŀ ƧŜǎǘ ƛ Ƨŀƪ ǎƛť ƧŊ ōŀda. Zobaczmy najpierw jakie funkcje 

ǇǊȊȅǇƛǎǳƧŜ ǎƛť ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΣ Ŏƻ Ǉƻǿƛƴƴƻ ƴŀƳ ǳǏǿƛŀŘƻƳƛŏ ƧŜƧ ǿǎȊŜŎƘƻƎŀǊƴƛŀƧŊŎȅ 

ǿǎǇƽƱŎȊŜǏƴƛŜ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊΦ 

{ŎƘŜƳŀǘ ²ǎǇƽƱŎȊŜǎƴŜ ŦǳƴƪŎƧŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ 

 

¾ǊƽŘƱƻΥ ƻǇǊŀŎƻǿŀƴƛŜ ǿƱŀǎƴŜ ƴŀ ǇƻŘǎǘŀǿƛŜ IΦ LȊŘŜōǎƪƛΣ M. Kulesza (2004) 

5ƻōǊȊŜ ǿƛŘŀŏ ŎȊȅƳ ƧŜǎǘ ǿǎǇƽƱŎȊŜǎƴŀ ŀƴŀƭƛȊŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƴŀ ǇǊȊȅƪƱŀŘȊƛŜ ōŀŘŀƵ 

ǇƻǊƽǿƴŀǿŎȊȅŎƘΦ tŀƛƴǘŜǊ ƛ Dǳȅ tŜǘŜǊǎ ȊŀǇǊƻǇƻƴƻǿŀƭƛ Ƨŀƪƻ ǿȅƳƛŀǊȅ ǘŀƪƛŎƘ ǇƻǊƽǿƴŀƵ ό2010, s. 6-8): 

¶ wŜƭŀŎƧŜ ƳƛťŘȊȅ ǇŀƵǎǘǿŜƳ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŊ ŀ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŜƳ όǇƻŘƳƛƻǘŀƳƛΣ ŀƪǘƻǊŀƳƛ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴȅƳƛύ ς ŘƻƳƛƴŀŎƧŀ ǇŀƵǎǘǿŀ Ǿǎ ŘƻƳƛƴŀŎƧŀ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀΦ 

¶ wŜƭŀŎƧŜ ƳƛťŘȊȅ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŊ ǇǳōƭƛŎȊƴŊ ŀ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧŀƳƛ ǇƻƭƛǘȅŎȊƴȅƳƛ ς ƴƛŜȊŀƭŜȍƴƻǏŏ Ǿǎ 

ȊŀƭŜȍƴƻǏŏΦ 

¶ wƻƭŀ ǇǊŀǿŀ ŀ Ǌƻƭŀ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀ ς ƭŜƎŀƭƛȊƳ Ǿǎ ƳŜƴŜŘȍŜǊȅȊƳΦ 

¶ OdpowƛŜŘȊƛŀƭƴƻǏŏ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ς legalizm vs kontrola demokratyczna. 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

tƛŜǊǿǎȊȅ ǿȅƳƛŀǊ Ƴŀ ŦǳƴŘŀƳŜƴǘŀƭƴŜ ȊƴŀŎȊŜƴƛŜ ǿ ŘȅǎƪǳǎƧŀŎƘ ƻ ƪǎȊǘŀƱŎƛŜ ǿǎǇƽƱŎȊŜǎƴŜƧ ŘŜƳƻƪǊŀŎƧƛΦ 

WŜǎǘ ǘŜȍ ƛǎǘƻǘƴȅ ȊŜ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ ǇƻǇǳƭŀǊƴƻǏŏ ƪƻƴŎŜǇŎƧƛ ŘȊƛŜƭŊŎȅŎƘ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧŜ ȍȅcia zbiorowego na kilka 

ƻōǎȊŀǊƽǿΣ ǿ ƪǘƽǊȅŎƘ ŘƻƳƛƴǳƧŊ ƻŘƳƛŜƴƴŜ ȊŀǎŀŘȅ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧƻƴŀƭƴŜΣ ƴǇΦ ŎȊťǎǘƻ ǿ ŘȅǎƪǳǎƧŀŎƘ ƻ 

ǿǎǇƽƱŎȊŜǎƴŜƧ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǇǊȊȅǿƻƱȅǿŀƴȅ ǘǊȊŜŎƛ ǎŜƪǘƻǊΣ ǿȅǊƽȍƴƛƻƴȅ ȊƻǎǘŀƱ ƻōƻƪ ǎŜƪǘƻǊŀ 

publicznego i rynkowego. We wczesnych dyskusjach o tȅƳ Ƨŀƪ ȊǊŜŦƻǊƳƻǿŀŏ ǊƻȊǿƛƴƛťǘŊ ǇŀƵǎǘǿƻǿŊ 

Ǉƻƭƛǘȅƪť ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ ǏŎƛŜǊŀƭƛ ǎƛť ȊŜ ǎƻōŊ ǇǊȊŜŎƛǿƴƛŎȅ ƛ ȊǿƻƭŜƴƴƛŎȅ ǇǊȅǿŀǘȅȊŀŎƧƛ ƛ ǳǊȅƴƪƻǿƛŜƴƛŀΣ ŀ ƴŀ ǘȅƳ 

ǘƭŜ ǿȅǊƻǎƱƻ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǿŀƴƛŜ Ǌƻƭŀ ǘǊȊŜŎƛŜƎƻ ǎŜƪǘƻǊŀ όtŜǎǘƻŦŦΣ мффнΤ ǿƛťŎŜƧΥ {ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎΣ нлмоŀύΦ 

tƻȊƻǎǘŀƱŜ ǿȅƳƛŀǊȅ ǿȅǊƽȍƴƛƻƴŜ ǿȅȍŜƧ ƴƛŜ ƳŀƧŊ Ƨǳȍ ǘŀƪƛŜƎƻ ȊƴŀŎȊŜƴƛŀ ȊŜ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ ōŀǊŘȊƛŜƧ 

ǿŜǿƴťǘǊȊƴȅ Řƭŀ ŀƴŀƭƛȊȅ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊΦ ½ŀǎŀŘŊ ǊŜƎǳƭŀŎȅƧƴŊΣ ƪǘƽǊŀ ǊȊŀŘƪƻ ōȅǿŀ 

ǇƻŘǿŀȍŀƴŀ όŎƻ ƴƛŜ ȊƴŀŎȊȅΣ ȍŜ ǘƻ ǎƛť ǿ ƻƎƽƭŜ ƴƛŜ ȊŘŀǊȊŀύ ƧŜǎǘ ǿȅǊŀȋƴŜ ƻŘŘȊƛŜƭŜƴƛŜ Ǉƻƭƛǘȅki od 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛΦ ²ȅƳŀƎŀ ǘƻ ǊƽǿƴƛŜȍ ƻƪǊŜǏƭŜƴƛŀ ƻŘǊťōƴȅŎƘ ƛ ǿǎǇƽƭƴȅŎƘ ǎŦŜǊ ƻŘǇƻǿƛŜŘȊƛŀƭƴƻǏŎƛ 

Ǉƻƭƛǘȅƪƽǿ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƻǊƽǿΦ 

¢ŀōŜƭŀ wƻƭŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƽǿ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƻǊƽǿ - ewolucja 

 
¾ǊƽŘƱƻΥ WΦ5Φ !ōŜǊōŀŎƘ ƛ ƛƴΦΣ мфумΣ ǎΦ ноф 

tƻǊƽǿƴŀƴƛŜ ǊƽȍƴȅŎƘ ƳƻŘŜƭƛ ǊƻȊŘȊƛŜƭŜƴƛŀ ƻŘǇƻǿƛŜŘȊƛŀƭƴƻǏŎƛ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ȊƻōǊŀȊƻǿŀƴŜ ǿ 

ǇƻǿȅȍǎȊŜƧ ǘŀōŜƭƛ ƧŜǎǘ ǘŜȍ ƛƴǘŜǊŜǎǳƧŊŎŜ Ȋ ǘŜƎƻ ǿȊƎƭťŘǳΣ ƛȍ ǿȅƪƻǊȊȅǎǘŀƴƻ ǘȅǇƻǿȅ ǎŎƘŜƳŀǘ ǳƱŀǘǿƛŀƧŊŎȅ 

ǊƻȊǳƳƛŜƴƛŜ ǇǊƻŎŜǎǳŀƭƴŜƎƻ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΦ ¢ǳ Ȋ ǳǇǊƻǎȊŎȊƻƴȅƳ ǇƻŘȊƛŀƱŜƳ ƴŀ ŦŀȊť 

ŦƻǊƳǳƱƻǿŀƴƛŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƛ ƧŜƧ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧƛΦ ¦ƪŀȊŀƴŀ ȊƻǎǘŀƱŀ ǘŜȍ ǇŜǿƴŀ ŜǿƻƭǳŎƧŀ ς od 

ƳƻŘŜƭǳ ǿ ƪǘƽǊȅƳ ǇǊƻƧŜƪǘƻǿŀƴƻ ȊŀƪǊŜǎ ƻŘǇƻǿƛŜŘȊƛŀƭƴƻǏŎƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ōŀǊŘȊƻ ǿŊǎƪƻΣ ƧŜŘȅƴƛŜ Ȋŀ 

ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧťΣ Řƻ ǘŀƪƛŜƎƻΣ ǿ ƪǘƽǊȅƳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŀ ƧŜǎǘ ǿǎǇƽƱƻŘǇƻǿƛŜŘȊƛŀƭƴŀ nawet za bardziej 

ǘȅǇƻǿŜ Řƭŀ ǇǊŀƪǘȅƪƛ ǇƻƭƛǘȅŎȊƴŜƧ ŜƭŜƳŜƴǘȅΦ ½ƴŀƪƛ ȊŀǇȅǘŀƴƛŀ ƻȊƴŀŎȊŀƧŊ - ƴŀ ŎȊŀǎΣ ǿ ƪǘƽǊȅƳ Řƻƪƻƴȅǿŀƴƻ 

tej analizy ς ǿŊǘǇƭƛǿƻǏŏΣ ŎȊȅ ƴŀǎǘŊǇƛ ǇǊȊŜƧǏŎƛŜ ƻŘ ƳƻŘŜƭǳ LLL Řƻ ƳƻŘŜƭǳ L±Φ ¦ȍȅǘŜŎȊƴƻǏŏ ǘŜƎƻ 

schematu dla analizy polityki publicznej czy pƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƧŜǎǘ ŘƻǏŏ ƻŎȊȅǿƛǎǘŀΦ WŜȍŜƭƛ ƻōŜŎƴƛŜ 

ƧŜǎǘŜǏƳȅ ǿ ǇŜǿƴȅƳ ǎǘƻǇƴƛǳ ǿ ƳƻŘŜƭǳ LLLΣ ǿŀȍƴȅƳ ǎǘŀƧŜ ǎƛť ōŀŘŀƴƛŜ ŦƻǊƳǳƱƻǿŀƴƛŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ƛ 

ǇƻǏǊŜŘƴƛŎǘǿŀ ƳƛťŘȊȅ ƎǊǳǇŀƳƛ ƛƴǘŜǊŜǎƽǿ ǇƻǇǊȊŜȊ ƛƴǘŜǊŀƪŎƧŜ ƳƛťŘȊȅ ǇƻƭƛǘȅƪŀƳƛ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƻǊŀƳƛ 

όǿȅȍǎƛ ǳǊȊťŘƴƛŎȅ ǿ ƻŘǇƻǿƛŜŘƴƛŎƘ ƳƛƴƛǎǘŜǊǎǘǿŀŎƘύ ǿ ƻōǎȊŀǊȊŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

tƻǊƽǿƴȅǿŀƴƛŜ ǎȅǎǘŜƳƽǿ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǇƻŘ ǿȊƎƭťŘŜƳ ƛŎƘ ƴŀǎǘŀǿƛŜƴƛŀ ōŀǊŘȊƛŜƧ ƴŀ 

ȊƎƻŘƴƻǏŏ Ȋ ǇǊŀǿŜƳ ƛ ƭŜƎŀƭƛȊƳΣ ŀƭōƻ ōŀǊŘȊƛŜƧ ƴŀ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜ ƛ ǎǇǊŀǿƴƻǏŏ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀΣ ƧŜǎǘ ǿǎǇƽƱŎȊŜǏƴƛŜ 

ȊŀǎŀŘƴƛŎȊŜ Řƭŀ ȊǊƻȊǳƳƛŜƴƛŀ ŘȅƴŀƳƛƪƛ ǊŜŦƻǊƳ ȊǿƛŊȊŀƴȅŎƘ Ȋ ǊǳŎƘŜƳ ƴƻǿŜƎƻ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƎƻ 

όbtaύΦ {ȅǎǘŜƳȅ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜ ǿ 9ǳǊƻǇƛŜ ƪƻƴǘȅƴŜƴǘŀƭƴŜƧΣ ŀ ǿ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ ǿ ƴŀǎȊŜƧ ŎȊťǏŎƛ 9ǳǊƻǇȅ 

ǎŊ ōŀǊŘȊƻ ǎƪƻƴŎŜƴǘǊƻǿŀƴŜ ƴŀ ǘǊŀŘȅŎƧƛ ƭŜƎŀƭƛǎǘȅŎȊƴŜƧ Ȋ ǎƛƭƴȅƳ ǇǊŀǿŜƳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴȅƳΣ ƎŘȅ ŎŀƱŀ 

ƛŘŜƻƭƻƎƛŀ ǊŜŦƻǊƳ ŀƴƎƭƻǎŀǎƪƛŎƘ ƻǇƛŜǊŀ ǎƛť ƴŀ ǇŀǊŀŘȅƎƳŀŎƛŜ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀ ƛƳǇƻǊǘƻǿŀƴȅƳ ǿ ŘǳȍŜƧ 

ƳƛŜǊȊŜ Ȋ ǘŜƻǊƛƛ ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ ǎŜƪǘƻǊŀ ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊǎǘǿΦ ½ŘŜǊȊŜƴƛŜ ǘȅŎƘ ŘǿƽŎƘ ƪǳƭǘǳǊ ȊŜ ǎƻōŊ ƳƻȍŜ Řŀŏ 

nieprzewidywane wyniki, ale najbardziŜƧ ǇǊŀǿŘƻǇƻŘƻōƴŀ ƧŜǎǘ ǇǊȊȅƴŀƧƳƴƛŜƧ ŎȊťǏŎƛƻǿŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧŀ 

ǊŜŦƻǊƳ ǇƻǇǊȊŜȊ ƴƻǿŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊȅ ǇǊŀǿƴŜΦ ¢ŀ ǇǊƻōƭŜƳŀǘȅƪŀ ǎƛƭƴƛŜ ǿƛŊȍŜ ǎƛť Ȋ ǇƛŜǊǿǎȊȅƳ ǿȅƳƛŀǊŜƳ 

ǇƻǊƽǿƴŀƵΣ ƎŘȅȍ ƧŜŘƴƻ Ȋ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ ȊŀƱƻȍŜƵ ǊŜŦƻǊƳ bta ŘƻǘȅŎȊȅ ƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛ ƛ ǳȍȅǘŜŎȊƴƻǏŏ 

ȊƭŜŎŀƴƛŀ ǳǎƱǳƎ ǇǳōƭƛŎȊƴȅŎƘ ǇƻŘƳƛƻǘƻƳ ǎǇƻȊŀ ǎŜƪǘƻǊŀ Ŧƛƴŀƴǎƽǿ ǇǳōƭƛŎȊƴȅŎƘΦ ² ǘŜƴ ǎǇƻǎƽō ǿƱŊŎȊŀ ǎƛť 

Řƻ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ όǿ ǎŜƴǎƛŜ ǳŘȊƛŜƭŀƴƛŀ ǳǎƱǳƎ ǇǳōƭƛŎȊƴȅŎƘΣ ǿ ǘȅƳ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘύ ŦƛǊƳȅ 

prywatne i/lub organizacje obywatelskie. Zestawienie wymiaru legalizm ς menŜŘȍŜǊȅȊƳ Ȋ ǊƻƭŀƳƛ 

ǇǊƻŘǳŎŜƴǘŀ ƛ ƪƻƴǎǳƳŜƴǘŀ ǳǎƱǳƎ ŘŀƧŜ ƴŀƳ ŘƻōǊȅ ƻōǊŀȊ ƪƛŜǊǳƴƪƽǿ ǿǎǇƽƱŎȊŜǎƴȅŎƘ ǇǊȊŜƳƛŀƴΦ 

Schemat Kierunek reform administracji publicznej ς od biurokratycznego produktywizmu do 

ƧŀƪƻǏŎƛƻǿŜƎƻ ƪƻƴǎǳƳŜǊȅȊƳǳ 

 
¾ǊŘƽŘƱƻΥ DΦ .ƻǳŎƪŀŜǊǘΣ ȊŀΥ wΦ {ȊŀǊŦŜƴberg (2011d). 

tǊƻŎŜǎ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƛ ǇŀǊǘȅŎȅǇŀŎƧŀ ƻōȅǿŀǘŜƭǎƪŀ ȊƻǎǘŀƧŊ ǳǿȊƎƭťŘƴƛƻƴŜ Ǉƻ ǎǘǊƻƴƛŜ ǘȊǿΦ ƴƻǿȅŎƘ 

ǊŜƭŀŎƧƛΦ tƻȊŀ ƻǊƛŜƴǘŀŎƧŊ ƴŀ ƧŀƪƻǏŏ ǳǎƱǳƎ ƻōȅǿŀǘŜƭŜ ƳŀƧŊ ǿǎǇƽƱǳŎȊŜǎǘƴƛŎȊȅŏ ǿ ƪŀȍŘȅƳ Ȋ ŜǘŀǇƽǿ 

ǇǊƻŎŜǎǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ όƻ ŎȊȅƳ ŘŀƭŜƧύΣ ƴǇΦ ǿǎǇƽƱŘŜŎȅŘƻǿŀƴƛŜ ŘƻǘȅŎȊȅ ǘǿƻǊȊŜƴƛŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

όŘƻǊŀŘȊŀƴƛŜΣ ŘŜŎȅŘƻǿŀƴƛŜύΣ ǿǎǇƽƱǳŘȊƛŜƭŀƴƛŜ ǳǎƱǳƎ ς ƧŜƧ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛ όƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧŀΣ ǿŘǊŀȍŀƴƛŜύΣ ŀ 

ǿǎǇƽƱŜǿŀƭǳŀŎƧŀ ς ƧŜƧ ƻŎŜƴȅ όǿƱŊŎȊŜƴƛŜ ǘȅŎƘΣ ƪǘƽǊȊȅ ƴŀ Ŏƻ ŘȊƛŜƵ ƪƻǊȊȅǎǘŀƧŊ Ȋ ǳǎƱǳƎ ǿ ǇǊƻŎŜǎ 

projektowania i realizowania ŜǿŀƭǳŀŎƧƛύΦ ² ǘŜƴ ǎǇƻǎƽō ƪƻƴŎŜǇŎƧŀ ǇǊƻŎŜǎǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ȊƻǎǘŀƧŜ 

ǿȅƪƻǊȊȅǎǘŀƴŀ Řƻ ǿǎƪŀȊŀƴƛŀ ƻōǎȊŀǊƽǿ ǇŀǊǘȅŎȅǇŀŎƧƛ ƻōȅǿŀǘŜƭǎƪƛŜƧΦ ² ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ȊŀƎŀŘƴƛŜƴƛŀ 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

ǇŀǊǘȅŎȅǇŀŎƧƛ ƻōȅǿŀǘŜƭǎƪƛŜƧ ǎŊ ƭǳō ōȅƱȅ ȊǿȅƪƭŜ ƴŀ ŘŀƭǎȊȅƳ ǇƭŀƴƛŜΣ ƳƛťŘȊȅ ƛƴƴȅƳƛ ȊŜ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ ǘƻΣ ƛȍ 

ƎƱƽǿƴȅƳ ǇǊƻŘǳƪǘŜƳ ǎŊ ǏǿƛŀŘŎȊŜƴƛŀ Řƭŀ ƻǎƽō ǿ ƎƻǊǎȊŜƧ ƴƛȍ ƛƴƴŜ ǎȅǘǳŀŎƧƛΣ Ŏƻ ǎǇǊȊȅƧŀ ǇƻǎǘŀǿƻƳ 

paternalistycznym. 

hǎǘŀǘƴƛ Ȋ ǿȅƳƛŀǊƽǿ ǇƻǊƽǿƴŀƵ ǎȅǎǘŜƳƽǿ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ Řƻǘȅƪŀ ȊŀƎŀŘƴƛŜƵ ƧŜƧ ƪƻƴǘǊƻƭƛΦ WŜǎǘ 

ǘƻ ƪƻƭŜƧƴȅ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅ ǿŊǘŜƪ Ȋ ȊŀƪǊŜǎǳ ŘŜƳƻƪǊŀǘȅŎȊƴŜƧ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ȍȅŎƛŀ ȊōƛƻǊƻǿŜƎƻΦ YƻƴǘǊƻƭŀ ȊŜ 

ǎǘǊƻƴȅ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ƻōȅǿŀǘŜƭǎƪƛŎƘ ǿ ǇƻǿƛŊȊŀƴƛǳ Ȋ ƪƻƴǘǊƻƭŊ ǇǳōƭƛŎȊƴŊ Ǉƻǿƛƴƴȅ ǿȅŜƭƛƳƛƴƻǿŀŏ 

ǿƛťƪǎȊƻǏŏ Ǉƻƪǳǎ ȊƱŀƳŀƴƛŀ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧƻƴŀƭƴȅŎƘ ǊŜƎǳƱΦ ½ ŘǊǳƎƛŜƧ ǎǘǊƻƴȅ ƪƻƴǘǊƻƭŀ ƴƛŜ Ǉƻǿƛƴƴŀ ǇŀǊŀƭƛȍƻǿŀŏ 

i utrudniŀŏ ŘȊƛŀƱŀƵ ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅŎƘΦ ½ŀƎŀŘƴƛŜƴƛŀ ǘŜ ōŀǊŘȊƻ ƛƴǘŜǊŜǎǳƧŊŎƻ ǳƧŀǿƴƛƱȅ ǎƛť ǿ ǇǊŀŎŀŎƘ ƴŀŘ 

ǎǘŀƴŘŀǊȅȊŀŎƧŊ ǳǎƱǳƎ ǇƻƳƻŎȅ ƛ ƛƴǘŜƎǊŀŎƧƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ tƻƭǎŎŜΦ tƻǎǘǊȊŜƎŀƴƛŜ ƛŎƘ Ƨŀƪƻ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘǳ 

ƪƻƴǘǊƻƭƛ ƧŀƪƻǏŎƛ Řƭŀ ǎƱǳȍō ǿƻƧŜǿƻŘȅ ǳȊŀǎŀŘƴƛƻƴŜ ƧŜǎǘ ȊŀǇƛǎŀƳƛ ǿ ǳǎǘŀǿƛŜ ƻ ǇƻƳƻŎȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ 

bŀŘȊƛŜƧŜ ȊǿƛŊȊŀƴŜ ȊŜ ǎǘŀƴŘŀǊȅȊŀŎƧŊ ƳŀƧŀ ǘŜȍ ƛƴƴŊ ǎǘǊƻƴťΦ ²ȅǇǊŀŎƻǿŀƴŜ ƻŘŘƻƭƴƛŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘȅΣ ƪǘƽǊŜ 

ǇǊȊȅƧƳƻǿŀƴŜ ǎŊ ŘƻōǊƻǿƻƭƴƛŜ ǇǊȊŜȊ ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘ ƛƴǘŜǊŜǎŀǊƛǳǎȊȅ ƳŀƧŊ Řǳȍȅ ǇƻǘŜƴŎƧŀƱ ȊƳƛŀƴȅΣ ǎǘŀƧŊ ǎƛť 

ǿǘŜŘȅ ŎȊȅƳǏ ǿƛťŎŜƧ ƴƛȍ ƴŀǊȊťŘȊƛŜƳ ƪƻƴǘǊƻƭƛΦ 

DŘȅ ǇƻŘ ǿȅƳƛŜƴƛƻƴȅƳƛ ǿȅȍŜƧ ƛ ƛƴƴȅƳƛ ǿȊƎƭťŘŀƳƛ ǇƻǊƽǿƴŀƳȅ ȊŜ ǎƻōŊ ǎȊŜǊƻƪƻ ǊƻȊǳƳƛŀƴŊ 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧť ǇǳōƭƛŎȊƴŊ ǿ ǿƛŜƭǳ ƪǊŀƧŀŎƘ ƻǘǊȊȅƳŀƴȅ ƻōǊŀȊ ƧŜƧ ȊǊƽȍƴƛŎƻǿŀƴȅŎƘ ƳƻŘŜƭƛΦ aƻŘŜƭƻǿŀƴƛŜ 

ǇŀƵǎǘǿƻǿŜƧ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƧŜǎǘ ǿ ǘȅƳ ȊŀƪǊŜǎƛŜ Řǳȍƻ ōŀǊŘȊƛŜƧ ȊŀŀǿŀƴǎƻǿŀƴŜΣ ŀƭŜ ǎȊǳƪŀƧŊŎ 

ƎƱťōǎȊȅŎƘ ǇǊȊȅŎȊȅƴ ȊǊƽȍƴƛŎƻǿŀƴƛŀ ƳƻŘŜƭƛ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǇƻǿƛƴƴƛǏƳȅ ǳǿȊƎƭťŘƴƛŏ ƘƛǇƻǘŜȊťΣ ȍŜ 

ƧŜŘƴŊ Ȋ ƴƛŎƘ ƧŜǎǘ ȊǊƽȍƴƛŎƻǿŀƴƛŜ ƳƻŘŜƭƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΦ  

¢ŀōŜƭŀ aƻŘŜƭŜ ǘǊŀŘȅŎƧƛ ǇŀƵǎǘǿƻǿƻǏŎƛ ǿ 9ǳǊƻǇƛŜ 

¾ǊƽŘƱƻΥ WΦ [ƻǳƎƘƭƛƴΣ Subnational Democracy in the European Union, 2001, s. 5 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

² ǇƻǊƽǿƴŀƴƛǳ ȊŀǿŀǊǘȅƳ ǿ ǘŀōŜƭƛ ŘƻǘȅŎȊŊŎŜƧ ŎȊǘŜǊŜŎƘ ǘǊŀŘȅŎƧƛ ǇŀƵǎǘǿƻǿƻǏŎƛ ƴƛŜ ǳǿȊƎƭťŘƴƛƻƴƻ 

ƪǊŀƧƽǿ 9ǳǊƻǇȅ |ǊƻŘƪƻǿŜƧ ƛ ²ǎŎƘƻŘƴƛŜƧΦ IƛǇƻǘŜȊŀ ȊŜǊƻǿŀ ƧŜǎǘ ǘŀƪŀΣ ȍŜ ƴŀƧōƭƛȍŜƧ ƛƳ Řƻ ǘǊŀŘȅŎƧƛ 

ƎŜǊƳŀƵǎƪƛŜƧ ƭǳō ŦǊŀƴŎǳǎƪƛŜƧΦ bŀ ǿŊǘƪƛ Ȋ ȊŀƪǊŜǎǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǿǎƪŀȊǳƧŜ ȊŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛŜ ǎǘȅƭƽǿ ƧŜƧ 

ǘǿƻǊȊŜƴƛŀ ƛ ǇǊƻǿŀŘȊŜƴƛŀ Ƨŀƪƻ ǿŀȍƴŜƎƻ ƪǊȅǘŜǊƛǳƳ ǇƻǊƽǿƴŀǿŎȊŜƎƻΦ WŜȍŜƭƛ tƻƭǎƪŀ ƧŜǎǘ ǿ ƻōǎȊŀǊȊŜ 

ǿǇƱȅǿƽǿ ƎŜǊƳŀƵǎƪƛŎƘ ƛ ŦǊŀƴŎǳǎƪƛŎƘ ǘƻ ƴŀƭŜȍȅ ǇƻǎȊǳƪƛǿŀŏ ǳ ƴŀǎ ƻȊƴŀƪ ƭŜƎŀƭƛǎǘȅŎȊƴŜƎƻ ƪƻǊǇƻǊŀǘȅȊƳu 

i/lub technokratycznego legalizmu, w obu przypadkach z za legalizm odpowiada silna tradycja prawa 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜƎƻΦ DŘȅōȅǏƳȅ ƳƛŜƭƛ Ȋŀǎǘŀƴŀǿƛŀŏ ǎƛť ƴŀŘ ǘȅƳΣ ŎȊȅ ƭŜƎŀƭƛȊƳ ǎƛƭƴƛŜƧ ǎƛť ƱŊŎȊȅ ǳ ƴŀǎ Ȋ 

ƪƻǊǇƻǊŀǘȅȊƳŜƳ ŎȊȅ Ȋ ǘŜŎƘƴƻƪǊŀǘȅȊƳŜƳΣ Ƨŀƪŀ ōȅƱŀōȅ ƻŘǇƻǿƛŜŘȋΚ ² ȊŀƭŜȍƴƻǏŎƛ ƻŘ ƴƛŜƧ ƳƻƎƭƛōȅǏƳȅ 

Ȋŀǎǘŀƴŀǿƛŀŏ ǎƛť ŘŀƭŜƧΣ Ƨŀƪ ǎǘȅƭ ǘǿƻǊȊŜƴƛŀ ƛ ǇǊƻǿŀŘȊŜƴƛŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƳŀƴƛŦŜǎǘǳƧŜ ǎƛť ǿ 

ǇǊȊȅǇŀŘƪǳ ƧŜƧ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ ƻōǎȊŀǊǳΦ ! ǿ ƻǎǘŀǘƴƛƳ ƪǊƻƪǳΣ ŎȊȅ ƛ Ƨŀƪ ǘƻ Ȋ ƪƻƭŜƛ ǿǇƱȅǿŀ ƴŀ ǘǊŜǏŏ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ 

WŜŘŜƴ Ȋ ǇƻǿƻŘƽǿΣ Řƭŀ ƪǘƽǊȅŎƘ ǊƻȊǇƻŎȊťǘƻ ǇǊŀŎť ƴŀŘ ƳƻŘŜƭŀƳƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǿƛŊȊŀƱ ǎƛť Ȋ 

ǇǊƽōŊ ǿȅƧŀǏƴƛŀƴƛŀ ȊǊƽȍƴƛŎƻǿŀƴŜƎƻ ǇǊȊŜōƛŜƎǳ ǊŜŦƻǊƳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴȅŎƘΣ ǿ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ ȊǿƛŊȊŀƴȅŎƘ 

Ȋ ǊŜƎƛƻƴŀƭƛȊŀŎƧŊ όtŜǘŜǊǎΣ [ƻǳƎƘƭƛƴΣ мффтύΦ wŜŦƻǊƳȅ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜ Ƨŀƪƻ ǘŀƪƛŜ ōȅƱȅ ǇǊȊŜŘƳƛƻǘŜƳ 

ƭƛŎȊƴȅŎƘ ǎǘǳŘƛƽǿΣ ǿ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ ƻŘ ŎȊŀǎǳ ǳǇƻǿǎȊŜŎƘƴƛŜƴƛŀ ƳȅǏƭŜƴƛŀ ǿ ƪŀǘŜƎƻǊƛŀŎƘ bta ƛ ƧŜƎƻ 

ǇǊŀƪǘȅŎȊƴȅŎƘ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛΦ ² tƻƭǎŎŜ ǘŜƴ ƴǳǊǘ ƧŜǎǘ ǊŀŎȊŜƧ ōŜȊƪǊȅǘȅŎȊƴƛŜ ǇǊƻǇŀƎƻǿŀƴȅ Ƨŀƪƻ ƻŘǇƻǿƛŜŘȋ ƴŀ 

problemy klasycznej administracji publicznej, kǘƽǊŜ ǳ ƴŀǎ ōȅƱȅ ȊǊŜǎȊǘŊ ǎǇƻǘťƎƻǿŀƴŜ 

ǳǇŀƵǎǘǿƻǿƛŜƴƛŜƳ ƎƻǎǇƻŘŀǊƪƛΦ ² ƭƛǘŜǊŀǘǳǊȊŜ ȊŀŎƘƻŘƴƛŜƧ ǿƛŘƻŎȊƴŀ ōȅƱŀ ƴŀǊŀǎǘŀƧŊŎŀ ƪǊȅǘȅƪŀΣ ƪǘƽǊŀ 

ƴƛŜƪƛŜŘȅ ƳƛŀƱŀ ƪƻƴǎǘǊǳƪǘȅǿƴȅ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊΣ ƴǇΦ ǿ ǇƻǎǘŀŎƛ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿ Řƭŀ btaΣ ŀ ƴƛŜ ǘȅƭƪƻ ƻōǊƻƴȅ ǘŜƎƻΣ 

co uznawano za model klasyczny.1  

Tabela Modele administracji publicznej 

Model DƱƽǿƴŜ ǇǊȊŜǎƱŀƴƛŜ Najbardziej powszechne mechanizmy 

koordynacji 

bƻǿŜ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜ 

publiczne 

¦ŎȊȅƴƛŏ ǇŀƵǎǘǿƻ ōŀǊŘȊƛŜƧ ǿȅŘŀƧƴȅƳ ƛ 

ǿǊŀȍƭƛǿȅƳ ƴŀ ƪƻƴǎǳƳŜƴǘƽǿ ǇƻǇǊȊŜȊ metody 

ȊōƭƛȍƻƴŜ Řƻ ǘȅŎƘ ǎǘƻǎƻǿŀƴȅŎƘ ǿ firmach 

prywatnych 

Mechanizmy typu rynkowego, 

ǿǎƪŀȋƴƛƪƛ ǎǇǊŀǿƴƻǏŎƛΣ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ŎŜƭŜΣ 

konkurencyjne umowy, quasi-rynki 

Neo-Weberowskie 

ǇŀƵǎǘǿƻ 

aƻŘŜǊƴƛȊŀŎƧŀ ǘǊŀŘȅŎȅƧƴŜƎƻ ŀǇŀǊŀǘǳ ǇŀƵǎǘǿŀΣ 

ŀōȅ ōȅƱ ōŀǊŘȊƛŜ ǇǊƻŦŜǎƧƻƴŀƭƴȅΣ ǿȅŘŀƧƴȅΣ 

ǿǊŀȍƭƛǿȅ ƴŀ ǇƻǘǊȊŜōȅ ƻōȅǿŀǘŜƭƛΦ tŀƵǎǘǿƻ Ƴŀ 

ǎǿƻƧŜ ƻŘǊťōƴŜ ǊŜƎǳƱȅΣ ƳŜǘƻŘȅ ƛ ƪǳƭǘǳǊť 

²ƱŀŘȊŀ ǿȅƪƻƴȅǿŀƴŀ ǇǊȊŜȊ 

ȊŘȅǎŎȅǇƭƛƴƻǿŀƴŊ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧť 

ƘƛŜǊŀǊŎƘƛŎȊƴŊ ȊƱƻȍƻƴŊ Ȋ ōŜȊǎǘǊƻƴƴȅŎƘ 

ǳǊȊťŘƴƛƪƽǿ 

Sieci ¦ŎȊȅƴƛŏ ǇŀƵǎǘǿƻ ƭŜǇƛŜƧ ǇƻƛƴŦƻǊƳƻǿŀƴȅƳΣ 

ōŀǊŘȊƛŜƧ ŜƭŀǎǘȅŎȊƴȅƳ ƛ ƳƴƛŜƧ ǿȅƪƭǳŎȊŀƧŊŎȅƳ 

ǇƻǇǊȊŜȊ ŘȊƛŀƱŀƴƛe samo-ƻǊƎŀƴƛȊǳƧŊŎȅŎƘ ǎƛť 

ǎƛŜŎƛ ŀ ƴƛŜ ǇƻǇǊȊŜȊ ƘƛŜǊŀǊŎƘƛť ƛκƭǳō 

mechanizmy rynkowe 

{ƛŜŎƛ ƴƛŜȊŀƭŜȍƴȅŎƘ ƛƴǘŜǊŜǎŀǊƛǳǎȊȅ 

(stakeholders) 

                                                        
1 Wǳȍ ǿŜ ǿŎȊŜǎƴȅŎƘ ŀƴŀƭƛȊŀŎƘ bta ǎȊƪƛŎƻǿŀƴƻ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿȅΣ ƴǇΦ /Φ tƻƭƭƛǘǘΣ 1990. 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

²ǎǇƽƱǊȊŊŘȊŜƴƛŜ 

(governance) 

¦ŎȊȅƴƛŏ ǇŀƵǎǘǿƻ ǎƪǳǘŜŎȊƴȅƳ ƛ 

akceptowalnym ǇƻǇǊȊŜȊ ǿƱŊŎȊŜƴƛŜ ǎȊŜǊƻƪƛŜƎƻ 

ȊŀƪǊŜǎǳ ǇƻŘƳƛƻǘƽǿ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ ǿ ǘǿƻǊȊŜƴƛŜ 

Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ƛ ƧŜƧ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧť. Pewne wersje tego 

ƳƻŘŜƭǳ ƻǇƛŜǊŀƧŊ ǎƛť ƴŀ ǇƻŘŜƧǏŎƛǳ ǎƛŜŎƛƻǿȅƳΣ 

ǿƛťƪǎȊƻǏŏ ǇǊŜŦŜǊǳƧŜ ǇƻȊƛƻƳŜ ǎǘǊǳƪǘǳǊȅ 

{ƛŜŎƛ ƛ ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǿŀ ǇƻƳƛťŘȊȅ 

interesariuszami 

¾ǊƽŘƱƻΥ tƻƭƭƛǘǘ ϧ .ƻǳŎƪŀŜǊǘΣ нлммΣ ǎΦ нн 

Dyskurs o reformaŎƘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΣ ŀ ǿ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ ƻ btaΣ ǘƻŎȊȅƱ ǎƛť ǿȊƎƭťŘƴƛŜ 

ƴƛŜȊŀƭŜȍƴƛŜ ƻŘ ŘŜōŀǘ ƴŀ ǘŜƳŀǘ ǊŜŦƻǊƳ ǇŀƵǎǘǿƻǿŜƧ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƛŜ ǘŀƳΣ ƎŘȊƛŜ 

ƻǎƛŊƎƴťƱŀ ƻƴŀ ȊƴŀŎȊƴȅ ǊƻȊǿƽƧΦ ¢ŜȊŀ ƻ ƪǊȅȊȅǎƛŜ ǿŜƭŦŀǊŜ ǎǘŀǘŜ ƳƻȍŜ ōȅŏ ƧŜŘƴŀƪ ǇƻǎǘǊȊŜƎŀƴŀ Ƨako jeden 

Ȋ ǇǊȊŜƧŀǿƽǿ ŘȅǎƪǳǊǎǳ ƪǊȅǘȅŎȊƴŜƎƻ ǿƻōŜŎ ǇŀƵǎǘǿŀ ǿ ƻƎƽƭŜΦ ½Ŝ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ ǘƻΣ ȍŜ ǘƻ ǿƱŀǏƴƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŀ ƴŀƧōŀǊŘȊƛŜƧ ƻŘǇƻǿƛŀŘŀƱŀ Ȋŀ ǊƻȊǿƽƧ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΣ ǿƛťƪǎȊƻǏŏ ƪǊȅǘȅƪ ƛ ǊŜŦƻǊƳ 

ƳǳǎƛŀƱŀ ǎƛť ƪƻƴŎŜƴǘǊƻǿŀŏ ǿƱŀǏƴƛŜ ƴŀ ǎƻŎƧŀƭƴŜƧ ŦǳƴƪŎƧƛ ǇŀƵǎǘǿŀΦ bƛŜ ȊƴŀŎȊȅ ǘƻ ƧŜŘƴŀƪΣ ȍŜ Řƭŀ ǊƻǎƴŊŎŜƧ 

ƭƛǘŜǊŀǘǳǊȅ Ȋ ȊŀƪǊŜǎǳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǘŜ ǿƱŀǏƴƛŜ ŀǎǇŜƪǘȅ ōȅƱȅ ƴŀƧƛǎǘƻǘƴƛŜƧǎȊŜΣ ǎǘŊŘ ǘŜȊŀ ƻ ǘȅƳΣ 

ȍŜ ŘŜōŀǘŀ ƻ ǊŜŦƻǊƳŀŎƘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴȅŎƘ ƴƛŜƪƻƴƛŜŎȊƴƛŜ ǎǘȅƪŀ ǎƛť ŎȊťǎǘƻ Ȋ ŘŜōŀǘŊ ƻ ǊŜŦƻǊƳŀŎƘ ǘŜƎƻ 

czy innŜƎƻ ǎŜƎƳŜƴǘǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ WŜǎǘ ǘƻ ǊƽǿƴƛŜȍ ǿȅƎƻŘƴŜ Řƭŀ ǘȅŎƘΣ ƪǘƽǊȊȅ ǇƻǇƛŜǊŀƧŊ 

ǊŜŦƻǊƳƻǿŀƴƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ȊƎƻŘƴŜ Ȋ ȊŀƭŜŎŜƴƛŀƳƛ btaΦ tƻǿƻƱȅǿŀƴƛŜ ǎƛť ƴŀ ǇŜǿƴŊ ƻǊƛŜƴǘŀŎƧť 

ǿ ƻōǎȊŀǊȊŜ ǊŜŦƭŜƪǎƧƛ ƴŀŘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŊ ǇǳōƭƛŎȊƴŊ όǿ ƻǎǘǊȊŜƧǎȊȅƳ ǳƧťŎƛǳ ƴŀ ƻƪǊŜǏƭƻƴŊ ƛŘŜƻƭƻƎƛťύ ƧŜǎǘ 

ǎƱŀōǎȊȅƳ ŀǊƎǳƳŜƴǘŜƳΣ ƴƛȍ ǳȊŀǎŀŘƴƛŀƴƛŜ ǊŜŦƻǊƳ ǘǊŜƴŘŀƳƛ ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊƻ-ǎǇƻƱŜŎȊƴȅƳƛ ȊƻōǊŀȊƻǿŀƴȅƳƛ 

ƭƛŎȊƴȅƳƛ ǿǎƪŀȋƴƛƪŀƳƛ ǎǘŀǘȅǎǘȅŎȊƴȅƳƛΦ 

¢ŀōŜƭŀ ¢ǊȊȅ ŦŀƭŜ ƳȅǏƭŜƴƛŀ ǊŜŦƻǊƳŀǘƻǊǎƪƛŜƎƻ ƻ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ 

Okres /ŜŎƘȅ ŘƻƳƛƴǳƧŊŎŜƎƻ ŘȅǎƪǳǊǎǳ 

hŘ ǇƻƱƻǿȅ ƭŀǘ слΦ Řƻ 

ǇƽȋƴȅŎƘ ƭŀǘ тлΦ 

Racjonalne, hierarchiczne planowanie i analiza koszty-ƪƻǊȊȅǏŎƛΦ bŀǳƪŀ ƛ 

ŜƪǎǇŜǊǘȅȊȅ ǇǊȊȅŎȊȅƴƛŊ ǎƛť Řƻ ǇƻǎǘťǇǳ 

hŘ ǇƽȋƴȅŎƘ ƭŀǘ тлΦ Řƻ 

ǇƽȋƴȅŎƘ ƭŀǘ флΦ 

bƻǿŜ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜΦ ¢ŜŎƘƴƛƪƛ ōƛȊƴŜǎƻǿŜ ǇƻǇǊŀǿƛŊ 

ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŏΦ ²ȊǊƻǎǘ ǇƻǇǳƭŀǊƴƻǏŎƛ αƭŜǇǎȊŜƎƻ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀέ Ƨŀƪƻ 

ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀ Řƭŀ ǎȊŜǊƻƪƛŜƎƻ ȊŀƪǊŜǎǳ ǇǊƻōƭŜƳƽǿ 

tƽȋƴŜ ƭŀǘŀ флΦ Řƻ нлмл .Ǌŀƪ ŘƻƳƛƴǳƧŊŎŜƎƻ ƳƻŘŜƭǳΦ Yƛƭƪŀ ƪƭǳŎȊƻǿȅŎƘ ƪƻƴŎŜǇŎƧƛΥ ǊȊŊŘȊŜƴƛŜΣ 

sieci, partnerstwa, koordynacja (joining-upύΣ ǇǊȊŜƧǊȊȅǎǘƻǏŏΣ ȊŀǳŦŀƴƛŜ 

¾ǊƽŘƱƻΥ tƻƭƭƛǘǘ ϧ .ƻǳŎƪŀŜǊǘΣ нлммΣ ǎΦ ммΦ 

²ŀǊǘƻ ŘƻŘŀŏΣ ȍŜ Řƻ ŀƴŀƭƛȊȅ ǊŜŦƻǊƳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ /Φ tƻƭƭƛǘǘ ƛ DΦ .ƻǳŎƪŀŜǊǘ Ȋŀǎǘƻǎƻǿŀƭƛ 

ǎŎƘŜƳŀǘΣ ƪǘƽǊȅ Ȋƴŀƴȅ ƧŜǎǘ Ȋ ƭƛǘŜǊŀǘǳǊȅ ŜǿŀƭǳŀŎȅƧƴŜƧΣ ǿ ǘȅƳ Ȋ ǇƻŘǊťŎȊƴƛƪƽǿ ǳǇƻǿǎȊŜŎƘƴƛŀƴȅŎƘ ǇǊȊŜȊ 

YƻƳƛǎƧť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ όtƻƭƭƛǘǘΣ .ƻǳŎƪŀŜǊǘΣ нлммΣ ǎΦ мсύΦ ¢ŜƻǊŜǘȅŎȊƴŜ ǳƧťŎƛŀ ŜǿŀƭǳŀŎƧƛ ǎŊ ōŀǊŘȊƻ ōƭƛǎƪƻ 

ŀƴŀƭƛȊȅ ǇƻƭƛǘȅƪƛΣ ŀ ƻƴŀ ǎŀƳŀ ǿȅǎǘťǇǳƧŜ Ƨŀƪƻ ƧŜŘƴŀ Ȋ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ ŦŀȊ ǿ ǳƧťŎƛǳ ǎǘŀŘƛŀƭƴȅƳ όǇŀǘǊȊ 

dalej). 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

Administracja publiczna jest w Polsce dobrze zinstytucjonalizowana jako ƻōǎȊŀǊ ŘƻŎƛŜƪŀƵ ƛ ōŀŘŀƵ 

ƻǊŀȊ ŜŘǳƪŀŎƧƛ ƛ ǇǊŀƪǘȅƪƛΦ Wŀƪƻ ƴŀǳƪƛ ƻ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǳƳƛŜǎȊŎȊƻƴŀ ȊƻǎǘŀƱŀ ǿ ŘȊƛŜŘȊƛƴƛŜ ƴŀǳƪ ǇǊŀǿƴȅŎƘΦ 

WŜǎǘ ǘƻ ȊƎƻŘƴŜ Ȋ ǎƛƭƴŊ ǇƻƭǎƪŊ ǘǊŀŘȅŎƧŊ ǇǊŀǿŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜƎƻ ƛ ƴŀǳƪƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǊƻȊǿƛƧŀƴŜƧ ƴŀ 

ǿȅŘȊƛŀƱŀŎƘ ǇǊŀǿŀΦ ²ǇǊƻǿŀŘȊƻƴŀ ƴƛŜŘŀǿƴƻ ŘȅǎŎȅǇƭƛƴŀ ƴŀǳƪƛ ƻ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ȊƻǎǘŀƱŀ ǇǊȊȅǇƛǎŀƴŀ 

Řƻ ƴŀǳƪ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ όǇƻŘƻōƴƛŜ Ƨŀƪ ƴŀǳƪƛ ƻ ǇƻƭƛǘȅŎŜύΦ ¢ŀƪƛŜ ǳƧťŎƛŜ ȊƎƻŘƴŜ ƧŜǎǘ Ȋ ƻŘƳƛŜƴƴƻǏŎƛŊ 

ǇƻŘŜƧǏŎƛŀ Řƻ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǿ ƻōǳ ǇǊȊȅǇŀŘƪŀŎƘΣ ŎƘƻŏ ōȅƱȅ ŀƳōƛǘƴŜ ǇǊƽōȅ ǇƻƱŊŎȊŜƴƛŀ ƛŎƘ 

obǳ ǿ ǊŀƳŀŎƘ ¸ŀƭŜ {ŎƘƻƻƭ ƻŦ [ŀǿ όIΦ [ŀǎǎǿŜƭƭύΣ ǎƪŊŘ ǿȅǿƻŘȊƛ ǎƛť ƛŘŜŀ policy sciences (patrz dalej), czy 

ǿ tƻƭǎŎŜ ǿ ǘǊŀŘȅŎƧƛ [Ŝƻƴŀ tŜǘǊŀȍȅŎƪƛŜƎƻ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǊŀǿŀΣ ƪǘƽǊŀ ƴŀǎǘťǇƴƛŜ ǊƻȊǿƛƴťƱŀ ǎƛť ǿ 

ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪť ƛ ƛƴȍȅƴƛŜǊƛť ǎǇƻƱŜŎȊƴŊΣ ŀƴƎŀȍǳƧŊŎ ǇǊȊŜŘŜ ǿǎȊȅǎǘƪƛƳ ǎƻŎƧƻƭƻƎƽǿΦ   

² ǇǊȊȅǇŀŘƪǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǊƽǿƴƛŜȍ ƳŀƳȅ ŘǳȍŊ ƎǊǳǇť ǳŎȊƻƴȅŎƘ ǇǊŀǿŀ ǳǇǊŀǿƛŀƧŊŎȅŎƘ ƴŀǳƪƻǿƻ 

ǇǊŀǿƻ ǇǊŀŎȅ ƛ ǳōŜȊǇƛŜŎȊŜƵ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘΦ DƱƽǿƴŊ Ǌƻƭť ǿ ǘǿƻǊȊŜƴƛǳ ǇƻƭǎƪƛŜƧ ǎȊƪƻƱȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ 

ƻŘƎǊȅǿŀƭƛ ƧŜŘƴŀƪ ǇǊȊŜŘŜ ǿǎȊȅǎǘƪƛƳ ŜƪƻƴƻƳƛǏŎƛ ƛ ǎƻŎƧƻƭƻƎƻǿƛŜ ǎƪǳǇƛŜƴƛ ǇǊȊŜŘ ǿƻƧƴŊ ǿ LD{Σ 

ǇǊƻǿŀŘȊŊŎ ǘȅǇƻǿŜ Řƭŀ ƴŀǳƪ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ ōŀŘŀƴƛŀ ǿŀǊǳƴƪƽǿ ȍȅŎƛŀ ƛ ǇǊŀŎȅ ǊƻōƻǘƴƛƪƽǿΦ 

YƻƴƪƭǳŘǳƧŊŎΣ ǇƻƧťŎƛŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ Ƴŀ Řǳȍȅ ǇƻǘŜƴŎƧŀƱ Ƨŀƪƻ ƻƎƽƭƴŀ ǊŀƳŀ Řƭŀ ǊƻȊǇƻŎȊťŎƛŀ 

dyskusji o polityce publicznej i miejscu ǿ ƴƛŜƧ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ {ǘǳŘƛŀ ƴŀŘ ǇŀƵǎǘǿŜƳ Ƨŀƪƻ ǘŀƪƛƳ 

ƳƻƎŊ ōȅŏ ƴƛŜŎƻ Ȋōȅǘ ǎȊŜǊƻƪƛƳ ǳƧťŎƛŜƳΣ ŀ Ȋ ƪƻƭŜƛ ǎƪǳǇƛŜƴƛŜ ǳǿŀƎƛ ǿȅƱŊŎȊƴƛŜ ƴŀ ǿƱŀŘȊȅ ǿȅƪƻƴŀǿŎȊŜƧ 

όǊȊŊŘύ ǿȅŘŀƧŜ ǎƛť ōȅŏ Ȋōȅǘ ǿŊǎƪƛŜ ƛ ƴƛŜ ƻŘǇƻǿƛŀŘŀŏ ǎƪŀƭƛ ȊŀŀƴƎŀȍƻǿŀƴƛŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǿ ƧŜƧ ŦǳƴƪŎƧŀŎƘ 

ǘȅǇƻǿȅŎƘ Řƭŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ όŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŀ ǏǿƛŀŘŎȊŊŎŀύ ƻǊŀȊ ŦǳƴƪŎƧŀŎƘ ȊōƭƛȍƻƴȅŎƘ όȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜ 

rozwojem). 

Polityka publiczna  
DƱťōǎȊŜ ȊǊƻȊǳƳƛŜƴƛŜ ŎȊȅƳ ƧŜǎǘ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǇǳōƭƛŎȊƴŀ ǿȅƳŀƎŀ ŎȊŜƎƻǏ ǿƛťŎŜƧ ƴƛȍ ǘȅƭƪƻ ǳƧťŎƛŜ Ȋ 

perspektywy administracji publicznej. bŀǇƻǘȅƪŀƳȅ ǘǳ ƴŀ ǊƻȊǇƻȊƴŀǿŀƴȅ ƛ ǳ ƴŀǎ ǇǊȊŜȊ ǇƻƭƛǘƻƭƻƎƽǿ 

ǇǊƻōƭŜƳ ƧťȊȅƪƻǿȅ ƛ ƴŀǳƪƻǿȅΦ ² ƻŘǇƻǿƛŜŘȊƛ ƴŀ ǇȅǘŀƴƛŜΣ ŎȊȅƳ ƧŜǎǘ ǇƻƭƛǘȅƪŀΣ ƳƻȍŜƳȅ ǳǎƱȅǎȊŜŏ 

ǊƻȊƳŀƛǘŜ ƻŘǇƻǿƛŜŘȊƛΣ ŀƭŜ ǇǊȊȅƴŀƧƳƴƛŜƧ ȊƴŀŎȊƴŀ ƛŎƘ ŎȊťǏŏ ōťŘȊƛŜ ƻŘǿƻƱȅǿŀƱŀ ǎƛť Řƻ ŘǿƽŎƘ ȊƴŀŎȊŜƵΦ 

W pierwszej jakƻ ŎȊƱƻƴƪƻǿƛŜ ǇŀǊǘƛƛ ǇƻƭƛǘȅŎȊƴȅŎƘ ǎǘŀǊŀƧŊ ǎƛť ǘŀƪ ŘȊƛŀƱŀŏΣ ŀōȅ ōȅŏ Ƨŀƪ ƴŀƧōƭƛȍŜƧ ǿƱŀŘȊȅ 

ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ όƴǇΦ Řƻǎǘŀŏ ǎƛť Řƻ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳΣ ǊŀŘȅΤ ǿŜƧǏŏ Řƻ ƪƻŀƭƛŎƧƛ ǊȊŊŘȊŊŎŜƧύΣ ŀ ǿ ƴŀƧƭŜǇǎȊȅƳ ǊŀȊƛŜ ƧŊ 

ȊŘƻōȅŏ όƴǇΦ Řƻǎǘŀŏ ǎƛť Řƻ ǇŀǊƭŀƳŜƴǘǳΣ ǊŀŘȅ ƛ ƳƛŜŏ ƧŜǎȊŎȊŜ ǘŀƳ ǿƛťƪǎȊƻǏŏύΦ tƻƭƛǘȅƪŀ ƧŜǎǘ ǿƽǿŎȊŀǎ ǿ 

ǎƪǊƽŎƛŜ ǿŀƭƪŊ ƻ ǿƱŀŘȊťΦ DŘȅ ƧŜŘƴŀƪ ǿƱŀŘȊŀ ȊƻǎǘŀƴƛŜ ȊŘƻōȅǘŀΣ ǿƽǿŎȊŀǎ ŀƪǘȅǿƛȊǳƧŜ ǎƛť ŘǊǳƎŀ Ǌƻƭŀ 

ǇƻƭƛǘȅƪŀΣ ǎǘŀƧŜ ǎƛť ƻƴ ŎȊťǏŎƛŊ ǊȊŊŘǳΣ ǿƱŀŘȊȅ ǿȅƪƻƴŀǿŎȊŜƧΣ ǿǎǇƛŜǊŀƴŜƧ ǇǊȊŜȊ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧť ǇǳōƭƛŎȊƴŊ 

όǇŀǘǊȊ ǘŀōŜƭŀ ǿȅȍŜƧύΦ ½ŀǇŜǿƴŜ ȊŀƎŀŘƴƛŜƴƛŜ ǳǘǊȊȅƳŀƴƛŀ ǎƛť ǇǊȊȅ ǿƱŀŘȊȅ ƴŀŘŀƭ ǿǇƱȅǿŀ ƴŀ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ 

Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǿ ǘŜƧ ƴƻǿŜƧ ǊƻƭƛΣ ŀƭŜ ȊŀǎŀŘƴƛŎȊƻ Ƴŀ ƻƴ ƧŜŘƴŀƪ ƛƴƴŜ ȊŀŘŀƴƛŀΣ ƴƛȍ ǘŜΣ ƪǘƽǊŜ ŘƻƳƛƴǳƧŊ ǿ ǿŀƭŎŜ 

ǇƻƭƛǘȅŎȊƴŜƧΦ ²ŀƭƪŀ ƻ ǊȊŊŘ ƴƛŜ ƧŜǎǘ ǘȅƳ ǎŀƳȅƳ Ŏƻ ǎǇǊŀǿƻǿŀƴƛŜ ǊȊŊŘǳ ǇǊȊȅ ǇƻƳƻŎȅ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛΦ  

² ǇƛŜǊǿǎȊȅƳ ǇǊȊȅǇŀŘƪǳ ǿƱŀŘȊŀ ƧŜǎǘ ŎŜƭŜƳ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀΣ ǿ ŘǊǳƎƛƳ ƧŜǎǘ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŜƳ Řƻ ƻǎƛŊƎŀƴƛŀ 

ƛƴƴȅŎƘ ŎŜƭƽǿ ƴƛȍ ǿƱŀŘȊŀΣ ǿ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ ŎŜƭƽǿ ƳƛŜǎȊŎȊŊŎȅŎƘ ǎƛť ǿ ƻōǎȊŀǊȊŜ ŘƻōǊŀ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƎƻΣ 

ƛƴǘŜǊŜǎǳ ǿǎǇƽƭƴŜƎƻΦ ² ƧťȊȅƪǳ ŀƴƎƛŜƭǎƪƛƳ ƴŀ ƻȊƴŀŎȊŜƴƛŜ ǘȅŎƘ ŘǿƽŎƘ ŀǎǇŜƪǘƽǿ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǘƻǎǳƧŜ ǎƛť 

Řǿŀ ǊƽȍƴŜ ǎƱƻǿŀΥ politics i policyΦ ² ƧťȊȅƪǳ ǇƻƭǎƪƛƳ ƛ ǿ ǿƛŜƭǳ ƛƴƴȅŎƘ ƴƛŜ ƳŀƳȅ ǘŀƪƛŜƎƻ ƪƻƳŦƻǊǘǳΣ ǎǘŊŘ 

ǎƱƻǿƻ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ƧŜǎǘ ōŀǊŘȊƛŜƧ ǿƛŜƭƻȊƴŀŎȊƴŜΦ .ȅƱƻ Ƨǳȍ ƪƛƭƪŀ ǇǊƻǇƻȊȅŎƧƛΣ ŀōȅ ȊƴŀƭŜȋŏ ǇƻƭǎƪƛŜ ƻŘǇƻǿƛŜŘƴƛƪƛΣ 

ƴǇΦ ǇƻƭƛǘȅƪƻǿŀƴƛŜ ƛ ǊȊŊŘȊŜƴƛŜ ό{ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎΣ нллтŀύΣ ƴƛŜ ǇǊȊȅƧťƱȅ ǎƛť ƻƴŜΦ tƻƭǎŎȅ ǇƻƭƛǘƻƭƻƎƻǿƛŜ ƻŘ 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

ŎȊŀǎǳ Řƻ ŎȊŀǎǳ ǇǊƻǘŜǎǘǳƧŊ ƴŀǿŜǘ ŘȊƛǎƛŀƧΣ ƎŘȅ ǳȍȅǿŀ ǎƛť ǎƱƻǿŀ αǇƻƭƛǘȅƪŀέ ǿ ƭƛŎȊōƛŜ ƳƴƻƎƛŜƧ όǿƽǿŎȊŀǎ 

ǎǘƻƧŊ Ǉƻ ǎǘǊƻƴƛŜ ǇƻƭƛǘƛŎǎΣ ƎŘȅȍ ǇƻƭƛŎȅ Ƴŀ ŦƻǊƳť ƳƴƻƎŊ ς ǇƻƭƛŎƛŜǎύΣ ŀƭŜ ǿ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ 

Ƨǳȍ ǿ ƭŀǘŀŎƘ тлΦ ōȅƱŀ Ƴƻǿŀ ƻ αǇƻƭƛǘȅƪŀŎƘ ǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿȅŎƘέ ƛ ǘƻ ǿ ǇƻŘǊťŎȊƴƛƪǳ Řƻ ƴŀǳƪ ǇƻƭƛǘȅŎȊƴȅŎƘ 

(Rajkiewicz, 1977, s. 348)2Φ ²ȅƻŘǊťōƴƛƻƴƻ ǿƽǿŎȊŀǎ ǇǊƻōƭŜƳŀǘȅƪť Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴƻ-gospodarczej, a 

ƴŀǎǘťǇƴƛŜ ƻƳŀǿƛŀƴƻ ƻŘǊťōƴƛŜ ƻōŀ ŎȊƱƻƴȅΣ ŘƻŘŀǘƪƻǿƻ ǿȅǎȊŎȊŜƎƽƭƴƛŀƧŊŎ ǿ ƻōǎȊŀǊȊŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿǎǇƻƳƴƛŀƴŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿŜΣ ƴǇΦ ƭǳŘƴƻǏŎƛƻǿŊ ƛ ǊƻŘȊƛƴƴŊΣ ƳƛŜǎȊƪŀƴƛƻǿŊΣ 

ȊŀǘǊǳŘƴƛŜƴƛŀ ƛ ƪǎȊǘŀƱŎŜƴƛŀΣ ƪǳƭǘǳǊƻǿŊΣ ƻŎƘǊƻƴȅ ǇǊŀŎȅΣ ǿȅȍȅǿƛŜƴƛŀΣ ȊŀōŜȊǇƛŜŎȊŜƴƛŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ Ȋ 

ƻŎƘǊƻƴŊ ȊŘǊƻǿƛŀΣ ǿŀƭƪƛ Ȋ ǇŀǘƻƭƻƎƛŊ όǘŀƳȍŜύΦ 

tƻƧťŎƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴƻ-ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊŜƧΣ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƛŜ ƎŘȅ ǳǏǿƛŀŘƻƳƛƳȅ ǎƻōƛŜ ƻōǎȊŜǊƴƻǏŏ 

ǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿŜƧ ŎȊťǏŎƛ ǇƛŜǊǿǎȊŜƎƻ ŎȊƱƻƴǳΣ ƳƻȍŜ ǇǊƻǿŀŘȊƛŏ Řƻ ǇȅǘŀƴƛŀΣ ŎȊȅ ǇƻȊŀ ƴƛƳ ǎŊ ƧŜǎȊŎȊŜ ƧŀƪƛŜǏ 

obszary tak rozumianej polityki. Z dzisiejszej perspektywy ȊŀǇŜǿƴŜ ƻŘǇƻǿƛŜŘȊƛŜƭƛōȅǏƳȅΣ ȍŜ 

ōǊŀƪƻǿŀƱƻ ǿǘŜŘȅ ǳǿȊƎƭťŘƴƛŜƴƛŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ŜƪƻƭƻƎƛŎȊƴŜƧΦ ² ƭƛǘŜǊŀǘǳǊȊŜΣ ƪǘƽǊŀ ǿǇǊƻǿŀŘȊŀƱŀ ǘƻ ǇƻƧťŎƛŜ 

ǇǊŜȊŜƴǘƻǿŀƴƻ ǎŎƘŜƳŀǘȅ ǿȅƻŘǊťōƴƛŀƧŊŎŜ ǿǎȊȅǎǘƪƛŜ ǘǊȊȅ ƻōǎȊŀǊȅ ǿ Ǌƽȍƴȅ ǎǇƻǎƽō ǳǇƻǊȊŊŘƪƻǿŀƴŜ ǿ 

ȊŀƭŜȍƴƻǏŎƛ ƻŘ ƛŎƘ ȊƴŀŎȊŜƴƛŀ όDƽǊƪŀΣ tƻǎƪǊƻōƪƻΣ wŀŘŜŎƪƛΣ нллмΣ ǎΦ тоύΦ aƻȍƴŀ ƳƛŜŏ ƧŜŘƴŀƪ ǿŊǘǇƭƛǿƻǏŎƛΣ 

ŎȊȅ ǇƻŘ ǿȊƎƭťŘŜƳ ǿŜǿƴťǘǊȊƴŜƧ ȊƱƻȍƻƴƻǏŎƛ ƛ  ȊǊƽȍƴƛŎƻǿŀƴƛŀ ƪǘƽǊȅǏ Ȋ ǘȅŎƘ ƻōǎȊŀǊƽǿ ŘƻǊƽǿƴǳƧŜ 

ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ  

YǊƻƪ ƪǳ ǇƻƧťŎƛǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƴŀǎǘťǇǳƧŜ ǿǘŜŘȅΣ ƎŘȅ ȊŘŀƳȅ ǎƻōƛŜ ǎǇǊŀǿťΣ ȍŜ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴƻ-

ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊŀΣ ƴŀǿŜǘ Ȋ ǳǿȊƎƭťŘƴƛŜƴƛŜƳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ŜƪƻƭƻƎƛŎȊƴŜƧΣ ƴŀŘŀƭ ƳƻȍŜ ǇƻȊƻǎǘŀǿƛŀŏ ǇƻȊŀ ǎǿƻƛƳ 

ȊŀƪǊŜǎŜƳ ȊƴŀŎȊƴŜ ƻōǎȊŀǊȅΦ ²ƽǿŎȊŀǎ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǇǳōƭƛŎȊƴŀ ǎǘŀƧŜ ǎƛť ƴŀƧōŀǊŘȊƛŜƧ ƻƎƽƭƴȅƳ ƻƪǊŜǏƭŜƴƛŜƳ Řƭŀ 

ǿǎȊŜƭƪƛŎƘ ƛǎǘƴƛŜƧŊŎȅŎƘ ƛ ƳƻȍƭƛǿȅŎƘ Řƻ ǿȅƻōǊŀȍŜƴƛŀ ƻōǎȊŀǊƽǿΣ ǿ ƪǘƽǊȅŎƘ ǊŜŀƭƛȊǳƧŜ ǎƛť Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǿ 

ǎŜƴǎƛŜ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀΣ ŎȊȅƭƛ ǇƻƭƛŎȅΦ  tǊȊȅƪƱŀŘƻǿƻΣ ǇƻǇǳƭŀǊƴȅ ǇƻŘǊťŎȊƴƛƪ ŀƳŜǊȅƪŀƵǎƪƛ Ȋ ȊŀƪǊŜǎǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΣ ǇƻȊŀ ŎȊťǏŎƛŀƳƛ ƻƎƽƭƴȅƳƛΣ ƻƳŀǿƛŀ ǘŜȍ ǇƻƭƛǘȅƪƛΥ ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊŊΣ ǇƻŘŀǘƪƻǿŊΣ ƻǇƛŜƪƛ 

zdrowotnej, zabezpiŜŎȊŜƴƛŀ ŘƻŎƘƻŘǳΣ ŜŘǳƪŀŎȅƧƴŊΣ ŜƴŜǊƎŜǘȅŎȊƴŊ ƛ ƻŎƘǊƻƴȅ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀΣ ŀ ǘŀƪȍŜ 

ōŜȊǇƛŜŎȊŜƵǎǘǿŀ όƻōǊƻƴŀ ƴŀǊƻŘƻǿŀ ƛ ŜƎȊŜƪǿƻǿŀƴƛŜ ǇǊŀǿŀύ ώtŜǘŜǊǎΣ !ƳŜǊƛŎŀƴ tǳōƭƛŎ tƻƭƛŎȅΣ нлмнϐΦ  

tƻƧťŎƛŀ ƛ ƪƻƴŎŜǇŎƧŜ ŘƻǘȅŎȊŊŎŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƴƛŜȊŀƭŜȍƴƛŜ ƻŘ ƧŜƧ ƻōǎȊŀǊǳΣ ŎȊȅ ƴƛŜȊŀƭŜȍƴƛŜ ƻŘ ǘŜƎƻΣ Ȋ 

ƧŀƪŊ ǇƻƭƛǘȅƪŊ ǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿŊ ƳŀƳȅ Řƻ ŎȊȅƴƛŜƴƛŀΣ ȊŜǎǘŀǿƛŀƴŜ ǎŊ Ȋ ƛƴŦƻǊƳŀŎƧŀƳƛ ƻ ǎǇŜŎȅŦƛŎȊƴȅŎƘ 

ƻōǎȊŀǊŀŎƘ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ŎȊȅΣ ǎǘƻǎǳƧŊŎ ƪƻƴǿŜƴŎƧť ǿǎǇƻƳƴƛŀƴŊ ǿȅȍŜƧΣ ƻ ǇƻƭƛǘȅƪŀŎƘ 

ǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿȅŎƘΦ  

² ǳƴƛǿŜǊǎŀƭƴŜƧ ŎȊťǏŎƛ ǿƛŜŘȊȅ ƻ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǿŀȍƴŊ Ǌƻƭť ƻŘŜƎǊŀƱŀ ƘŜǳǊȅǎǘȅƪŀ όƳƻŘŜƭύ ǎǘŀŘƛŀƭƴŀΣ 

ŎȊȅƭƛ ǳƧťŎƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ Ƨŀƪƻ ǇǊƻŎŜǎǳ ȊƱƻȍƻƴŜƎƻ Ȋ ǎŜƪǿŜƴŎƧƛ ƪƛƭƪǳ ŦŀȊ ƭǳō ǎǘŀŘƛƽǿΦ  

 

 

 

 

                                                        
2
 ²ŀǊǘƻ ǇƻŘƪǊŜǏƭƛŏΣ ȍŜ ǇƻŘƻōƴƛŜ Ƨŀƪ ǳ [ŀǎǎǿŜƭƭŀ ŘǳȍŊ Ǌƻƭť ǇǊȊȅǇƛǎŀƴƻ ǿŀǊǘƻǏŎƛƻƳ ǿ ŎȊťǏŎƛ ŘƻǘȅŎȊŊŎŜƧ ŎŜƭƽǿΣ Ŏƻ 
ǇǊŀǿŘŀ ōȅƱȅ ǘƻ ǿŀǊǘƻǏŎƛ ǎƻŎƧŀƭƛǎǘȅŎȊƴŜΣ ŀƭŜ ƴŀǿŜǘ Ȋ ŘȊƛǎƛŜƧǎȊŜƧ ǇŜǊǎǇŜƪǘȅǿȅ ǿȅŘŀƧŊ ǎƛť ōȅŏ ōŀǊŘȊƻ ǳƴƛǿŜǊǎŀƭƴŜΦ 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

 

Schemat Model stadialny ς ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛŜ ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ŀ ǇǊƻŎŜǎ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ 

 

¾ǊƽŘƱƻΥ IƻǿƭŜǘǘΣ ȊŀΥ Szarfenberg 2013b 

bŀ ǎŎƘŜƳŀŎƛŜ ǊƻȊŘȊƛŜƭƻƴƻ ǇǊƻŎŜŘǳǊť ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛŀ ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ƻŘ ŦŀȊ ƪǎȊǘŀƱǘƻǿŀƴƛŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΦ ² ŘȅǎƪǳǊǎƛŜ ǇƻƭƛǘȅƪƻǎǇƻƱŜŎȊƴȅƳΣ ǿ ƪǘƽǊȅƳ ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛŜ ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ ƭǳō 

ƪǿŜǎǘƛƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ ƧŜǎǘ ƧŜŘƴȅƳ ȊŜ ǎǇƻǎƻōƽǿ ŘŜŦƛƴƛƻǿŀƴƛŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ŦŀȊȅ ǇǊŀƪǘȅŎȊƴŜƎƻ 

ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛŀ ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ȊƴŀƧŘǳƧŊ ƻŘ ǊŀȊǳ ŀƪŎŜǇǘŀŎƧťΦ aȅǏƭŜƴƛŜ ǿ ǘŜƴ ǎǇƻǎƽō ƧŜǎǘ ƴŀ ǘȅƭŜ 

ǊƻȊǇƻǿǎȊŜŎƘƴƛƻƴŜΣ ȍŜ ǳȊƴŀƧŜ ǎƛť ƧŜ Ȋŀ ǿȊƽǊ Řƭŀ ǇǊƻŎŜǎǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΦ .ȅƱƻ ǘƻ ƳƛťŘȊȅ ƛƴƴȅƳƛ 

powodem krytyki modelu stadialnego3Σ ƪǘƽǊȅ ŀƴƛ ƴƛŜ ƧŜǎǘ ǘŜƻǊƛŊ ǇƻŘƭŜƎŀƧŊŎŊ ǎǇǊŀǿŘȊŜƴƛǳ 

ŜƳǇƛǊȅŎȊƴŜƳǳΣ ŀƴƛ ƴƛŜ ƧŜǎǘ ǘŜȍ ǿȊƻǊŜƳ Řƻ ƴŀǏƭŀŘƻǿŀƴƛŀ όŘŜ[ŜƻƴΣ мффтΣ ǎΦ нпύΦ hŘƎǊȅǿŀ ƧŜŘƴŀƪ 

ǇŜǿƴŊ Ǌƻƭť ǇƻȊǿŀƭŀƧŊŎ ƴŀ ƻƪǊŜǏƭŜƴƛŜΣ ǳǇƻǊȊŊŘƪƻǿŀƴƛŜ ƛ ǿȅƻŘǊťōƴƛŜƴƛŜ ǇǊȊŜŘƳƛƻǘǳ ōŀŘŀƵΣ ƪǘƽǊȅƳ 

jest polityka ǇǳōƭƛŎȊƴŀ ǳƧƳƻǿŀƴŀ Ƨŀƪƻ ǇǊƻŎŜǎΦ tƻǿȅȍǎȊȅ ǎŎƘŜƳŀǘΣ ƻŘŘȊƛŜƭŀƧŊŎ ǇǊƻŎŜǎ ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛŀ 

ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ƻŘ ǇǊƻŎŜǎǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΣ ǇƻȊǿŀƭŀ ƴŀ ōŀǊŘȊƛŜƧ ƪǊȅǘȅŎȊƴŜ ǇƻǘǊŀƪǘƻǿŀƴƛŜ ȊǿƛŊȊƪƽǿ 

ƳƛťŘȊȅ ƴƛƳƛΣ ƴǇΦ ǎǘǿƛŜǊŘȊŜƴƛŜΣ ȍŜ ǇǊƻŎŜǎ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƻŘōƛŜƎŀ ƻŘ ǘŜƎƻΣ Ƨŀƪ ǎƻōƛŜ ǿȅƻōǊŀȍŀƳȅ 

ǇǊƻŎŜǎ ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛŀ ǇǊƻōƭŜƳƽǿΦ 

hōƛŜ ƪƻƴŎŜǇŎƧŜ ƳŀƧŊ ƧŜŘƴŀƪ ǇŜǿƴŊ ƧŜǎȊŎȊŜ ōŀǊŘȊƛŜƧ ǳƴƛǿŜǊǎŀƭƴŊ ǎǘǊǳƪǘǳǊťΣ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊȅǎǘȅŎȊƴŊ Řƭŀ 

ƳȅǏƭŜƴƛŀ ƻ ƭǳŘȊƪƛƳ ŘȊƛŀƱŀƴƛǳ Ƨŀƪƻ ǘŀƪƛƳΦ /ƘŎŊŎ ƻǎƛŊƎƴŊŏ ƭǳō ǳƴƛƪƴŊŏ ǇŜǿƴȅŎƘ ǎǘŀƴƽǿ ǿ ǇǊȊȅǎȊƱƻǏŎƛΣ 

ludzie podŜƧƳǳƧŊ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀΣ ƪǘƽǊŜ ƳŀƧŊ ƛŎƘ Řƻ ƴƛŎƘ ǇǊȊȅōƭƛȍȅŏ ƭǳō ƛƳ ȊŀǇƻōƛŜŎΦ ² ƛŘŜƛ ǊŀŎƧƻƴŀƭƴƻǏŎƛ 

ȊŀƪƱŀŘŀƳȅΣ ȍŜ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ǘŜ ƴƛŜ ǎŊ ƻŘǊǳŎƘƻǿŜ ŎȊȅ ŀǳǘƻƳŀǘȅŎȊƴŜΣ ŀƭŜ ǇǊȊŜƳȅǏƭŀƴŜ ƛ ȊŀǇƭŀƴƻǿŀƴŜΦ {ǘŊŘ 

ǘŜȍ ƧŜǎȊŎȊŜ ōŀǊŘȊƛŜƧ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅ ǇƻŘȊƛŀƱ ǇƻǊȊŊŘƪǳƧŊŎȅ ǇǊƻŎŜǎ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƴŀ ŦŀȊť 

ǇǊƻƧŜƪǘƻǿŀƴƛŀ ƛ ŦŀȊť ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧƛΦ  

Schemat Proces polityki publicznej ς od projektowania do implementacji 

                                                        
3
 Ma on liczne wersje w tym tŀƪŊΣ ƪǘƽǊŀ ǎƪƱŀŘŀ ǎƛť Ȋ му ŦŀȊ ǇǊȊȅǇƛǎŀƴȅŎƘ Řƻ ǘǊȊŜŎƘ ǎǘŀŘƛƽǿ ƳŜǘŀǇƻƭƛǘȅŎȊƴŜƎƻΣ 

politycznego, prost-ǇƻƭƛǘȅŎȊƴŜƎƻΣ ǿŜ ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘ ŎƘƻŘȊƛ ƻ ǇƻƭƛǘȅŎȊƴƻǏŏ ǿ ǎŜƴǎƛŜ policy (Dror 1983, s. 163-196) 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

 

¾ǊƽŘƱƻΥ 5Φ {ǿŀƴǎƻƴΣ {Φ .ƘŀŘǿŀƭ ȊŀΥ {ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎ нлмоō 

bŀ ƪƻƭŜƧƴȅƳ ǎŎƘŜƳŀŎƛŜ ǇǊȊȅǿƻƱŀƴŀ ȊƻǎǘŀƱŀ ǘŜȍ ƪƻƴŎŜǇŎƧŀ ŎŜƭŜ ς ǏǊƻŘƪƛ όǘǳ nazwane instrumentami). 

/ŜƭŜ ƳŀƧŊ ƻŘǇƻǿƛŀŘŀŏ ƴŀ ǊƻȊǳƳƛŜƴƛŜ ǇǊƻōƭŜƳǳΣ ƪǘƽǊŜ Ƴŀ Řŀŏ ƴŀƳ ƧŜƎƻ ŘƛŀƎƴƻȊŀΦ ½ ƪƻƭŜƛ 

ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘȅ ǇǊƻƧŜƪǘǳƧŜ ǎƛťΣ ŀōȅ ƻǎƛŊƎƴŊŏ ǳǎǘŀƭƻƴŜ ŎŜƭŜΦ ½ŀǇǊƻƧŜƪǘƻǿŀƴŀ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǿȅƳŀƎŀ ǘŜȍ 

ǎȅǎǘŜƳǳ ǿŘǊŀȍŀƴƛŀ ƛ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧƛΦ 

tƻǊƽǿƴŀƧƳȅ ǘƻ ǇƻŘŜƧǏŎƛŜ Ȋ ǘȅƳΣ ƪǘƽǊŜ ȊŀǇǊŜȊŜƴǘƻǿŀƴƻ ǿ ƧŜŘƴȅƳ Ȋ ƪƭŀǎȅŎȊƴȅŎƘ ǘŜƪǎǘƽǿ 

ǇƻŘǊťŎȊƴƛƪƻǿȅŎƘ ƴŀ ǘŜƳŀǘ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ Ȋ ƭŀǘ тлΦ  !Φ wŀƧƪƛŜǿƛŎȊ ǿ ŎȊťǏŎƛ ǇƻǇǊȊŜŘȊŀƧŊŎŜƧ 

ǇǊȊŜŘǎǘŀǿƛŜƴƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪ ǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿȅŎƘ ƻƳƽǿƛƱ ǘǊȊȅ ǘŜƳŀǘȅΥ ŎŜƭŜ όȊ ƴŀǿƛŊȊŀƴƛŜƳ Řƻ ǇƻǘǊȊŜō ƛ 

ǿŀǊǘƻǏŎƛύΣ ǇƻŘƳƛƻǘȅ ƛ ǏǊƻŘƪƛ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ ²ǏǊƽŘ ǇƻŘƳƛƻǘƽǿ ǿȅǊƽȍƴƛƻƴŀ ȊƻǎǘŀƱŀ ǇŀǊǘƛŀ 

ǊȊŊŘȊŊŎŀ Ƨŀƪƻ ǇƻŘƳƛƻǘ ƎƱƽǿƴȅΣ ƪǘƽǊȅ ǳǎǘŀƭŀ ȊŀŘŀƴƛŀ ƎŜƴŜǊŀƭƴŜΣ ƻǊŀȊ ǇƻŘƳƛƻǘȅ ȊŀƧƳǳƧŊŎŜ ǎƛť 

ǊŜŀƭƛȊŀŎƧŊ ǘȅŎƘ ȊŀŘŀƵΦ 5ƻ ǏǊƻŘƪƽǿ ȊƻǎǘŀƱȅ ȊŀƭƛŎȊƻƴŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳƪǘǳǊŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŀ ƛ ŦǳƴŘǳǎȊŜ ǎǇƻȍȅŎƛŀ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ όwŀƧƪƛŜǿƛŎȊΣ мфттύΦ aŀƳȅ ǿƛťŎ ŎŜƭŜ Ȋ ȊŀȊƴŀŎȊŜƴƛŜƳ ƛŎƘ ǇƻŎƘƻŘȊŜƴƛŀ όǇƻǘǊȊŜōȅΣ 

ǿŀǊǘƻǏŎƛύΣ ƎŜƴŜǊŀƭƴŜ ȊŀŘŀƴƛŀΣ ȊŀŘŀƴƛŀ ǇƻǎȊŎȊŜƎƽƭƴȅŎƘ ǇƻŘƳƛƻǘƽǿ ƛ ǏǊƻŘƪƛ ƛŎƘ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛΦ CŀȊȅ 

ǇǊƻƧŜƪǘƻǿŀƴƛŀ ƛ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧƛ ƴƛŜ ȊƻǎǘŀƱȅ ǊƻȊŘȊƛŜƭƻƴŜΣ ŀƭŜ Ƴƻȍƴŀ ǇǊȊȅǇǳǎȊŎȊŀŏΣ ȍŜ ŎŜƭŜ ƛ ȊŀŘŀƴƛŀ 

ƎŜƴŜǊŀƭƴŜ ōȅƱȅōȅ Ǉƻ ǎǘǊƻƴƛŜ ǇǊƻƧŜƪǘƻǿŀƴƛŀΣ ŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧŀ Ƴŀ ƳƛŜƧǎŎŜΣ ƎŘȅ ǿȅǎȊŎȊŜƎƽƭƴƛƻƴƻ 

ǇƻŘƳƛƻǘȅ ƛ ǏǊƻŘƪƛ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛ ƛŎƘ ȊŀŘŀƵΦ bƛŜ ƻŘŘŀƧŜ ǘƻ ƧŜŘƴŀƪ ƭƻƎƛƪƛ ƳƻŘŜƭǳ ǎǘŀŘƛŀƭƴŜƎƻΣ ƎŘȅȍ ŎŜƭŜΣ 

zadania i plan ich realizacji όȊ ǿȅǎȊŎȊŜƎƽƭƴƛƻƴȅƳƛ ǇƻŘƳƛƻǘŀƳƛ ƛ ǏǊƻŘƪŀƳƛύ ǎŊ Ǉƻ ǎǘǊƻƴƛŜ 

ǇǊƻƧŜƪǘƻǿŀƴƛŀΣ ŀ ƻ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧƛ ƳƻǿŀΣ ƎŘȅ ǘŜƴ Ǉƭŀƴ ōťŘȊƛŜ ǿŘǊƻȍƻƴȅ ǿ ȍȅŎƛŜ ƛ ǿȅƪƻƴŀƴȅΦ 

Wŀƪ ǿǎǇƻƳƴƛŀƴƻ ƘŜǳǊȅǎǘȅƪŀ ǎǘŀŘƛŀƭƴŀ ōȅƱŀ ƪǊȅǘȅƪƻǿŀƴŀ ƛ ȊƻǎǘŀƱŀ ǿȅƪƭǳŎȊƻƴŀ Ȋ ȊŀŀǿŀƴǎƻǿŀƴŜƎƻ 

przedstawienia teorii procesu polityki publicznej zaproponowanego przez P.A. Sabatiera. 

Tabela Teorie procesu polityki publicznej 

YǊȅǘŜǊƛǳƳ ǿȅǊƽȍƴƛŜƴƛŀ ǘŜƻǊƛƛ Teorie 

wƽȍƴŜ ǇƻŘŜƧǏŎƛŀ Řƻ Ǌƻƭƛ ǊŀŎƧƻƴŀƭƴƻǏŎƛ Instytucjonalizm racjonalnego wyboru 
²ƛŜƭƻǎǘǊǳƳƛŜƴƛƻǿƻǏŏ  
YƻƴǎǘǊǳƪŎƧƻƴƛȊƳ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅ ƛ ǇǊƻƧŜƪǘƻǿŀƴƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

Sieci i obszary polityki tƻŘŜƧǏŎƛŜ ǎƛŜŎƛƻǿŜ 
tǊȊŜǊȅǿŀƴŀ ǊƽǿƴƻǿŀƎŀ όpunctuated-equilibrium) 
Koalicje rzecznicze 

aƛťŘȊȅƴŀǊƻŘƻǿŜ ǇƻǊƽǿƴŀƴƛŀ Ǉƻƭƛǘȅƪ  Modele innowacji i dyfuzji polityki publicznej 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

Analizy ǇƻǊƽǿƴŀǿŎȊŜ 

¾ǊƽŘƱƻΥ tΦ!Φ {ŀōŀǘƛŜǊ ȊŀΥ {ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎ нлмоō 

aȅǏƭŜƴƛŜ ƻ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǊȊŜƴƛƪŀƱȅ ƛ ƴŀŘŀƭ ǎŊ ōŀǊŘȊƻ ǎƛƭƴŜ Řǿŀ ƴƻǊƳŀǘȅǿƴŜ 

przekonania:  

¶ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ Ǉƻǿƛƴƴŀ ōȅŏ ƻŘŘȊƛŜƭƻƴŀ ƻŘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ - ǇƛŜǊǿǎȊŀ ƻŘǇƻǿƛŀŘŀ Ȋŀ ƪǊŜǏƭŜƴƛŜ ǿƛȊƧƛ, 

ŎŜƭƽǿ ƛ ȊŀŘŀƵΣ ŀ ŘǊǳƎŀ Ȋŀ ŘƻōƽǊ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƽǿ ƛ ǇǊȊȅƎƻǘƻǿŀƴƛŜ Ǉƭŀƴƽǿ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛ ƻǊŀȊ 

ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧťΤ 

¶ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŀ Ǉƻǿƛƴƴŀ ōȅŏ ǊŀŎƧƻƴŀƭƴŀ - ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘȅ ƳŀƧŊ ǿ ǎǇƻǎƽō Ƨŀƪ ƴŀƧōŀǊŘȊƛŜƧ ŎŜƭƻǿȅΣ 

ŎȊȅƭƛ ǎǇǊŀǿƴȅΣ ǊŜŀƭƛȊƻǿŀŏ ŎŜƭŜΦ 

bŀƭŜȍȅ ƧŜ ƻŘǊƽȍƴƛŏ ƻŘ ǘȅǇƻǿƻ ƴŀǳƪƻǿŜƎƻ ǇƻŘŜƧǏŎƛŀΣ ǿ ƪǘƽǊȅƳ ǎŊ ǘƻ ǘȅƭƪƻ ƘŜǳǊȅǎǘȅŎȊƴŜ ƳƻŘŜƭŜΣ ƴŀ 

ǇƻŘǎǘŀǿƛŜ ƪǘƽǊȅŎƘ Ƴƻȍƴŀ ǎǘŀǿƛŀŏ ǇŜǿƴŜ ǇȅǘŀƴƛŀΥ ƴŀ ƛƭŜ ǿ ǇǊŀƪǘȅŎŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǎǘƻǎƻǿŀƴŜ ǎŊ 

zasady racjonalnego wyboru, albo ς ǿ ƧŀƪƛƳ ȊŀƪǊŜǎƛŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŀ ǿ ǇǊŀƪǘȅŎŜ ƧŜǎǘ ƴƛŜȊŀƭŜȍƴŀ ƻŘ 

poƭƛǘȅƪƛΦ aƻȍƴŀ ƻŎȊȅǿƛǏŎƛŜ ǇƻǊȊǳŎƛŏ ǘŜ ƳƻŘŜƭŜ ƛ ȊŀǇǊƻǇƻƴƻǿŀŏ ōŀǊŘȊƛŜƧ ȊƱƻȍƻƴŜ ƛ ƻŘǇƻǿƛŀŘŀƧŊŎŜ 

ǊȊŜŎȊȅǿƛǎǘƻǏŎƛ όǇŀǘǊȊ ǘŀōŜƭŀύΦ 

hōŀ ȊŀƱƻȍŜƴƛŀ ōȅƱȅ ǘŜȍ ƳƻŎƴƻ ƪǊȅǘȅƪƻǿŀƴŜΣ ŎȊȅƭƛ ǘǿƛŜǊŘȊƻƴƻΣ ȍŜ ǇǊƻŎŜǎ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ƧŜǎǘ ȊŀǎŀŘƴƛŎȊƻ 

upolityczniony, i nie jest wcale podobny do racjonalnego podejmowania decyzji (Hill, Hupe, 2006a, s. 

мрύΦ WŜȍŜƭƛ ŘƻŘŀǘƪƻǿƻ ǇƻƱŊŎȊȅ ǎƛť ȊŜ ǎƻōŊ ǘǊŀŘȅŎȅƧƴȅ ƳƻŘŜƭ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ƛ ǊŀŎƧƻƴŀƭƴƻǏŏΣ ǿƽǿŎȊŀǎ 

ǇƻƧŀǿƛŀ ǎƛť ƪǊȅǘȅƪŀ ōŀǊŘȊƛŜƧ ŦǳƴŘŀƳŜƴǘŀƭƴŀ Ȋ ǿƛȊƧŊ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴƛŜ-ǊŀŎƧƻƴŀƭƴȅŎƘ ƻōƻȊƽǿ 

konŎŜƴǘǊŀŎȅƧƴȅŎƘΦ ¢ǊŀŘȅŎȅƧƴȅ ƳƻŘŜƭ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ƻǇƛŜǊŀƱ ǎƛť ƴŀ ƘƛŜǊŀǊŎƘƛƛ ǇƻŘŜƧƳƻǿŀƴƛŀ ŘŜŎȅȊƧƛΣ ŀ 

ǊŀŎƧƻƴŀƭƴƻǏŏ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀƭƴŀ ŀōǎǘǊŀƘƻǿŀƱŀ ƻŘ ǘǊŜǏŎƛ ŎŜƭƽǿΣ ƪǘƽǊȅƳ ƳƛŀƱŀ ǎƱǳȍȅŏΦ WŜȍŜƭƛ ǿƛťŎ ƴŀ 

ǎȊŎȊȅŎƛŜ ƘƛŜǊŀǊŎƘƛƛ ǇƻƧŀǿƛŀƧŊ ǎƛť ǇƻƭƛǘȅŎȅ Ȋ ǿƛȊƧŊ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΣ ƪǘƽǊŜƧ ŎŜƭŜ ƴƛŜ ƭƛŎȊŊ ǎƛť Ȋ ǇǊŀǿŀƳƛ 

ŎȊƱƻǿƛŜƪŀ ǿ ƪǊƽǘƪƛƳ ƛ ŘƱǳȍǎȊȅƳ ƻƪǊŜǎƛŜΣ ǿƽǿŎȊŀǎ ǎƪǳǘƪƛ ƳƻƎŊ ōȅŏ ōŀǊŘȊƻ ƴŜƎŀǘȅǿƴŜ όƴǇΦ ǿƻƧƴŀΣ 

ŎȊȅǎǘƪƛ ŜǘƴƛŎȊƴŜΣ ƎƱƽŘύΦ 

Co wnosi perspektywa governance? 
² ƻǇŀǊŎƛǳ ƻ ƪǊȅǘȅƪť ƳƻŘŜƭǳ ǎǘŀŘƛŀƭƴŜƎƻ ƛ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿ Řƭŀ ƴƛŜƎƻ aΦ Iƛƭƭ ƛ tΦ IǳǇŜ ǏǿƛŀŘƻƳƛŜ ƻŘǿƻƱŀƭƛ 

ǎƛť Řƻ ǇƻƧťŎƛŀ ƻōŜŎƴƛŜ ōŀǊŘȊƛŜƧ ǇƻǇǳƭŀǊƴŜƎƻ ƴƛȍ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŀ ŎȊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǇǳōƭƛŎȊƴŀΣ ŀ ƳƛŀƴƻǿƛŎƛŜ Řƻ 

governanceΦ ¢ǳ ƳŀƳȅ ƪƻƭŜƧƴȅ ǇǊƻōƭŜƳ ƧťȊȅƪƻǿƻ ƴŀǳƪƻǿȅΣ ƎŘȅȍ ƴƛŜ ƧŜǎǘ ƧŀǎƴŜ Ƨŀƪ ǘƻ ǇƻƧťŎƛŜ Ƴŀ ōȅŏ 

ǘƱǳƳŀŎȊƻƴŜΦ {ƪƻǊƻ government ǇǊȊŜƪƱŀŘŀƳȅ Ƨŀƪƻ ǊȊŊŘΣ ŀ govern Ƨŀƪƻ ǊȊŊŘȊƛŏΣ ǇƻȊƻǎǘŀƧŜ ǘǊȊŜŎƛŀ ŦƻǊƳŀΣ 

ŀ ƳƛŀƴƻǿƛŎƛŜ ǊȊŜŎȊƻǿƴƛƪ αǊȊŊŘȊŜƴƛŜέΦ tǊȊŜƴƛŜǎƛŜƴƛŜ ǳǿŀƎƛ Ȋ ǇŀƵǎǘǿŀΣ ǊȊŊŘǳ ŎȊȅ ǿƱŀŘȊȅ ƴŀ ŘȊƛŀƱŀƴƛŜΣ 

ƪǘƽǊŜ ǇƻƭŜƎŀ ƴŀ ǊȊŊŘȊŜƴƛǳ όǎǇǊŀǿƻǿŀƴƛŜ ǿƱŀŘȊȅύΣ ǿȅŘŀƧŜ ǎƛť ōȅŏ ŘƻōǊȅƳ ǇƻǎǳƴƛťŎƛŜƳ ǿ ŎȊŀǎŀŎƘΣ ƎŘȅ 

ƳŀƳȅ Řƻ ŎȊȅƴƛŜƴƛŀ Ȋ ƳƛťŘȊȅƴŀǊƻŘƻǿŊ ǊŜƎƛƻƴŀƭƛȊŀŎƧŊ ƛ ǿŜǿƴŊǘǊȊƴŀǊƻŘƻǿŊ ŘŜŎŜƴǘǊŀƭƛȊŀŎƧŊ Ȋ 

ƴŀŎƛǎƪƛŜƳ ƴŀ ǿƱŊŎȊŜƴƛŜ Řƻ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ƛƴƴȅŎƘ ǇƻŘƳƛƻǘƽǿ ƴƛȍ ǊȊŊŘȅ ǊƽȍƴȅŎƘ ǇƻȊƛƻƳƽǿ όǇŀǊǘƴŜǊǎǘǿƻΣ 

ǇŀǊǘȅŎȅǇŀŎƧŀύΦ 5ƭŀǘŜƎƻ ǘŜȍ ǇǊȊŜƪƱŀŘŀ ǎƛť ǘƻ ǎƱƻǿƻ ǿ tƻƭǎŎŜ Ƨŀƪƻ ǿǎǇƽƱǊȊŊŘȊŜƴƛŜ όŀƭŜ ǘƻ ōȅ ǎǳƎŜǊƻǿŀƱƻΣ 

ȍŜ ƻŘǇƻǿƛŜŘƴƛƪ ŀƴƎƛŜƭǎƪƛ ōǊȊƳƛŀƱōȅ co-governanceύ ƭǳō ǿǎǇƽƱȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜ όōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛ ƻŘǇƻǿƛŜŘƴƛƪ 

to jednak co-management). 

{ŎƘŜƳŀǘ aŀǇŀ ǇƻƧťŎƛƻǿŀ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

  

¾ǊƽŘƱƻΥ bΦ DƛŜǊǎƛƎΣ нллуΣ ǎΦ сп 

Na schemacie nie ǇǊȊŜǘƱǳƳŀŎȊƻƴƻ governance Ƨŀƪƻ ǿǎǇƽƱǊȊŊŘȊŜƴƛŜΣ ȍŜōȅ ȊŀŎƘƻǿŀŏ ȊƎƻŘƴƻǏŏ Ȋ 

ƻǊȅƎƛƴŀƱŜƳΣ ŀƭŜ ƪƻǎȊǘŜƳ ƧŜǎǘ ǳǘǊǳŘƴƛƻƴȅ ǇǊȊŜƪŀȊΦ tƻȊŀ ȊƎƻŘƴƻǏŎƛŊ Ȋ ƻǊȅƎƛƴŀƱŜƳ ƧŜǎǘ ƧŜǎȊŎȊŜ ƧŜŘŜƴ 

ŀǊƎǳƳŜƴǘΣ ƎŘȅȍ ǎƱƻǿƻ ǿǎǇƽƱǊȊŊŘȊŜƴƛŜ ǎǳƎŜǊǳƧŜ ǊƽǿƴƻǏŏ ǇƻŘƳƛƻǘƽǿ ōƛƻǊŊŎȅŎƘ ǳŘȊƛŀƱ ǿ ǊȊŊŘȊeniu. 

²ȅŘŀƧŜ ǎƛť ǘƻ ƧŜŘƴŀƪ ƴƛŜȊƎƻŘƴŜ Ȋ ǊȊŜŎȊȅǿƛǎǘƻǏŎƛŊ ǎǘƻǎǳƴƪƽǿ ǿƱŀŘȊȅΦ bŀǿŜǘ ǿǘŜŘȅΣ ƎŘȅ ƧŜǎǘŜǏƳȅ ƴŀ 

ǇƻȊƛƻƳƛŜ ȊƛƴǎǘȅǘǳŎƧƻƴŀƭƛȊƻǿŀƴȅŎƘ ǎƛŜŎƛ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ǘŀƪƛŎƘ Ƨŀƪ YƻƳƛǎƧŀ ¢ǊƽƧǎǘǊƻƴƴŀΣ ǘǊǳŘƴƻ ǳȊƴŀŏΣ ȍŜ 

ƳƛťŘȊȅ ǇƻŘƳƛƻǘŀƳƛ ŘȊƛŜǊȍŊŎȅƳƛ ǿƱŀŘȊť ǇǳōƭƛŎȊƴŊ ŀ ƛƴƴȅƳƛ ǇƻŘƳƛƻǘŀƳƛΣ ƪǘƽǊŜ ōƛƻǊŊ ǳŘȊƛŀƱ ƛǎǘƴƛŜƧŜ 

ŎƻǏ ǿ ǊƻŘȊŀƧǳ ǊƽǿƴƻǿŀƎƛ ǿƱŀŘȊȅΦ .ȅƱƻōȅ ƳƻȍŜ ǘŀƪΣ ƎŘȅōȅ Y¢ ƳǳǎƛŀƱŀ ǇƻŘŜƧƳƻǿŀŏ ŘŜŎȅȊƧŜ ǇƻǇǊȊŜȊ 

ƪƻƴǎŜƴǎǳǎΣ ŀƭŜ ǇǊȊȅƧťǘƻ ƛƴƴŜ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŜΣ ƧŜȍŜƭƛ ǿȅǎǘťǇǳƧŜ ōǊŀƪ ƪƻƴǎŜƴǎǳǎǳ ǇƛŜǊǿǎȊŜƵǎǘǿƻ Ƴŀ 

ǇǊƻǇƻȊȅŎƧŀ ǊȊŊŘƻǿŀΦ 

W literaturȊŜ ǏǿƛŀǘƻǿŜƧ ǎǘƻǎƻǿŀƴŜ ƧŜǎǘ ǘŜȍ ǇƻƧťŎƛŜ ǿǎǇƽƱǊȊŊŘȊŜƴƛŀ όco-governanceύΣ ƴǇΦ ǿ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ 

ǳǇƻǿǎȊŜŎƘƴƛŜƴƛŀ ǎƛť ƛƴǎǘȅǘǳŎƧƛ ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǿΣ ŎȊȅƭƛ ōŀǊŘȊƛŜƧ ȊŀŀǿŀƴǎƻǿŀƴŜƎƻ ǿǎǇƽƱŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ǊƽȍƴȅŎƘ 

ǇƻŘƳƛƻǘƽǿ ǿ ǎƛŜŎƛ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀΦ !ōȅ ƧŜŘƴŀƪ ƴƛŜ ǎǘǊŀŎƛŏ Ȋ Ǉƻƭŀ ǿƛŘȊŜƴƛŀ ƴŀŘŀƭ ƛǎǘƻǘƴŜƧ Ǌƻƭƛ ǊȊŊŘǳ Řƭŀ 

ŎŀƱƻǏŎƛ όƴǇΦ ǿ ǎŜƴǎƛŜ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ƛ ƴŀŘȊƻǊǳύ Ƴƻǿŀ ǘŜȍ ƻ ƳŜǘŀǊȊŊŘȊŜƴƛǳ όWŜǎǎƻǇΣ нллтύΣ ƪǘƽǊŜƎƻ ǎŜƴǎŜƳ 

ƧŜǎǘ ǊȊŊŘȊŜƴƛŜ ǎƛŜŎƛŀƳƛ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ όǎǘŊŘ ǇǊȊȅǊƻǎǘŜƪ ƳŜǘŀύΦ /Ȋȅ ƳƻȍŜƳȅ ǎƻōƛŜ ǿȅƻōǊŀȊƛŏ ƧŜǎǘ 

ǿǎǇƽƱƳŜǘŀǊȊŊŘȊŜƴƛŜΚ .ȅŏ ƳƻȍŜ ƴŀ ǇƻȊƛƻƳŜ ¦9 ƳŀƳȅ Ȋ ƴƛƳ Řƻ ŎȊȅƴƛŜƴƛŀΣ ƎŘȅ ƳȅǏƭƛƳȅ ƻ ǘȅƳΣ ŎȊȅƳ 

ƧŜǎǘ ǊȊŊŘȊŜƴƛŜ ¦ƴƛƛ ǿ ǎȅǘǳŀŎƧƛ ǊƻȊƭŜƎƱŜƧ ǎǳǿŜǊŜƴƴƻǏŎƛ ǇŀƵǎǘǿ ŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŎƘΣ ǿ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ ǿ 

ƻōǎȊŀǊȊŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ όǇǊƻŎŜŘǳǊŊ ǘŀƪƛŜƎƻ ǿǎǇƽƱƳŜǘŀǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ōȅƱŀōȅ ƳƻȍŜ ǿǘŜŘȅ ƻǘǿŀǊǘŀ 

metoda koordynacjiύΦ ½ ŘǊǳƎƛŜƧ ǎǘǊƻƴȅ ƳƻȍŜ ōȅŏ ǘƻ ǊŀŎȊŜƧ ǇǊƽōŀ ƳŜǘŀ-metaǊȊŊŘȊŜƴƛŀΣ ƎŘȅȍ Ǌƻƭŀ 

ǊȊŊŘƽǿ ǿ ǊȊŊŘȊŜƴƛǳ ¦ƴƛŊ όǇƻǇǊȊŜȊ ǘŀƪƛŜ ŎƛŀƱŀ Ƨŀƪ wŀŘŀ ¦9ύ ǿȅŘŀƧŜ ǎƛť ōȅŏ Řǳȍƻ ǿƛťƪǎȊŀ ǿ 

ǇƻǊƽǿƴŀƴƛǳ Ȋ ǘȅƳ Ŏƻ ǎƛť ŘȊƛŜƧŜ ƴŀ ǇƻȊƛƻƳƛŜ ƪǊŀƧƽǿΦ ²ƽǿŎȊŀǎ ƘƛǇƻǘŜȊŀ ōȅƱŀōȅ ǘŀƪŀΣ ȍŜ ǊȊŊŘȅ 

wykƻǊȊȅǎǘǳƧŊ ¦9Σ ŀōȅ ǿȊƳƻŎƴƛŏ ǎǿƽƧ ǿǇƱȅǿ ƴŀ ƪǊŀƧƻǿŜ ǎƛŜŎƛ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀΦ 

h ǘȅƳΣ ȍŜ ƴƛŜ ƳŀƳȅ Řƻ ŎȊȅƴƛŜƴƛŀ Ȋ ǇƻǿǎǘŀǿŀƴƛŜƳ ŀǳǘŜƴǘȅŎȊƴȅŎƘ ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǿ όǎƛŜŎƛ ǿǎǇƽƱǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ƛ 

ǿǎǇƽƱȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀύΣ ŀƭŜ ǊŀŎȊŜƧ Ȋ ǊƻȊǎȊŜǊȊŜƴƛŜƳ ȊŘƻƭƴƻǏŎƛ ǊȊŊŘǳ Řƻ ǳȊȅǎƪƛǿŀƴƛŀ ǿǇƱȅǿǳ ǿ ǘȅŎƘ ǎƛŜciach 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

(meta-ōƛǳǊƻƪǊŀŎƧŀ ŀ ƴƛŜ ǿǎǇƽƱǊȊŊŘȊŜƴƛŜύ ǇǊȊȅƴŀƧƳƴƛŜƧ ǿ !ƴƎƭƛƛ ƛ {ȊƪƻŎƧƛ ƛƴŦƻǊƳǳƧŊ ƴƛŜƪǘƽǊŜ Ȋ 

ƴŀƧƴƻǿǎȊȅŎƘ ōŀŘŀƵ όCŜƴǿƛŎƪ Ŝǘ ŀƭΦ нлмнύΦ  

Iƛƭƭ ƛ IǳǇŜ ǇǊƻǇƻƴǳƧŊ ƳȅǏƭŜƴƛŜ ǿ ƪŀǘŜƎƻǊƛŀŎƘ ǿƛŜƭƻǊŀƪƛŜƎƻ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ όmultiple governanceύ ƛ ōǳŘǳƧŊ 

ǎǿƻƧŊ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿť Řƭŀ ƳƻŘŜƭǳ ǎǘŀŘƛŀƭƴŜƎƻΣ ƳƻŘȅŦƛƪǳƧŊŎ ƪƻƴŎŜǇŎƧť 9Φ hǎǘǊƻƳ όнллтύΦ ²ȅǊƽȍƴƛŀƧŊ 

cztery elementy struktury procesu polityki (Hill, Hupe, 2006a):  

¶ ŀƪǘƻǊƽǿΣ  

¶ ȊōƛƻǊȅ ŘȊƛŀƱŀƵ όŘŀƭŜƧ ƻƪǊŜǏƭƻƴŜ ǘŜȍ Ƨŀƪƻ ǇƻȊƛƻƳȅ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀΥ ƪƻƴǎǘȅǘǳǘȅǿƴȅΣ ƪƛŜǊǳƴƪƻǿȅΣ 

operacyjny, czy zƻǊƛŜƴǘƻǿŀƴŜ ƴŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊťΣ ǘǊŜǏŏ ƛ ǇǊƻŎŜǎύΣ  

¶ ǎȅǘǳŀŎƧŜ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ όŘŀƭŜƧ ǘŜȍ Ƨŀƪƻ ǎƪŀƭŜΥ ǎȅǎǘŜƳƻǿŀΣ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛΣ ƧŜŘƴƻǎǘƪƛύΣ  

¶ warstwy administracyjne (polityczno-administracyjne i zorganizowane terytorialnie). 

½ŜǎǘŀǿƛŜƴƛŜ ǇƻȊƛƻƳǳ ƛ ǎƪŀƭƛ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ǇƻȊǿŀƭŀ ǿȅǊƽȍƴƛŏ ŘȊƛŜǿƛťŏ ŀǎǇŜƪǘƽǿ ǿƛŜƭƻǊŀƪƛŜƎƻ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀΦ 

Aktorzy i warstwy administracyjno-ǇƻƭƛǘȅŎȊƴŜ ƳŀƧŊ ōŀǊŘȊƛŜƧ ŜƳǇƛǊȅŎȊƴȅ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊΣ ǿƛťŎ ǳƴƛƪŀ ǎƛť ƛŎƘ 

ƻƪǊŜǏƭŀƴƛŀ Ȋ ƎƽǊȅΦ 

¢ŀōŜƭŀ aƻŘŜƭ ǿƛŜƭƻǊŀƪƛŜƎƻ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ 

{ƪŀƭŀ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ 

tƻȊƛƻƳ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ 

Konstytutywny Kierunkowy Operacyjny 

System Projektowanie 
instytucji 

¦ǎǘŀƭŀƴƛŜ ƻƎƽƭƴȅŎƘ 
ǊŜƎǳƱ 

½ŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜ 
trajektoriami 

Organizacja Projektowanie relacji 
kontekstualnych 

Podtrzymywanie 
kontekstu 

½ŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜ ǊŜƭŀŎƧŀƳƛ 

Jednostka wƻȊǿƽƧ ƴƻǊƳ 
profesjonalnych 

Zastosowanie ǊŜƎǳƱ ǿ 
ƻƪǊŜǏƭƻƴȅŎƘ ǎȅǘǳŀŎƧŀŎƘ 

½ŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜ 
kontaktami 

¾ǊƽŘƱƻΥ IƛƭƭΣ IǳǇŜ нллсŀΣ ǎΦ но 

¢ŀƧŜƳƴƛŎȊƻ ōǊȊƳƛŊŎŀ ȊŀǿŀǊǘƻǏŏ ǘŀōŜƭƛ ƳƻȍŜ ǳȊȅǎƪŀ ǿƛťŎŜƧ ƪƭŀǊƻǿƴƻǏŎƛΣ ƎŘȅ ōƭƛȍŜƧ ƻƪǊŜǏƭƛƳȅ ƴŀ ŎȊȅƳ 

ǇƻƭŜƎŀƧŊ ǇƻǎȊŎȊŜƎƽƭƴŜ ǎƪŀƭŜ ƛ ǇƻȊƛƻƳȅΦ  

{ƪŀƭŀ ǎȅǎǘŜƳƻǿŀ ŘƻǘȅŎȊȅ ŘȊƛŀƱŀƵΣ ƪǘƽǊŜ ƴŀȊǿŀŏ Ƴƻȍƴŀ ǎȅǎǘŜƳƻǿȅƳƛΦ bƛŜ ƧŜǎǘ ǘƻ ǘȅƭƪƻ ǘŜƻǊŜǘȅŎȊƴȅ 

konstrukt - ǿ ǊŀƳŀŎƘ tǊƻƎǊŀƳǳ hǇŜǊŀŎȅƧƴŜƎƻ YŀǇƛǘŀƱ [ǳŘȊƪƛ ŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴŜƎƻ Ȋ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ 

CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ ǊŜŀƭƛȊƻǿŀƴŜ ǎŊ ǘȊǿΦ ǇǊƻƧŜƪǘȅ ǎȅǎǘŜƳƻǿŜ Ȋ ǿȅǊŀȋƴŊ ƛƴǘŜƴŎƧŊ ǿǇƱȅǿŀƴƛŀ ƴŀ 

ƻƪǊŜǏƭƻƴŜ ǎȅǎǘŜƳȅΦ ½ŀƱƽȍƳȅΣ ȍŜ ǎȅǎǘŜƳ ǘƻ ȊōƛƽǊ ǇƻǿƛŊȊŀƴȅŎƘ ȊŜ ǎƻōŊ ǊŜƎǳƱ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ 

ǇŜǿƴŜƎƻ ƻōǎȊŀǊǳΦ ²ƽǿŎȊŀǎ ŘȊƛŀƱŀƴƛŜ ǎȅǎǘŜƳƻǿŜ ǿ ƳƛƴƛƳŀƭƛǎǘȅŎȊƴȅƳ ǳƧťŎƛǳ όǿ ǎŜƴǎƛŜ ŎƻƪƻƭǿƛŜƪ 

ȊƳƛŜƴƛŀƳȅ ǿ ǘŀƪ ǊƻȊǳƳƛŀƴȅƳ ǎȅǎǘŜƳƛŜ ƧŜǎǘ ǎȅǎǘŜƳƻǿŜύ ƳƻƎƱƻōȅ ƳƛŜŏ ƴŀ ŎŜƭǳ ȊƳƛŜƴƛŀƴƛe 

ƛǎǘƴƛŜƧŊŎȅŎƘ Ƨǳȍ ǊŜƎǳƱΣ ǿǇǊƻǿŀŘȊŀƴƛŜ ƴƻǿȅŎƘ ƛκƭǳō ǳǎǳǿŀƴƛŜ ǎǘŀǊȅŎƘΣ ȊƳƛŜƴƛŀƴƛŜ ǇƻǿƛŊȊŀƵ ƳƛťŘȊȅ 

ƴƛƳƛΦ DŘȅ ǿȅƻōǊŀȊƛƳȅ ǎƻōƛŜΣ ȍŜ ǘȅƳ ǎȅǎǘŜƳŜƳ ǊŜƎǳƱ ƧŜǎǘ ǳǎǘŀǿŀ ƛ ŀƪǘȅ ǿȅƪƻƴŀǿŎȊŜ ƻōŜƧƳǳƧŊŎŜ 

ǇŜǿƛŜƴ ƻōǎȊŀǊ ǊȊŜŎȊȅǿƛǎǘƻǏŎƛΣ ƴǇΦ ǳǎǘŀǿŀ ƻ ǇƻƳƻŎȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƛ ǊƻȊǇƻǊȊŊŘȊŀƴƛŀ Řƻ ƴƛŜƧΣ ǘƻ ǿƽǿŎȊŀǎ 

ŘȊƛŀƱŀƴƛŜ ǎȅǎǘŜƳƻǿŜ ƳƻƎƱƻōȅ ƻȊƴŀŎȊŀŏ ŘŊȍŜƴƛŜ Řƻ ȊƳƛŀƴȅ ǊƻȊǳƳƛŀƴŜƧ Ƨŀƪƻ ȊƳƛŀƴŀ ǳǎǘŀǿȅ ƛκƭǳō 

ǊƻȊǇƻǊȊŊŘȊŜƵΦ ¢Ŝ ȊƳƛŀƴȅ Ȋ ƪƻƭŜƛ ƳƻƎŊ ƳƛŜŏ ǊƽȍƴŊ ǿŀƎťΣ ōȅŏ ǳȊƴŀƴŜ Ȋŀ ǊŜǿƻƭǳŎȅƧƴŜ ƭǳō ƪƻǎƳŜǘȅŎȊƴŜ 

ƛǘŘΦ bŀ ǘȅƳ ǘƭŜ ǊƽȍƴƛŎŀ ƳƛťŘȊȅ ŘȊƛŀƱŀƴƛŜƳ ƪƻƴǎǘȅǘǳǘȅǿƴȅƳ ŀ ƪƛŜǊǳƴƪƻǿȅƳ ƳƻȍŜ ōȅŏ ǊƻȊǳƳƛŀƴŀ ǘŀƪΣ 

ȍŜ ǇƛŜǊǿǎȊŜ ŘƻǘȅŎȊȅ ǇǊȊŜǇƛǎƽǿ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘΣ ǿȅȊƴŀŎȊŀƧŊŎȅŎƘ ƻƎƽƭƴȅ ǎŜƴǎ ǘŜƎƻΣ ŎȊȅƳ ƧŜǎǘ ǇƻƳƻŎ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŀΣ ƴŀǘƻƳƛŀǎǘ ŘǊǳƎƛŜ ǊŜƎǳƱΣ ƪǘƽǊŜ ƳŀƧŊ ǿȅǊŀȋƴƛŜ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊ ǿǘƽǊƴȅ Řƻ ǘȅŎƘ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅŎƘ ƛ 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

pierwotnych. bŀƧǇƛŜǊǿ ǿƛťŎ ƻŘǇƻǿƛŀŘŀƳȅ ƴŀ ǇȅǘŀƴƛŜΣ ŎȊȅƳ Ƴŀ ōȅŏ ǇƻƳƻŎ ǎǇƻƱŜŎȊƴŀ ƛ ǿŜŘƱǳƎ ƧŀƪƛŎƘ 

ȊŀǎŀŘ Ƴŀ ōȅŏ ƻǊƎŀƴƛȊƻǿŀƴŀ όǿŊǘƪƛ ƪƻƴǎǘȅǘǳǘȅǿƴŜύΣ ŀ ƴŀǎǘťǇƴƛŜ ǿ ǎȊŎȊŜƎƽƱŀŎƘΣ Ƨŀƪ ƳŀƧŊ ōȅŏ 

ǊŜŀƭƛȊƻǿŀƴŜ ƧŜƧ ǇƻǎȊŎȊŜƎƽƭƴŜ ŀǎǇŜƪǘȅ όǿŊǘƪƛ ƪƛŜǊǳƴƪƻǿŜύΦ YƻƭŜƧƴŀ ŀƴŀƭƻƎƛŀ ȊōƭƛȍŀƧŊŎŀ do zrozumienia 

ǘŜƧ ǊƽȍƴƛŎȅ - ǎǘǊŀǘŜƎƛŜ ƛ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀƭƴƛŜ ǇƻŘǇƻǊȊŊŘƪƻǿŀƴŜ ƴƛƳ ǇǊƻƎǊŀƳȅ ƻǇŜǊŀŎȅƧƴŜ ƛ Ǉƭŀƴȅ ŘȊƛŀƱŀƵΦ 

tƛŜǊǿǎȊŜ ƻƪǊŜǏƭŀƧŊ ƻƎƽƭƴŜ ŎŜƭŜ ƛ ȊŀŘŀƴƛŀ ƻǊŀȊ ȊŀǎŀŘȅ ƛŎƘ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛΦ YƻƴƪǊŜǘȅȊŀŎƧŀ ǿ ǇƻǎǘŀŎƛ 

ǿȅƻōǊŀȍŜƴƛŀ ŘȊƛŀƱŀƵΣ ƪǘƽǊŜ ƳƛŀƱȅōȅ ǊŜŀƭƛȊƻǿŀŏ ǎǘǊŀǘŜƎƛť ƴŀǎǘťǇǳƧŜ ǿ ǇǊƻƎǊŀƳŀŎƘ ƻǇŜǊŀŎȅƧƴȅŎƘ ƛ 

ƧŜǎȊŎȊŜ ōŀǊŘȊƛŜƧ ƪƻƴƪǊŜǘƴȅŎƘ ǇƭŀƴŀŎƘ ŘȊƛŀƱŀƵΦ  

LƭǳǎǘǊŀŎƧť ǎƪŀƭ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ƛ ƛŎƘ ǇƻǿƛŊȊŀƵ Ƴƻȍƴŀ ǇƻƪŀȊŀŏ ƴŀ ǇǊȊȅƪƱŀŘȊƛŜ ǳǎƱǳƎΦ ¦ŘȊƛŜƭŀƴƛŜ ǳǎƱǳƎƛ ǇǊȊŜȊ 

ŘŀƴŜƎƻ ǳǎƱǳƎƻŘŀǿŎť όǿ ǎŜƴǎƛŜ ƻǎƻōȅΣ ŀ ƴƛŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛύ ƧŜŘƴŜƳǳ ōŊŘȋ ǿƛŜƭǳ ǳǎƱǳƎƻōƛƻǊŎƻƳ ƻŘōȅǿŀ 

ǎƛť ǿ ǎƪŀƭƛ ƧŜŘƴƻǎǘŜƪ ƛ ƛŎƘ ƪƻƴǘŀƪǘƽǿΣ ŎȊȅƭƛ ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛŎƘ ǎǘƻǎǳƴƪƽǿ ǳǎƱǳƎƻǿȅŎƘΦ ¦ǎƱǳƎƻŘŀǿŎȅ ƳƻƎŊ 

ƳƛŜŏ ƛƴŘȅǿƛŘǳŀƭƴŊ ǇǊŀƪǘȅƪťΣ ŀƭŜ ƳƻƎŊ ǘŜȍ ōȅŏ ŎȊťǏŎƛŊ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ όŎȊƱƻƴƪƻǎǘǿƻ ǿ ǎŜƴǎƛŜ ǎǘƻǎǳƴƪǳ 

pracy, innej umowy, lub wolonǘŀǊƛŀǘǳύΣ ƪǘƽǊŜƧ ŎŜƭŜƳ ƧŜǎǘ ǳŘȊƛŜƭŀƴƛŜ ŘŀƴŜƎƻ ǘȅǇǳ ǳǎƱǳƎΦ aŀƳȅ ǿƛťŎ 

ǎƪŀƭť ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛΣ Řƻ ƪǘƽǊŜƧ ƴŀƭŜȍŊ czy ǿ ƪǘƽǊŜƧ ǎŊ ȊŀǘǊǳŘƴƛƻƴŜ ƻǎƻōȅ ǳŘȊƛŜƭŀƧŊŎŜ ǳǎƱǳƎ ƪƭƛŜƴǘƻƳ όǘȅƳ 

ǊŀȊŜƳ Ƨǳȍ ƴƛŜ ǘȅƭƪƻ ǇƻƧŜŘȅƴŎȊȅŎƘ ǇǊƻŦŜǎƧƻƴŀƭƛǎǘƽǿΣ ŀƭŜ ǘŜȍ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧť). W tej skali mamy do 

ŎȊȅƴƛŜƴƛŀ Ȋ ƴƻǿȅƳƛ ǊƻƭŀƳƛΣ ŎȊȅƭƛ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜƳΣ ǳǘǊȊȅƳȅǿŀƴƛŜƳΣ ƪǎȊǘŀƱǘƻǿŀƴƛŜƳΣ ǊƻȊǿƛƧŀƴƛŜƳ ŜǘŎΦ 

ǎŀƳŜƧ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛΣ ƴǇΦ ƪƛŜǊƻǿƴƛŎȅΣ ȊŀǊȊŊŘΦ YƻƭŜƧƴŀ ǎƪŀƭŀ Ƴŀ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊ ƳƛťŘȊȅƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴȅΣ ƎŘȅ 

ǇƻǿǎǘŀƧŊ ǎƛŜŎƛ όŦŜŘŜǊŀŎƧŜύ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛΣ ƪǘƽǊŜ ǳŘȊƛŜƭŀƧŊ ǳǎƱǳƎ ŘŀƴŜƎƻ ǊƻŘȊŀƧǳΦ L ǘȅƳ ǊŀȊŜƳ ǿƛŊȍŜ ǎƛť ǘƻ Ȋ 

ƴƻǿȅƳƛ ǊƻƭŀƳƛΣ ƴǇΦ ŀƴƛƳŀǘƻǊƽǿΣ ƪƻƻǊŘȅƴŀǘƻǊƽǿΣ ƳŜƴŜŘȍŜǊƽǿ ǎƛŜŎƛ ŎȊȅ ǊŜƭŀŎƧƛ 

ƳƛťŘȊȅƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴȅŎƘΦ YƻƭŜƧƴŀ ǎƪŀƭŀ Ƴŀ Ƨǳȍ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊ ǎȅǎǘŜƳƻǿȅ ǿ ǘȅƳ ǎŜƴǎƛŜΣ ȍŜ ȊŀǿƛŜǊŀ ǊŀƳȅ 

ƻƪǊŜǏƭŀƧŊŎŜ ǇǊŀǿŀ ƻōȅǿŀǘŜƭƛ ǿ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ ŘŀƴŜƧ ǳǎƱǳƎƛΣ ŎŜƭŜ ƛ ȊŀǎŀŘȅ Ǉƻǿǎǘŀǿŀƴƛŀ ƛ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ǿ 

ǊƽȍƴȅŎƘ ǿȅƳƛŀǊŀŎƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ǳǎƱǳƎƻǿȅŎƘ ǿ ǘȅƳ ƻōǎȊŀǊȊŜΣ ƴǇΦ ȊŀǿŀǊǘŜ ǿ ǳǎǘŀǿŀŎƘ ǊŜƎǳƭǳƧŊŎȅŎƘ 

ǇƻǿǎǘŀǿŀƴƛŜ ƛ ŘȊƛŀƱŀƴƛŜ ǇŀƵǎǘǿƻǿȅŎƘ ȊŀƪƱŀŘƽǿΣ ǇǊȊŜŘǎƛťōƛƻǊǎǘǿ ǇǊȅǿŀǘƴȅŎƘ ŎȊȅ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ 

obywatelskich udzielŀƧŊŎȅŎƘ ŘŀƴŜƧ ǳǎƱǳƎƛΦ tƻȊŀ ǘȅƳ ǿ ǘŜƧ ǎƪŀƭƛ ƳƻƎŊ ƻōƻǿƛŊȊȅǿŀŏ ǘŜȍ ǊŜƎǳƭŀŎƧŜ 

ŘƻǘȅŎȊŊŎŜ ǇǊƻŦŜǎƧƛΣ ƻ ƪǘƽǊȅŎƘ ǘǳ ƳƻǿŀΦ L ǘȅƳ ǊŀȊŜƳ ƳŀƳȅ ƴƻǿŜ ǊƻƭŜΣ ƴǇΦ ǳǎǘŀǿƻŘŀǿŎƽǿΣ ǇƻƭƛǘȅƪƽǿΣ 

ƭƻōōȅǎǘƽǿΣ ƪǘƽǊŜ ȊǿƛŊȊŀƴŜ ǎŊ Ȋ ƪǎȊǘŀƱǘƻǿŀƴƛŜƳ ƻƎƽƭƴȅŎƘ ǊŀƳ ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛ ȊōƛƻǊƻǿŜƧΣ ƪǘƽre 

ƻōƻǿƛŊȊǳƧŊ ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘ ƴŀ ŘŀƴȅƳ ǘŜǊŜƴƛŜΦ bŀƭŜȍŀƱƻōȅ ƧŜǎȊŎȊŜ ǿȅǊƽȍƴƛŏ - podobnie jak Dror - ǎƪŀƭť 

ƳŜǘŀǎȅǎǘŜƳƻǿŊΣ ǿ ƪǘƽǊŜƧ ǳǎǘŀƭŀƴŜ ǎŊ ƛ ƻōƻǿƛŊȊǳƧŊ ȊŀǎŀŘȅ ƛ ǊŜƎǳƱȅ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ƛ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ŎŀƱŜƎƻ 

ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ όǿŀǊǳƴŜƪ ǘŜƴ ǎǇŜƱƴƛŀƧŊ ƴŀƧōŀǊŘȊƛŜƧ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿŜ ǊŜƎǳƱȅ ȊŀǿŀǊǘŜ ǿ ƪƻƴǎǘȅǘǳŎƧŀŎƘ 

ǇŀƵǎǘǿ ŎȊȅ ǿ ǘǊŀƪǘŀǘŀŎƘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧť ƳƛťŘȊȅǇŀƵǎǘǿƻǿȅŎƘύΣ ƴƛŜȊŀƭŜȍƴƛŜ ƻŘ ǘŜƎƻ Ȋ ƧŀƪŊ ǳǎƱǳƎŊ ƳŀƳȅ 

do czynienia. 

½ŀƎŀŘƴƛŜƴƛŜ Ȋŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛŀ ƪƻƴŎŜǇŎƧƛ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ Řƭŀ ŎŜƭƽǿ ŀƴŀƭƛȊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƻƳƽǿƛƱŀ aΦ 5ŀƭȅ 

ǊƻȊǇƻŎȊȅƴŀƧŊŎ ƻŘ ǎǘǿƛŜǊŘȊŜƴƛŀΣ ȍŜ ǿȊǊƻǎǘ ƧŜƧ ǇƻǇǳƭŀǊƴƻǏŎƛ ǎƱŀōƻ ȊŀȊƴŀŎȊȅƱ ǎƛť ǿ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪǳ ŘƻŎƛŜƪŀƵ 

ƴŀŘ ǇƻƭƛǘȅƪŊ ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ όнллоύΦ .ȅƱƻ ǘƻ ǇŀǊŀŘƻƪǎŜƳ Ȋ ǘŜƎƻ ǿȊƎƭťŘǳΣ ȍŜ ǇƻŎȊŊǘƪƻǿƻ ŘȅǎŎȅǇƭƛƴŀ 

ŦǳƴƪŎƧƻƴƻǿŀƱŀ ǇƻŘ ƴŀȊǿŊ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ czy socjalnej (social administration, w Polsce 

ŎȊŀǎŜƳ ǳȍȅǿŀƴƻ ƴŀȊǿȅ αadministracja socjalnaέ ǿ ƻƪǊŜǎƛŜ ƳƛťŘȊȅǿƻƧŜƴƴȅƳύΦ .ȅƱŀ ƻƴŀ ƧŜŘƴŀƪ 

ƪǊȅǘȅƪƻǿŀƴŀ Ƨŀƪƻ Ȋōȅǘ ǿŊǎƪŀΣ ŀ ŘŜŎȅŘǳƧŊŎȅ ƪǊƻƪΣ ƪǘƽǊȅ ƳƛŀƱ ǘƻ ƴŀǇǊŀǿƛŏ ȊƻǎǘŀƱ Řƻƪƻƴŀƴȅ ǿ ƭŀǘŀŎƘ улΦ 

ƎŘȅ ǏǿƛŀŘƻƳƛŜ ǇǊȊȅƧťǘƻ ƴŀȊǿť social policy w nazwie brytyjskiego odpowiednika Polskiego 

¢ƻǿŀǊȊȅǎǘǿŀ tƻƭƛǘȅƪƛ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƧ (Szafrenberg, 2008a).  

²ǏǊƽŘ ȋǊƽŘŜƱ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǿŀƴƛŀ ǇŜǊǎǇŜƪǘȅǿŊ governance 5ŀƭȅ ǿǎƪŀȊȅǿŀƱŀ ŀƴŀƭƛȊȅ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ǿ 

ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ ¦ƴƛƛ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƧΦ tƻǿƻƱȅǿŀƱŀ ǎƛť ƻƴŀ ƴŀ ǘŜƪǎǘ !Φ Sbragii όнлллύΣ ƪǘƽǊŀ ǇƻŘǎǳƳƻǿȅǿŀƱŀ 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

ǿǎǘťǇƴȅ ƻƪǊŜǎ ŘȅǎƪǳǎƧƛ ƴŀ ǘŜƴ ǘŜƳŀǘΦ DƱƽǿƴŊ ǘŜȊŊ ōȅƱƻΣ ȍŜ ǿ ¦9 ǎǘŀǊŜ ƳŜǘƻŘȅ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ όǘǊŀƪǘŀǘȅΣ 

9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛ ¢ǊȅōǳƴŀƱ {ǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŎƛύ ǿǎǇƽƱƛǎǘƴƛŜƧŊ Ȋ ƴƻǿȅƳƛΦ ² ǘȅŎƘ ƻǎǘŀǘƴƛŎƘ ǿŀȍƴŊ Ǌƻƭť ƻŘƎǊȅǿŀƧŊ 

sieci polityki (policy networks).  

½ŀ ƪƭǳŎȊƻǿȅ Řƭŀ ǎǇǊŀǿ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ¦9 ǿ ƻōǎȊŀǊȊŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƴŀƭŜȍȅ ǳȊƴŀŏ ǇǊƻŎŜǎΣ ƪǘƽǊȅ ȊƻǎǘŀƱ 

ǊƻȊǇƻŎȊťǘȅ ǿ ŘǊǳƎƛŜƧ ǇƻƱƻǿƛŜ ƭŀǘ флΦ ό9ǳǊƻǇŜƧǎƪŀ {ǘǊŀǘŜƎƛŀ ½ŀǘǊǳŘƴƛŜƴƛŀύ ƛ ƴŀǎǘťǇƴƛŜ ȊŘȅƴŀƳƛȊƻǿŀƴȅ ƛ 

ǊƻȊǎȊŜǊȊƻƴȅ ƴŀ ƛƴƴŜ ƻōǎȊŀǊȅ όƛƴƪƭǳȊƧŀ ǎǇƻƱŜczna, systemy emerytalne, zdrowie i opieka 

ŘƱǳƎƻǘŜǊƳƛƴƻǿŀύ Ǉƻ ǿŜƧǏŎƛǳ ǿ ȍȅŎƛŜ ¢Ǌŀƪǘŀǘǳ !ƳǎǘŜǊŘŀƳǎƪƛŜƎƻ ƛ ǇǊȊȅƧťŎƛǳ {ǘǊŀǘŜƎƛƛ [ƛȊōƻƵǎƪƛŜƧΦ tƻ 

ŎŀƱŜƧ ŘŜƪŀŘȊƛŜ ŘƻǏǿƛŀŘŎȊŜƵ Ȋ ƻǘǿŀǊǘŊ ƳŜǘƻŘŊ ƪƻƻǊŘȅƴŀŎƧƛ όǘŀƪ ƴŀȊǿŀƴƻ ǘŜƴ ǇǊƻŎŜǎύ ŘƻǎǘťǇƴŜ ǎŊ Ƨǳȍ 

monografie na ten temat (np. Buchs, 2007; Velluti, 2010). 

Schemat Otwarta metoda koordynacji w UE 

 

Źródło: G. Schmid za: R. Szarfenberg, 2009a. 

hǘǿŀǊǘŀ ƳŜǘƻŘŀ ƪƻƻǊŘȅƴŀŎƧƛ ǇƻƭŜƎŀƱŀ ƴŀ ǘȅƳΣ ȍŜ ǇǊȊŜŘǎǘŀǿƛŎƛŜƭŜ ǊȊŊŘƽǿ ǳǎǘŀƭŀƭƛ ǿǎǇƽƭƴŜ ŎŜƭŜ ƻǊŀȊ 

ƻƎƽƭƴŜ ǿȅǘȅŎȊƴŜ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ ƛŎƘ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛ ǿ ŘŀƴȅƳ ƻōǎȊŀǊȊŜΣ ŀ ƴŀǎǘťǇƴƛŜ ǇŀƵǎǘǿŀ ŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜ 

ǇǊȊȅƎƻǘƻǿȅǿŀƱȅ ƪǊŀƧƻǿŜ Ǉƭŀƴȅ ŘȊƛŀƱŀƵ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛ ǘȅŎƘ ŎŜƭƽǿΦ YǊŀƧƻǿŜ Ǉƭŀƴȅ ōȅƱȅ ǇƻŘǎǳƳƻǿȅǿŀƴŜ ǿŜ 

ǊŀǇƻǊŎƛŜ ǇǊȊȅƎƻǘƻǿȅǿŀƴȅƳ ǇǊȊŜȊ YƻƳƛǎƧť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊΦ hƴŀ ǘŜȍ ŘƻǎǘŀǊŎȊŀƱŀ ǿȅǘȅŎȊƴȅŎƘ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ 

ǎǘǊǳƪǘǳǊȅ ǇƭŀƴƽǿΦ 

² ƻōǎȊŀǊȊŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ŀ ǿ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ ǇǊȊŜŎƛǿŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ǳōƽǎǘǿǳ ƛ ǿȅƪƭǳŎȊŜƴƛǳ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƳǳΣ ǿŜƧǏŎƛŜ tƻƭǎƪƛ Řƻ ǘŜƎƻ ǇǊƻŎŜǎǳ ōȅƱƻ ŘǳȍȅƳ ǿȅŘŀǊȊŜƴƛŜƳΦ ² ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ Řƭŀ ǊȊŊŘǳ ƛ 

administracƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΣ ǇŀǊǘƴŜǊƽǿ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ǇƻȊŀǊȊŊŘƻǿȅŎƘΣ ƪǘƽǊŜ ǿŜǎȊƱȅ Ȋ 

ƳƴƛŜƧǎȊȅƳƛ ƭǳō ǿƛťƪǎȊȅƳƛ ǇǊƻōƭŜƳŀƳƛ Řƻ ǎƛŜŎƛ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ¦9Φ {ǘǊǳƪǘǳǊŀ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧƻƴŀƭƴŀ ƻǘǿŀǊǘŜƧ 

ƳŜǘƻŘȅ ƪƻƻǊŘȅƴŀŎƧƛ ȊƳƛŜƴƛƱŀ ǎƛť Ǉƻ ǇǊȊȅƧťŎƛǳ {ǘǊŀǘŜƎƛƛ 9ǳǊƻǇŀ нлнл ǿ нлмл ǊΦ WŜƧ projektowanie 

ǿȅȊǿƻƭƛƱƻ ǘŜȍ ǊŜŦƭŜƪǎƧť ƴŀŘ ǿȅƳƛŀǊŜƳ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅƳ ¦9 ƻǊŀȊ ŀǊŎƘƛǘŜƪǘǳǊŊ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ǿ ƴƻǿȅƳ ƻƪǊŜǎƛŜ 

(Mariler, Natali, Van Dam, 2010; Frazer, Marilier, Nicaise, 2010). 

Komisja UE 

Rada UE 

tŀƵǎǘǿŀ 
ŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜ 

Parlament Europejski i 
inne organy UE 

Przygotowuje 
ǇǊƻƧŜƪǘȅ ȊŀƭŜŎŜƵ 

tƻŘŜƧƳǳƧŜ ŘŜŎȅȊƧť 
o zaleceniach 

²ȅǎƱǳŎƘǳƧŜ ƻǇƛƴƛƛ 

tǊȊȅƎƻǘƻǿǳƧŊ ƛ ǊŜŀƭƛȊǳƧŊ 
ƪǊŀƧƻǿŜ Ǉƭŀƴȅ ŘȊƛŀƱŀƵ 

tǊȊŜǎȅƱŀƧŊ ǊŀǇƻǊǘȅ Ȋ ǿŘǊŀȍŀƴƛŀ 

Dokonuje ewaluacji i upowszechnia jej wyniki 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

²ǊŀŎŀƧŊŎ Řƻ ŀǊǘȅƪǳƱǳ 5ŀƭȅΣ ƧŜƎƻ ǿƴƛƻǎŜƪ ōȅƱ ǘŀƪƛΣ ȍŜ ǇƻƧťŎƛŜ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ƳƻȍŜ ōȅŏ ǳȍȅǘŜŎȊƴŜ ǿ 

ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǿŀƵ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ŀƭŜ ŘƻǇƛŜǊƻ Ǉƻ ǇǊȊŜŦƻǊƳǳƱƻǿŀƴƛǳ ǳǿȊƎƭŜŘƴƛŀƧŊŎȅƳ 

ƧŜƎƻ ƛƳǇƭƛƪŀŎƧŜΦ WŜŘƴȅƳ Ȋ ȊŀƎǊƻȍŜƵ ōȅƱƻ ǘƻΣ ȍŜ ǇŜǊǎǇŜƪǘȅǿŀ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ƪƻƴŎŜƴǘǊǳƧŜ ǎƛť ƴŀ ǇŀƵǎǘǿƛŜ 

όǇƻƳƛƧŀƧŊŎ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊȅǎǘȅŎȊƴŜ Řƭŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƻōǎȊŀǊȅ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǿŀƵύ ƛ ǘȅƳΣ Ƨŀƪ ƻƴƻ ŘȊƛŀƱŀ ƛ 

Ǉƻǿƛƴƴƻ ŘȊƛŀƱŀŏ όǎƛƭƴȅ ƱŀŘǳƴŜƪ ƴƻǊƳŀǘȅǿƴȅύΣ ǇƻȊƻǎǘŀǿƛŀƧŊŎ ǎǇǊŀǿť ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ƛ ƧŜƎƻ Ǌƻƭƛ ƴŀ 

ƳŀǊƎƛƴŜǎƛŜ όǎȊŎȊŜƎƽƭƴƛŜ ōȅƱƻ ǘƻ ǿƛŘƻŎȊƴŜ ǿ  ƳŜƴŜŘȍŜǊȅȊƳƛŜ ƴƻǿŜƎƻ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƎƻύΣ ǘȅƳ 

ǎŀƳȅƳ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŀ Ƨŀƪƻ ƱŊŎȊƴƛƪ ƳƛťŘȊȅ ǇŀƵǎǘǿŜƳ ƛ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŜƳ ǊƽǿƴƛŜȍ ȊƻǎǘŀƧŜ 

zmarginalizowana. 

¢ǊǳŘƴƻ ǇƻǿƛŜŘȊƛŜŏΣ ŎȊȅ ƻŘǇƻǿƛŜŘȊƛŊ ƴŀ ƻōŀǿȅ 5ŀƭȅ ƧŜǎǘ ǘƻΣ Ŏƻ ŘŀƧŜ ǎƛť ȊŀƻōǎŜǊǿƻǿŀŏ ǊƽǿƴƛŜȍ ǿ 

tƻƭǎŎŜΣ ŎȊȅƭƛ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǿŀƴƛŜ ƭƛǘŜǊŀǘǳǊŊ ŘƻǘȅŎȊŊŎŊ ǇǊȊŜƳƛŀƴ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ǿǏǊƽŘ ōŀŘŀŎȊȅ ƛ ȊǿƻƭŜƴƴƛƪƽǿ 

ǿƛťƪǎȊŜƎƻ ȊŀŀƴƎŀȍƻǿŀƴƛŀ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ƻōȅǿŀǘŜƭǎƪƛŜƎƻ ƛ ǘǊȊŜŎƛŜƎƻ ǎŜƪǘƻǊŀ ǿ ǇǊƻŎŜǎ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ƴƛŜ ǘȅƭƪƻ ǿ ǿȅƳƛŀǊȊŜ ǳŘȊƛŜƭŀƴƛŀ ǳǎƱǳƎ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ ό[ŜǏΣ нлммύΦ WŜǎǘ ǘƻ ȊǊƻȊǳƳƛŀƱŜΣ ƎŘȅ 

ǊȊŊŘȊŜƴƛŜ ƛƴǘŜǊǇǊŜǘǳƧŜ ǎƛť Ƨŀƪƻ ǿǎǇƽƱǊȊŊŘȊŜƴƛŜ (w kierunku realizacji idei autentycznego partnerstwa) 

ƛ ǘƻ ƴŀ ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘ ŜǘŀǇŀŎƘ ǇǊƻŎŜǎǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ŀ Ȋŀ ƎƱƽǿƴŜƎƻ ǇƻȊŀǊȊŊŘƻǿŜƎƻ ŀƪǘƻǊŀ ǳȊƴŀƧŜ 

ǎƛť ǿƱŀǏƴƛŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧŜ ƻōȅǿŀǘŜƭǎƪƛŜ όǿ ƛŎƘ ǊƽȍƴȅŎƘ ǊƻƭŀŎƘ ƻŘ ǊȊŜŎȊƴƛŎǘǿŀ Řƻ ǳŘȊƛŜƭŀƴƛŀ ǳǎƱǳƎύ4. 

Ten dȅǎƪǳǊǎ Ƴŀ ƧŜŘƴŀƪ ǘŜȍ ƛƴƴȅ ƴǳǊǘΣ ǿ ƪǘƽǊȅƳ ƻōŀǿȅ ǇǊȊŜŘ ǇŀƵǎǘǿŜƳ ƛ ƧŜƎƻ ȊƎǳōƴȅƳ ǿǇƱȅǿŜƳ Řƭŀ 

ŘǳŎƘŀ ƛ ŀǳǘŜƴǘȅŎȊƴƻǏŎƛ ƻōȅǿŀǘŜƭǎƪƛŜƎƻ ȊŀŀƴƎŀȍƻǿŀƴƛŀ ǎŊ ƴŀŘŀƭ ȍȅǿŜ ό!Φ wȅƳǎȊŀΣ ȊŀΥ {ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎΣ 

нллрύΦ DŘȅ ŘƻŘŀƳȅ Řƻ ǘŜƎƻ ǿƴƛƻǎƪƛ CŜƴǿƛŎƪŀ ƛ ƛƴƴȅŎƘ ƻ ǘȅƳΣ ȍŜ ǳǇƻǿǎȊŜŎƘƴianie partnerstw wcale 

ƴƛŜ ƻȊƴŀŎȊŀ ȊƳƴƛŜƧǎȊŜƴƛŀ Ǌƻƭƛ ǊȊŊŘǳ ƛ ȊǿƛťƪǎȊŜƴƛŀ znaczenia ƛƴƴȅŎƘ ŀƪǘƻǊƽǿΣ ŀ ǘȅƭƪƻ ȊƳƛŀƴť 

ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀǊƛǳƳ ƴŀŘȊƻǊǳ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ƻǊŀȊ ƛŎƘ ŘȊƛŀƱŀƴƛŜ ƴŀ ƎƱťōǎȊȅƳ ǇƻȊƛƻƳƛŜ όƘƛŜǊŀǊŎƘƛŀ ƴƛŜ ƧŜǎǘ 

ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛƻ ǿƛŘƻŎȊƴŀΣ ƻƴŀ ƧŜǎǘ ǘŜǊŀȊ ǿ ŎƛŜƴƛǳ ς shadow hierarchy). Ten rodzaj argumentacji wydaje 

ǎƛť ƴŀǿƛŊȊȅǿŀŏ Řƻ ƪƻƴŎŜǇŎƧƛ ǊȊŊŘƻƳȅǏƭƴƻǏŎƛ ȊŀǇǊƻǇƻƴƻǿŀƴŜƧ ǇǊȊŜȊ CƻǳŎŀǳƭǘŀ Ȋ ƧŜƧ ǿȅǊŀȋƴƛŜ 

ƪǊȅǘȅŎȊƴȅƳ ƻǎǘǊȊŜƳ ǿƻōŜŎ ǿƱŀŘȊȅ ƛ ƧŜƧ ǇǊŀƪǘȅƪ ƻ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊȊŜ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ƛ ƴŀŘȊƻǊǳΦ 

Z kolei Hill i Hupe ǇƻŘŀǿŀƭƛ ǇǊȊȅƪƱŀŘȅ Ȋŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛŀ ƳƻŘŜƭǳ ǿƛŜƭƻǊŀƪƛŜƎƻ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ǿ ƻōǎȊŀǊȊŜ ƻǇƛŜƪƛ 

ȊŘǊƻǿƻǘƴŜƧ ƛ ŜŘǳƪŀŎƧƛ όнллсōύΦ .ȅƱŀ ǘƻ ƧŜŘƴŀƪ ƎƱƽǿƴƛŜ ƛƭǳǎǘǊŀŎƧŀ ƻǇƛǎƻǿȅŎƘ ƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛ ƛŎƘ ǇƻŘŜƧǏŎƛŀΣ 

ŀ ƴƛŜ ǇƻƎƱťōƛƻƴŀ ŀƴŀƭƛȊŀ ǿ ǊƻŘȊŀƧǳ ǘŜƧ ǳ 5ŀƭȅΦ hƴŀ ƧŜŘƴŀƪ ƴƛŜ ǇƻƳƛƧŀƱŀ ƳƻȍƭƛǿȅŎƘ ȊŀǎǘƻǎƻǿŀƵ ƛ 

ǇǊȊŜŘǎǘŀǿƛƱŀ ƻǇƛǎ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǊȊŊŘƽǿ bƻǿŜƧ tŀǊǘƛƛ tǊŀŎȅ ǿ ǇŜǊǎǇŜƪǘȅǿƛŜ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀΦ 

¢ŀōŜƭŀ ½ŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛŜ ƳƻŘŜƭǳ ǿƛŜƭƻǊŀƪƛŜƎƻ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ 

Wymiar ¢ǊŜǏŏ ǿȅƳƛŀǊǳ ƛ ǳƳƛŜƧǎŎƻǿƛŜƴƛŜ bƻǿŜƧ tŀǊǘƛƛ tǊŀŎȅ 

Sfera publiczna  

wƻƭŀ ǇŀƵǎǘǿŀ Forma i rodzaj przȅǿƽŘȊǘǿŀΥ tŀƵǎǘǿƻ Ƨŀƪƻ ǇƻŘƳƛƻǘ ǎǘŜǊǳƧŊŎȅΣ 

ǳƳƻȍƭƛǿƛŀƧŊŎȅΣ ƪƻƻǊŘȅƴǳƧŊŎȅ 

{ǘǊǳƪǘǳǊŀ ƛ ǇǊŀƪǘȅƪŀ ǿƱŀŘȊȅ κ 

kontroli 

²ŀǊǎǘǿȅ ƛ ǇƻȊƛƻƳȅ ǊȊŊŘǳΣ ǎȅǎǘŜƳ ǿƱŀŘȊȅΣ ǎǘƻǇƛŜƵ ŎŜƴǘǊŀƭƛȊŀŎƧƛΥ 

Decentralizacja 

wŜƭŀŎƧŜ ǿǎǇƽƱŘȊƛŀƱŀƴƛŀ όȊŀƳƛŀǎǘ ƪƻƴƪǳǊŜƴŎƧƛύΣ ǿǎǇƽƱȊŀƭŜȍƴƻǏŏ 

Lǎǘƻǘŀ ŘŜƳƻƪǊŀŎƧƛ ƛ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ 

obywatelskiego 

Reprezentacja lub partycypacja:  

Partycypacja 

                                                        
4 ²ƛťŎŜƧ ƴŀ ǘŜƴ ǘŜƳŀǘ ȊƻōΦ wΦ {ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎ нлмоŀΦ 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

{ǇƻƱŜŎȊƴŀ ƛƴƪƭǳȊƧŀ 

Proces polityki publicznej  

tƻŘŜƧǏŎƛŜ Řƻ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ 

(framing) 

½ƱƻȍƻƴƻǏŏ ǇƻƭƛǘȅƪƛΣ ǎǘƻǇƛŜƵ ǿ ƧŀƪƛƳ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ƧŜǎǘ κ Ǉƻǿƛƴƴŀ ōȅŏ ƻǇŀǊǘa na 

dowodach: Pragmatyczny reformizm  

½ŀŀƴƎŀȍƻǿŀƴƛ ŀƪǘƻǊȊȅ ¢ƻȍǎŀƳƻǏŏ ƛ ȊŀƪǊŜǎ ȊŀŀƴƎŀȍƻǿŀƴȅŎƘ ŀƪǘƻǊƽǿΥ ƛƴǘŜǊŜǎŀǊƛǳǎȊŜ 

(stakeholding) 

Sposoby tworzenia polityki Ekskluzywne lub inkluzywne: Sieciowanie / partnerstwo 

Implementacja polityki  

Projektowanie i realizowanie 

ǇǊƻƎǊŀƳƽǿ ƻǊŀȊ ǳŘȊƛŜƭŀƴƛŜ ǳǎƱǳƎ  

tǊŀƪǘȅƪƛ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀΣ ǿȅƴƛƪƛ κ ǇǊƻŘǳƪǘȅΣ Ǌƻƭŀ ƪƻƴǎǳƳŜƴǘƽǿ ƛ 

ǇǊƻŘǳŎŜƴǘƽǿΥ 

{ǇƽƧƴŜ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ǊƽȍƴȅŎƘ ƳƛƴƛǎǘŜǊǎǘǿ όƧƻƛƴŜŘ-up government) 

²ƛŜƭƻǎŜƪǘƻǊƻǿƻǏŏ όƳƛȄŜŘ ŜŎƻƴƻƳȅ ƻŦ ǿŜƭŦŀǊŜύ 

Koncentrowanie uwagi na produktach polityki (policy output) 

Kultura organizacji publicznych / 

praktyka profesjonalna 

!ǳǘƻƴƻƳƛŀ ƛ ǊƻȊƭƛŎȊŀƭƴƻǏŏΣ Ǌƻƭŀ ǇǊƻŦŜǎƧƻƴŀƭƛǎǘƽǿΣ ƛƴǘŜǊŦŜƧǎ ǳȍȅǘƪƻǿƴƛƪŀΥ 

½ŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜ ǇƻǇǊȊŜȊ ǿȅƴƛƪƛ ƛ ŜǿŀƭǳŀŎƧŀ 

LƴƪƻǊǇƻǊƻǿŀƴƛŜ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎtwa  

{Ǉƻǎƻōȅ ƳȅǏƭŜƴƛŀ κ ǎȅǎǘŜƳȅ ƛŘŜƛ Ideologia i normy: Modernizacja 

YƻƴǎǘǊǳƪŎƧŀ ǇƻŘƳƛƻǘƽǿ ¢ƻȍǎŀƳƻǏŏΥ hŘǇƻǿƛŜŘȊƛŀƭƴŜΣ ǎŀƳƻǊȊŊŘƴŜ 

¾ǊƽŘƱƻΥ M. Daly, ǎΦ мнс όǘŀōŜƭŜ ǇƻƱŊŎȊƻƴŜ ǇǊȊŜȊ wΦ{Φύ 

5ȅƴŀƳƛƪť ȊƳƛŀƴ ǊƻȊǿƛƴƛťǘŜƧ ǇŀƵǎǘǿƻǿŜƧ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǇǊƽōƻǿŀƴƻ ǘŜȍ ǿȅƧŀǏƴƛŀŏ Ȋŀ ǇƻƳƻŎŊ 

koncepcji governance όtƻǿŜƭƭΣ IŜǿƛǘǘΣ нллнΣ ǎΦ мнсύΦ wȊŊŘȊŜƴƛŜ ƛ ǿǎǇƽƱǊȊŊŘȊŜƴƛŜ ǿȅǊŀȋƴƛŜ ƪƻƴǘǊŀǎǘǳƧŜ 

ƛ Ǉƻ ŎȊťǏŎƛ ȊŀǎǘťǇǳƧŜ ŘȅǎƪǳǎƧŜ ƻ ƴƻǿȅƳ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛǳ ǇǳōƭƛŎȊƴȅƳΦ ¢ŜƳŀǘȅƪŀ ƳŜƴŜŘȍŜǊȅȊƳǳΣ 

ƪƻƴǘǊŀƪǘƽǿ ƛ Ǌȅƴƪƽǿ ǿȅǇƛŜǊŀƴŀ ƧŜǎǘ ǇǊȊŜȊ ǘŀƪƛŜ zagadnienia, jak  zaufanie, dyplomacja, sieci,  

ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǿƻΣ  ȊǊƽȍƴƛŎƻǿŀƴƛŜΦ tǊȊȅƪƱŀŘƻǿƻΣ ǎƛŜŎƛ ȊŀǎǘťǇǳƧŊ ȊŀǊƽǿƴƻ ōƛǳǊƻƪǊŀŎƧŜΣ Ƨŀƪ ƛ Ǌȅƴƪƛ ǿ 

ŘƻǎǘŀǊŎȊŀƴƛǳ ǳǎƱǳƎ ǇǳōƭƛŎȊƴȅŎƘΣ ŀ ȊŀǎŀŘƴƛŎȊȅƳ ƳŜŎƘŀƴƛȊƳŜƳ ƪƻƻǊŘȅƴŀŎƧƛ ƧŜǎǘ ȊŀǳŦŀƴƛŜΦ  ²ƛŜƭŜ ǘŜȍ 

Ƴƽǿƛ ǎƛť ƛ ǇƛǎȊŜ  ǿ ȊǿƛŊȊƪǳ Ȋ ǘȅƳ ƻ ƪŀǇƛǘŀƭŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅƳΣ ƪǘƽǊŜƎƻ ǿȅǎƻƪƛ ǇƻȊƛƻƳ ǳƱŀǘǿƛŀ ǿǎǇƽƱǇǊŀŎť 

ǿ ȊǊƽȍƴƛŎƻǿŀƴȅƳ ƛ ȊƱƻȍƻƴȅƳ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴȅƳΦ h ƛƭŜ ǿƛťŎ ǇƛŜǊǿǎȊŀ Ŧŀƭŀ ǊŜŦƻǊƳ ǎǇƻǎƻōƽǿ 

ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ōȅƱŀ ǇƻŘǇƻǊȊŊŘƪƻǿŀƴŀ ƭƻƎƛŎŜ ǊȅƴƪƻǿŜƧ ƪƻƴƪǳǊŜƴŎƧƛΣ Ǉƻ ƴƛŜƧ ƳƛŀƱȅ ǇǊȊȅƧǏŏ reformy 

nastawione na partnerstwa i sieci. 

Schemat Od hierarchii do sieci 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

¾ǊƽŘƱƻΥ ƻǇǊŀŎƻǿŀƴƛŜ ǿƱŀǎƴŜΦ 

² ŜŦŜƪŎƛŜ ǊŜŦƻǊƳΣ ƪǘƽǊŜ ȊŀǿǎȊŜ ƳŀƧŊ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊ ƴƛŜŘƻǎƪƻƴŀƱȅ ƳŀƳȅ Řƻ ŎȊȅƴƛŜƴƛa ȊŜ ǿǎǇƽƱƛǎǘƴƛŜƴƛŜƳ 

ǘǊȊŜŎƘ ǇƻǊȊŊŘƪƽǿ ǿŜ ǿǎǇƽƱŎȊŜǎƴŜƧ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΥ ƪƭŀǎȅŎȊƴŜƧ ƘƛŜǊŀǊŎƘƛƛΣ ƪƻƴƪǳǊŜƴŎȅƧƴȅŎƘ 

Ǌȅƴƪƽǿ ƻǊŀȊ ǿǎǇƽƱǇǊŀŎȅΣ ǎƛŜŎƛ ƛ ǇŀǊǘƴŜǊǎǘǿΦ ½ŀ ǊŜŦƻǊƳȅ ǇƛŜǊǿǎȊŜƧ ƎŜƴŜǊŀŎƧƛ ƻŘǇƻǿƛŀŘŀ ƴƻǿŜ 

ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜΣ ŀ ŘǊǳƎƛŜƧ ς ǇŜǊǎǇŜƪǘȅǿŀ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀΦ LƴǘŜǊŜǎǳƧŊŎŜ ǿƛťŎ ƧŀƪƛŜ ǎŊ ǊƽȍƴƛŎŜ ƳƛťŘȊȅ 

nimi. 

¢ŀōŜƭŀ DƱƽǿƴŜ ǊƽȍƴƛŎŜ ƳƛťŘȊȅ ƴƻǿȅƳ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜƳ ǇǳōƭƛŎȊƴȅƳ ŀ ǊȊŊŘȊŜƴƛŜƳ 

 bƻǿŜ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜ wȊŊŘȊŜƴƛŜ 

bŀ ŎȊȅƳ ǇƻŘŜƧǏŎƛŜ 

jest 

skoncentrowane 

Organizacyjne i instytucjonalne zmiany i 

dostosowania w sektorze publicznym 

(skupienie na zagadnieniach 

ǿŜǿƴŊǘǊȊƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴȅŎƘύ  

½Ƴƛŀƴȅ ƛ Řƻǎǘƻǎƻǿŀƴƛŀ ǿ ǊŜƭŀŎƧŀŎƘ ƳƛťŘȊȅ 

ǊȊŊŘŀƳƛ ƛ ƛƴƴȅƳƛ ŀƪǘƻǊŀƳƛ όǎƪǳǇƛŜƴƛŜ  ƴŀ 

ȊŀƎŀŘƴƛŜƴƛŀŎƘ ƳƛťŘȊȅƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴȅŎƘύ 

Cele tƻǇǊŀǿƛŜƴƛŜ ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŎƛ ƛ ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŎƛ 

w udzielaniu usƱǳƎ ǇǳōƭƛŎȊƴȅŎƘ ƛ ŘȊƛŀƱŀƴƛǳ 

organizacji publicznych 

tƻǇǊŀǿƛŀƴƛŜ ƳƛťŘȊȅƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴŜƧ 

ƪƻƻǊŘȅƴŀŎƧƛ ƛ ƧŀƪƻǏŎƛ ǇǊƻŎŜǎǳ 

podejmowania decyzji 

Kluczowe idee / 

techniki 

ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀ 

½ŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛŜ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƽǿ ōƛȊƴŜǎƻǿȅŎƘ 

όƴƻǿƻŎȊŜǎƴŜ ǘŜŎƘƴƛƪƛ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀΣ 

mechanizm ǊȅƴƪƻǿȅΣ ǿǎƪŀȋƴƛƪƛ ǿȅƴƛƪƽǿΣ 

rady konsumenckie) w celu poprawy 

ǳŘȊƛŜƭŀƴƛŀ ǳǎƱǳƎ 

½ŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛŜ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀ ǎƛŜŎƛƻǿŜƎƻΥ 

ŀƪǘȅǿƛȊŀŎƧŀ ŀƪǘƻǊƽǿΣ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧŀ ōŀŘŀƴƛŀ ƛ 

ȊōƛŜǊŀƴƛŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎƧƛ όǿǎǇƽƭƴŜ ƎǊƻƳŀŘȊŜƴƛŜ 

ŦŀƪǘƽǿύΣ ŜƪǎǇƭƻǊŀŎƧŀ ȊŀǿŀǊǘƻǏŎƛΣ 

ŀǊŀƴȍƻǿŀƴƛŜ ƛƴǘŜǊŀƪŎƧƛΣ ǊŜƎǳƱȅ 

proceduralne etc. 

Polityka ²ȅōǊŀƴƛ ǇƻƭƛǘȅŎȅ ǳǎǘŀƭŀƧŊ ŎŜƭŜΣ ŀ ƛŎƘ 

ǊŜŀƭƛȊŀŎƧŊ ȊŀƧƳǳƧŊ ǎƛť ƴƛŜȊŀƭŜȍƴŜ ǇƻŘƳƛƻǘȅ 

lub mechanizmy rynkowe na podstawie 

ƧŀǎƴȅŎƘ ǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿ ǿȅƴƛƪƽǿ  

/ŜƭŜ ǎŊ ǿȅǇǊŀŎƻǿȅǿŀƴŜ ǿ ƛƴǘŜǊŀƪŎƧƛ ƛ ǿ 

procesie podejmowania dyskusji; wybrane 

ƻǎƻōȅ ŦǳƴƪŎȅƧƴŜ ōƛƻǊŊŎ ǳŘȊƛŀƱ ǿ ǘȅƳ 

ǇǊƻŎŜǎƛŜ ƭǳō ǎŊ ƳŜǘŀ-ȊŀǊȊŊŘŎŀƳƛ όƳŜǘŀ-

governors) 

½ƱƻȍƻƴƻǏŏ ²ǎǇƽƱŎȊŜǎƴŜ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿƻ ƧŜǎǘ ȊƱƻȍƻƴŜΣ 

Ŏƻ ǿȅƳŀƎŀ ƧŀǎƴȅŎƘ ŎŜƭƽǿ ƛ ŜƭŀǎǘȅŎȊƴŜƧ 

ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧƛΦ bƛŜ ƴŀƭŜȍȅ ƧŜŘƴŀƪ 

ŀƴƎŀȍƻǿŀŏ ǎƛť ǿ ǎƪƻƳǇƭƛƪƻǿŀƴŜ ǊŜƭŀŎƧŜ 

ze spoƱŜŎȊŜƵǎǘǿŜƳΦ ² ǊŀȊƛŜ ƪƻƴƛŜŎȊƴƻǏŎƛ 

ǎǘƻǎǳƧŜ ǎƛť ǊŀŘȅ ƪƻƴǎǳƳŜƴǘƽǿ ƭǳō ōƻŘȋŎŜ 

ǊȅƴƪƻǿŜ ǿ ǎǘƻǎǳƴƪǳ Řƻ ǇƻŘƳƛƻǘƽǿ 

ƻŘǇƻǿƛŜŘȊƛŀƭƴȅŎƘ Ȋ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧť 

²ǎǇƽƱŎȊŜǎƴŜ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿƻ ƧŜǎǘ ȊƱƻȍƻƴŜ 

Ŏƻ ƻȊƴŀŎȊŀ ǿǎǇƽƱȊŀƭŜȍƴƻǏŏΤ ƻōȅǿŀǘŜƭŜ ƴƛŜ 

ǇƻŘŜƧƳǳƧŊ ŘŜŎȅȊƧƛ Ȋŀ ŀƪǘƻǊƽǿ ǇǳōƭƛŎȊƴȅŎƘ. 

¦ŘȊƛŀƱ ǿ ȊƱƻȍƻƴƻǏŎƛ ǇƻǇǊȊŜȊ 

ǿǎǇƽƱŘȊƛŀƱŀƴƛŜ Ȋ ŀƪǘƻǊŀƳƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅƳƛ ƧŜǎǘ 

ƴƛŜǳƴƛƪƴƛƻƴȅ ƛκƭǳō ƪƻƴƛŜŎȊƴȅ ŀōȅ ƻǎƛŊƎƴŊŏ 

ǎŀǘȅǎŦŀƪŎƧƻƴǳƧŊŎŜ ǿȅƴƛƪƛ  

¾ǊƽŘƱƻΥ 9ΦIΦ YƭƛƧƴ нлмнΣ ǎΦ нлф 

YƭƛƧƴ ǇƻŘǎǳƳƻǿǳƧŊŎ ǎǿƻƧŜ ǊƻȊǿŀȍŀƴƛŀ ƴŀ ǘŜƳŀǘ ǊƽȍƴƛŎ ƳƛťŘȊȅ ǘȅƳƛ ǇŜǊǎǇŜƪǘȅǿŀƳƛ ǿǎƪŀȊǳƧŜΣ ȍŜ Ƴŀ 

ƳƛŜƧǎŎŜ ǿȊŀƧŜƳƴŜ ŎȊŜǊǇŀƴƛŜ ƛƴǎǇƛǊŀŎƧƛ ƛ ǿǎǇƽƱȊŀƭŜȍƴƻǏŏΦ 

bta ƻŦŜǊǳƧŜ ƳƻȍƭƛǿƻǏŏ ǇƻǊȊŊŘƪǳ ƛ ƪƻƴǘǊƻƭƛΣ ŀƭŜ Ƴŀ ƪƱƻǇƻǘ ǿ ǊŀŘȊŜƴƛǳ ǎƻōƛŜ ȊŜ ȊƱƻȍƻƴƻǏŎƛŊ 

ǊȊŜŎȊȅǿƛǎǘȅŎƘ ǎǘƻǎǳƴƪƽǿ ƳƛťŘȊȅ ǊƽȍƴȅƳƛ ŀƪǘƻǊŀƳƛΣ Ȋ ƪƻƭŜƛ ǊȊŊŘȊŜƴƛŜ ƳƻȍŜ ǿ ǘȅƳ ǇƻƳƽŎΣ ŀƭŜ 

nie zaspokƻƛ ƴŀǎȊŜƧ ǇƻǘǊȊŜōȅ ƧŀƪƛŜƧǏ ŦƻǊƳȅ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ƛ ƴƛŜ ǇƻƳƻȍŜ ǿ ǇƻǎȊǳƪƛǿŀƴƛǳ ƳŜŎƘŀƴƛȊƳǳ 

ƧŀǎƴŜƧ ƻŎŜƴȅ ǎǇǊŀǿƴƻǏŎƛ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ǊȊŊŘƽǿΦ (Klijn, 2012, s. 212) 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

²ŀǊǘƻ ŘƻŘŀŏ ǿ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ αǇƻǎȊǳƪƛǿŀƴƛŀ ƳŜŎƘŀƴƛȊƳƽǿ Ŝǿŀƭǳƻǿŀƴƛŀ ǊȊŊŘƽǿέΣ ȍŜ ŜǿŀƭǳŀŎƧť ǳȊƴŀƧŜ 

ǎƛť ƴƛŜƪƛŜŘȅ ƻōŜŎƴƛŜ Ȋŀ ōŀǊŘȊƻ ǊƻȊǇƻǿǎȊŜŎƘƴƛƻƴŊ ŦƻǊƳǳƱť ǊȊŊŘȊŜƴƛŀΣ ǇǊȊȅōƛŜǊŀƧŊŎŊ ƭƛŎȊƴŜ ŦƻǊƳȅ 

ό±ŜŘǳƴƎ нлмлύΦ aƻȍƴŀ ǘŜȍ ǳȊƴŀŏΣ ȍŜ ƪŀȍŘŀ Ȋ ƪƻƭŜƧƴȅŎƘ Ŧŀƭ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǿŀƴƛŀ ŜǿŀƭǳŀŎƧŊ ǇǊȊȅōƛŜǊŀƱŀ 

ǿǊŀȊ Ȋ ƴƻǿȅƳƛ ƛŘŜŀƳƛ ŘƻǘȅŎȊŊŎȅƳƛ ǊŜŦƻǊƳȅ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀΦ tƛŜǊǿǎȊŀ Ŧŀƭŀ ōȅƱŀ ȊǿƛŊȊŀƴŀ Ȋ ǇǊƻƎramem 

ǳƴŀǳƪƻǿƛŜƴƛŀ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀΣ ƪǘƽǊŜƎƻ ƎƱƽǿƴȅƳ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŜƳ ōȅƱƻ ǿƽǿŎȊŀǎ ǇƭŀƴƻǿŀƴƛŜ όƭŀǘŀ рлΦ ƛ слΦύΦ 

5ǊǳƎŀ Ŧŀƭŀ ŜǿŀƭǳŀŎƧƛΣ ǎǘŀǿƛŀƧŊŎŜƧ ƴŀ ŘƛŀƭƻƎ ƛƴǘŜǊŜǎŀǊƛǳǎȊȅΣ ǿŜȊōǊŀƱŀ ǿǊŀȊ Ȋ ǇǊƻƎǊŀƳŜƳ ǳŎȊȅƴƛŜƴƛŀ 

ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ōŀǊŘȊƛŜƧ ŘŜƳƻƪǊŀǘȅŎȊƴȅƳΦ ¢ǊȊŜŎƛŀ ǿƛŊȊŀƱŀ ǎƛť Ȋ ƻdwrotem od planowania i partycypacji, ku 

ǊȅƴƪƻƳ ƛ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛǳΦ hŘ ǇƻŎȊŊǘƪǳ ··L ǿƛŜƪǳ ǇǊȊȅōƛŜǊŀ ƴŀ ǎƛƭŜ Ŧŀƭŀ ŎȊǿŀǊǘŀΣ ǇǊȊȅǇƻƳƛƴŀƧŊŎŀ ǇƛŜǊǿǎȊŊΣ 

ƎŘȅȍ ǇƻǿǊƽŎƛƱ ǇǊƻƎǊŀƳ ǳƴŀǳƪƻǿƛŜƴƛŀΣ ŘƻǿƻŘȅ ƴŀǳƪƻǿŜ όŎȊȅƭƛ przede wszystkim wyniki metaanalizy 

ōŀŘŀƵ ŜƪǎǇŜǊȅƳŜƴǘŀƭƴȅŎƘύ ƳŀƧŊ ōȅŏ ǇƻŘǎǘŀǿŊ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ όǘŀƳȍŜύΦ  

½ƴŀŎȊŜƴƛŜ ŜǿŀƭǳŀŎƧƛ Řƭŀ ŘȊƛǎƛŜƧǎȊŜƧ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƴƛŜ ƧŜǎǘ ƧŀǎƴŜΦ WŜȍŜƭƛ ƎƱƽǿƴȅƳ ŜƭŜƳŜƴǘŜƳ 

ǿŊǎƪƻ ǊƻȊǳƳƛŀƴŜƧ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƧŜǎǘ ǳōŜȊǇƛŜŎȊŜƴƛŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜΣ ŎȊȅ ƳŀƳȅ ǿiele ewaluacji w tym 

ȊŀƪǊŜǎƛŜΚ hŘǇƻǿƛŜŘȋ ōǊȊƳƛ αƴƛŜέΣ ƻ ƛƭŜ ƴƛŜ ǳȊƴŀƳȅ Ȋŀ ǊƻŘȊŀƧ ŜǿŀƭǳŀŎƧƛ ǎȅƳǳƭŀŎƧƛΣ Ȋ ƪǘƽǊȅŎƘ ǿȅƴƛƪŀ 

Ƨŀƪƛ ōťŘȊƛŜ ōƛƭŀƴǎ Ŧƛƴŀƴǎƻǿȅ ǎȅǎǘŜƳǳ ƛ ƪǘƻΣ ƧŀƪƛŜ ōťŘȊƛŜ ƻǘǊȊȅƳȅǿŀƱ ǏǿƛŀŘŎȊŜƴƛŀΦ DƱƽǿƴȅƳ 

ǇǊȊŜŘƳƛƻǘŜƳ ŜǿŀƭǳŀŎƧƛ ǿ ƻōǎȊŀǊȊŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎznej ōȅƱ ƛ ǎŊ ǿ tƻƭǎŎŜ ǇǊƻƧŜƪǘȅ ŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴŜ Ȋ 

9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ ǿ ǊŀƳŀŎƘ  {th w½[Σ tL² 9v¦![Σ th Y[Φ 

W ǇŜǊǎǇŜƪǘȅǿƛŜ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ŀƴŀƭƛȊƻǿŀƴƻ ǿǎǇƽƱŎȊŜǎƴŜ ǊŜŦƻǊƳȅ ǊƻȊǿƛƴƛťǘŜƧ ǇŀƵǎǘǿƻǿŜƧ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ ² ǳƧťŎƛǳ ǇƻǊƽǿƴŀǿŎȊȅƳ ƛ ǿ ŎȊǘŜǊŜŎƘ ƻōǎȊŀǊŀŎƘ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ  ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ όȊŘǊƻǿƻǘƴŀΣ 

ŜƳŜǊȅǘŀƭƴŀΣ Ǌȅƴƪǳ ǇǊŀŎȅΣ ŜŘǳƪŀŎȅƧƴŀύ ōŀŘŀƴƻ ǎǘǊǳƪǘǳǊȅ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ό5ƛƴƎŜƭŘŜȅΣ wƻǘƘƎŀƴƎΣ нллфύΦ ² 

ǇƻǎȊŎȊŜƎƽƭƴȅŎƘ ƻōǎȊŀǊŀŎƘ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƧŜǎǘ ǘƻ Ƨǳȍ ƴŀǿŜǘ ŘƻǏŏ ƻōǎȊŜǊƴŀ ƭƛǘŜǊŀǘǳǊŀΣ ƴǇΦ ƴŀ ǘŜƳŀǘ 

ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ǿ ƻōǎȊŀǊze polityki aktywizacyjnej (Berkel, Graaf, Sirovatka, 2012).  

² ŘǳŎƘǳ ōŀǊŘȊƛŜƧ ǘŜƻǊŜǘȅŎȊƴȅƳ ȊŀǇǊƻǇƻƴƻǿŀƴƻ ǘŜȍ ǘȅǇƻƭƻƎƛť ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ όwelfare 

governanceύΣ ǿ ƻǇŀǊŎƛǳ ƻ ǘǊȊȅ ǿȅƳƛŀǊȅ όŦƻǊƳǳƱƻǿŀƴƛŜ ǇƻƭƛǘȅƪƛΣ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧŀΣ ƪƻƴǘǊƻƭŀύ ƛ ǿ ƪŀȍŘȅƳ 

z nich ǊƽǿƴƛŜȍ ǘǊȊȅ ƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛ όƴǇΦ ǇǊȊȅ ŦƻǊƳǳƱƻǿŀƴƛǳ ǇƻƭƛǘȅƪƛΥ ǿȅƱŊŎȊƴƛŜ ǇŀƵǎǘǿƻΣ ƪƻƻǊŘȅƴƻǿŀƴŜ 

ǇŀƵǎǘǿƻ ƛ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿƻΣ ǿȅƱŊŎȊƴƛŜ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿƻύΦ 5ŀƱƻ ǘƻ нт ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘ ƳƻȍƭƛǿȅŎƘ ƳƻŘŜƭƛ 

ό{ǘŜǇŀƴΣ aǳƭƭŜǊΣ нлмнύΦ /ȊǘŜǊȅ ƳƻŘŜƭŜ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ƳƛŜƧǎƪƛŜƎƻ ǿȅǊƽȍƴƛƱ WΦ tƛŜǊǊŜΥ ƳŜƴŜŘȍŜǊǎƪƛΣ 

korporatystyczny, prowzrostowy i socjalny (2011, s. 142-мпрύΦ aƻŘŜƭ ǎƻŎƧŀƭƴȅ ȊƻǎǘŀƱ ƻǇƛǎŀƴȅ ǿ 

ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ Ƴƛŀǎǘ ǇǊȊŜƳȅǎƱƻǿȅŎƘΣ ƪǘƽǊŜ ǎǘǊŀŎƛƱȅ ǎǿƻƧŜ ŦǳƴƪŎƧŜ ǿ ǿȅƴƛƪǳ ƎƭƻōŀƭƛȊŀŎƧƛ ƛ ƛƴƴȅŎƘ 

ǿǎǇƽƱŎȊŜǎƴȅŎƘ ƳŜƎŀǘǊŜƴŘƽǿΣ ƴƛŜ ȊȅǎƪŀƱȅ ƴƻǿȅŎƘ ƛ ƴƛŜ ȊŘƻƱŀƱȅ ƻŘȊȅǎƪŀŏ ŘŀǿƴŜƧ ǏǿƛŜǘƴƻǏŎƛΦ 

Analiza polityki publicznej  
aȅǏƭŊŎ ƻ ǘȅƳΣ Ŏƻ ƳƻȍŜ ōȅŏ Ȋ ǇƻȍȅǘƪƛŜƳ ǿȅƪƻǊȊȅǎǘŀƴŜ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ WŜŘƴŊ Ȋ ƻŘǇƻǿƛŜŘȊƛ ƧŜǎǘ 

ŀƴŀƭƛȊŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΦ /ȊȅƳ ƻƴŀ ƧŜǎǘΚ !ǳǘƻǊȊȅ ǇƻǇǳƭŀǊƴŜƧ ǿ ¦{! ƪǎƛŊȍƪƛ αtƻƭƛŎȅ !ƴŀƭȅǎƛǎΦ 

/ƻƴŎŜǇǘǎ ŀƴŘ tǊŀŎǘƛŎŜέ όнллпύ ǇǊȊŜŘǎǘŀǿƛƭƛ ŀƴŀƭƛȊť Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ƴŀ ǘƭŜ ƛƴƴȅŎƘ ǊƻŘȊŀƧƽǿ ŘƻŎƛŜƪŀƵ ƛ 

ŘȅǎŎȅǇƭƛƴΦ ²ȅǊƽȍƴƛƭƛ ƻƴƛ ǎȊŜǏŏ ǇŀǊŀŘȅƎƳŀǘƽǿΥ ōŀŘŀƴƛŀ ŀƪŀŘŜƳƛŎƪƛŜΣ ōŀŘŀƴƛŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ όǇƻƭƛŎȅ ǎǘǳŘƛŜǎύΣ 

ƪƭŀǎȅŎȊƴŜ ǇƭŀƴƻǿŀƴƛŜΣ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧť ǇǳōƭƛŎȊƴŊΣ ŘȊƛŜƴƴƛƪŀǊǎǘǿƻ ƻǊŀȊ ŀƴŀƭƛȊť Ǉƻƭƛǘȅƪƛ όǇƻƭƛŎȅ ŀƴŀƭȅǎƛǎύΦ 

YǊȅǘŜǊƛǳƳ ǇƻǊƽǿƴŀƵ ƳƛťŘȊȅ ƴƛƳƛ ōȅƱȅΥ ƎƱƽǿƴȅ ŎŜƭΣ ƪƭƛŜƴǘΣ ǘȅǇƻǿŀ ƳŜǘƻŘŀΣ ƻƎǊŀƴƛŎȊŜƴƛŀ ŎȊŀǎƻǿŜ ƛ 

ƎƱƽǿƴŜ ǎƱŀōƻǏŎƛΦ 

¢ŀōŜƭŀ !ƴŀƭƛȊŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƴŀ ǘƭŜ ƛƴƴȅŎƘ ǇŀǊŀŘȅƎƳŀǘƽǿ 
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Paradygmat DƱƽǿƴȅ ŎŜƭ Klient, 
ȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎy 

Typowy styl Ograniczenia 
czasowe 

hƎƽƭƴŜ ǎƱŀōƻǏŎƛ 

Badania 
akademickie 

Budowanie teorii 
dla zrozumienia 
ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ 

αtǊŀǿŘŀέ 
zdefiniowana 
ǇǊȊŜȊ ŘŀƴŊ 
ŘȅǎŎȅǇƭƛƴťΣ ƛƴƴƛ 
naukowcy 

Rygorystyczne 
metody 
konstruowania i 
testowania teorii, 
zwykle 
retrospektywne 
(tzn. nie 
nastawione na 
przewidywanie) 

Rzadko 
ǿȅǎǘťǇǳƧŊ 
ograniczenia 
czasowe 

/Ȋťǎǘƻ ƴƛŜ ƳŀƧŊ 
ȊǿƛŊȊƪǳ Ȋ ōƛŜȍŊŎȅƳƛ 
potrzebami 
informacyjnymi  
ŘŜŎȅŘŜƴǘƽǿ 
politycznych  

Badania polityki 
(policy studies) 

Przewidywanie 
ǿǇƱȅǿǳ ȊƳƛŀƴȅ 
ŎȊȅƴƴƛƪƽǿΣ ƪǘƽǊŜ 
ǎŊ ǇƻŘ ƪƻƴǘǊƻƭŊ 
polityki 
publicznej na 
problemy 
ǎǇƻƱŜŎȊƴŜ 

Aktorzy 
polityczni, 
ǇƻǿƛŊȊŀƴŜ 
dyscypliny 

Zastosowanie 
metod 
formalnych do 
ǇȅǘŀƵ ȊǿƛŊȊŀƴȅŎƘ 
Ȋ ǇƻƭƛǘȅƪŊΤ 
przewidywanie 
konsekwencji 
zmiany polityki 

Czasami presja 
ŎȊŀǎǳΣ ōȅŏ ƳƻȍŜ 
ƱŀƎƻŘȊƻƴŀ ǘȅƳΣ 
ȍŜ ǘŜ ǎŀƳŜ 
probleƳȅ ƳƻƎŊ 
ǇƻǿǊŀŎŀŏ 

Problem z 
ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀŎƧŊ 
ǿȅƴƛƪƽǿ ōŀŘŀƵ  ǿ 
ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ǊȊŊŘǳ 

Klasyczne 
planowanie 

hƪǊŜǏƭŜƴƛŜ ƛ 
ƻǎƛŊƎŀƴƛŜ 
ǇƻȍŊŘŀƴȅŎƘ 
ǎǘŀƴƽǿ 
ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ǿ 
ǇǊȊȅǎȊƱƻǏŎƛ 

αLƴǘŜǊŜǎ 
ǇǳōƭƛŎȊƴȅέ 
zdefiniowany  
przez 
ǇǊƻŦŜǎƧƻƴŀƭƛǎǘƽǿ 

Ustanawianie 
zasad i norm 
profesjonalnych, 
ƻƪǊŜǏƭŜƴƛŜ ŎŜƭƽǿ ƛ 
ȊŀŘŀƵ 

Brak 
ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛŎƘ 
ƻƎǊŀƴƛŎȊŜƵ 
czasowych ze 
ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ 
ǇŜǊǎǇŜƪǘȅǿť 
ŘƱǳƎƻǘŜǊƳƛƴƻǿŊ 
planowania 

aȅǏƭŜƴƛŜ 
ȍȅŎȊŜƴƛƻǿŜΣ ƧŜȍŜƭƛ 
ǇƻƳƛƧŀ ǎƛť ǇǊƻŎŜǎ 
polityczny w 
planowaniu 

Administracja 
publiczna 

Sprawna 
realizacja 
ǇǊƻƎǊŀƳƽǿ 
ustanowionych 
przez proces 
polityczny 

αLƴǘŜǊŜǎ 
ǇǳōƭƛŎȊƴȅέ 
zawarty w 
ustanowionym 
programie 

½ŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜ ƛ 
prawo 

Presja czasu 
ȊǿƛŊȊŀƴŀ ƳΦƛƴΦ Ȋ 
cyklem 
ōǳŘȍŜǘƻǿȅƳ 

Wykluczenie 
ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿΣ ƪǘƽǊŜ ǎŊ 
ȊŜǿƴťǘǊȊƴŜ ǿƻōŜŎ 
ustanowionych 
ǇǊƻƎǊŀƳƽǿ 

Dziennikarstwo Koncentrowanie 
uwagi opinii 
publicznej na 
problemach 
ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ 

Opinia publiczna Opisywanie 
problemu 

Silna presja 
czasu, gdy dany 
problem jest na 
topie 

Brak analitycznej 
ƎƱťōƛ ƛ 
ȊǊƽǿƴƻǿŀȍŜƴƛŀ 

Analiza polityki Systematyczne 
ǇƻǊƽǿƴȅǿŀƴƛŜ ƛ 
ewaluacja 
alternatywnych 
ǊƻȊǿƛŊȊŀƵ 
ǇǊƻōƭŜƳƽǿ 
ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ  
ŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ Řƭŀ 
ŀƪǘƻǊƽǿ 
publicznych  

Konkretna osoba 
lub instytucja 
odpowiedzialna 
Ȋŀ ǇƻŘƧťŎƛŜ 
decyzji 

Synteza 
ƛǎǘƴƛŜƧŊŎȅŎƘ 
ōŀŘŀƵ ƛ ǘŜƻǊƛƛ ǿ 
celu 
przewidywania 
konsekwencji 
zastosowania 
alternatywnych 
ǊƻȊǿƛŊȊŀƵ 

Silna presja 
ǘŜǊƳƛƴƽǿ 
ȊǿƛŊȊŀƴŀ Ȋ 
ƪƻƴƛŜŎȊƴƻǏŎƛŊ 
ǇƻŘƧťŎƛŀ ŘŜŎȅȊƧƛ 
w odpowiednim 
czasie 

Koncentrowanie 
ǳǿŀƎƛ ƴŀ ƪǊƽǘƪƛƳ 
okresie 
όƪǊƽǘƪƻǿȊǊƻŎȊƴƻǏŏύ 
ȊŜ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ 
ƻǊƛŜƴǘŀŎƧť ƴŀ 
ƪƭƛŜƴǘŀ ƛ ǇǊŜǎƧť 
czasu 

¾ǊƽŘƱƻΥ ²ŜƛƳŜǊ, Vining, 2004 s. 26. 

!ǳǘƻǊȊȅ ǇƻǊƽǿƴŀƴƛŀ ǎǘǿƛŜǊŘȊƛƭƛ ǊƽǿƴƛŜȍΣ ȍŜ ǿ ƻǎǘŀǘƴƛŎƘ ƭŀǘŀŎƘ όƭŀǘŀ флΦύ ǇƭŀƴƻǿŀƴƛŜ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŀ 

ǇǳōƭƛŎȊƴŀ ȊōƭƛȍȅƱȅ ǎƛť Řƻ ǇŀǊŀŘȅƎƳŀǘǳ ŀƴŀƭƛȊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΦ LƴǘŜǊŜǎǳƧŊŎŜΣ ȍŜ ǿ ƻƎƽƭŜ ƴƛŜ 

ǳǿȊƎƭťŘƴƛƭƛ ƻƴƛ ŜǿŀƭǳŀŎƧƛΣ ǿ ƛƴŘŜƪǎƛŜ ƛŎƘ ƪǎƛŊȍƪƛ ƴƛŜ ǿȅǎǘťǇǳƧŜ ǘŀƪƛŜ ƘŀǎƱƻΦ Yƭŀǎȅƪ ǘŜƻǊƛƛ ŜǿŀƭǳŀŎƧƛ 

uprawianej w USA - aΦ {ŎǊƛǾŜƴ ǘǿƛŜǊŘȊƛƱ ƧŜŘƴŀƪΣ ȍŜ ŀƴŀƭƛȊŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǘƻ ƳƱƻŘǎȊŜ ǊƻŘȊŜƵǎǘǿƻ ŜǿŀƭǳŀŎƧƛΣ 

ŀ ǊƽȍƴƛŎŜ ƳƛťŘȊȅ ƴƛƳƛ ƴƛŜ ǎŊ ŘǳȍŜΣ ƴǇΦ мύ ƭƛǎǘŀ ƪƻƴǘǊƻƭƴŀ ŜǿŀƭǳŀŎƧƛ όǇǊƻŎŜŘǳǊŀ Řƻƪƻƴȅǿŀƴƛŀ ŜǿŀƭǳŀŎƧƛύ 

pozostaje taƪŀ ǎŀƳŀ Ȋ ǘȅƳΣ ȍŜ ƪƻƴƛŜŎȊƴŜ ƧŜǎǘ ǎŦƻǊƳǳƱƻǿŀƴƛŜ ȊŀƭŜŎŜƵΤ нύ ƴŀ ƻƎƽƱ ƪƭƛŜƴŎƛ ǿȅƳŀƎŀƧŊΣ 
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ŀōȅ ŀƴŀƭƛȊŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ȊƻǎǘŀƱŀ ǿȅƪƻƴŀƴŀ ǿ ƪǊƽǘƪƛƳ ŎȊŀǎƛŜ όǇǊŜǎƧŀ ŎȊŀǎǳύ ώ{ŎǊƛǾŜƴΣ мффмΣ ǎΦ нстϐΦ tƻƴŀŘǘƻ 

ƴƛŜƪǘƽǊȊȅ ǘŜƻǊŜǘȅŎȅ ǳȍȅǿŀƧŊ ȊŀƳƛŜƴƴƛŜ ǿȅǊŀȍŜƵ policy evaluation i policy analysis, np. Stuart S. Nagel 

(2000)5Φ aƻȍƴŀ ȊŀǊȅȊȅƪƻǿŀŏ ƘƛǇƻǘŜȊťΣ ȍŜ ƳȅǏƭŜƴƛŜ ǿ ƪŀǘŜƎƻǊƛŀŎƘ ŀƴŀƭƛȊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǊƻȊǿƛƧŀƱƻ ǎƛť 

ƎƱƽǿƴƛŜ ǿ ƱƻƴƛŜ ŀƳŜǊȅƪŀƵǎƪƛŜƧ ǇƻƭƛǘƻƭƻƎƛƛ όȊŀƛƴǎǇƛǊƻǿŀƴŜ policy sciences Lasswella ǿ ǇƻƱŊŎȊŜƴƛǳ Ȋ 

racjonalizmem ekonomicznym), ƴŀǘƻƳƛŀǎǘ ŜǿŀƭǳŀŎƧŀ ǘƻ ōŀǊŘȊƛŜƧ ŘȊƛŜŎƪƻ ǊŜŦƭŜƪǎƧƛ ǇŜŘŀƎƻƎƽǿΣ 

ǇǎȅŎƘƻƭƻƎƽǿ ƛ ǎƻŎƧƻƭƻƎƽǿΦ {ǘŊŘ ǘŜȍ ǿȅƴƛƪŀ ǿȊŀƧŜƳƴŜ ƻŘƛȊƻƭƻǿŀƴƛŜ ǘȅŎƘ ƴǳǊǘƽǿΦ aƻȍŜ ōȅŏ ǘƻ 

ǊƽǿƴƛŜȍ ȊǿƛŊȊŀƴŜ Ȋ ǘȅƳΣ ȍŜ ŀƴŀƭƛȊŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇƻƳȅǏƭŀƴŀ ȊƻǎǘŀƱŀ ǊŀŎȊŜƧ Ƨŀƪƻ ŜǿŀƭǳŀŎƧŀ ŜȄ-ante, gdy o 

klasycznej ewaluacji ƳȅǏƭŀƴƻ raczej w kategoriach ex-ǇƻǎǘΦ WŜȍŜƭƛ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ƧŜǎǘ ōŀǊŘȊƛŜƧ ǇƻŘƻōƴŀ Řƻ 

ǎǘǊŀǘŜƎƛƛ ƴƛȍ Řƻ ǇǊƻƎǊŀƳǳ ŎȊȅ ǇǊƻƧŜƪǘǳΣ ǿƽǿŎȊŀǎ Ƴƻȍƴŀ ǇǊȊȅƧŊŏΣ ȍŜ ŜǿŀƭǳŀǘƻǊȊȅ ƻŘƪǊȅƭƛ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜ Ƨŀƪƻ 

ǇǊȊŜŘƳƛƻǘ ŜǿŀƭǳŀŎƧƛ ŎŀƱƪƛŜƳ ƴƛŜŘŀǿƴƻ όtŀǘǊƛȊƛΣ tŀǘǘƻƴΣ нлмлύ6. 

²ŜƛƳŜǊ ƛ ±ƛƴƛƴƎ ȊŀǇǊƻǇƻƴƻǿŀƭƛ ǊƽǿƴƛŜȍ ŀƭƎƻǊȅǘƳƛŎȊƴȅ ƻōǊŀȊ ǇǊƻǿŀŘȊŜƴƛŀ ŀƴŀƭƛȊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΦ 

hǇŀǊƭƛ ǎƛť ƻƴƛ ƴŀ ǇƻŘŜƧǏŎƛǳ ŜƪƻƴƻƳƛŎȊƴȅƳΣ ǿ ƪǘƽǊȅƳ ǇǳƴǘŜƳ ǿȅƧǏŎƛŀ ƧŜǎǘ ǇȅǘŀƴƛŜ ƻ ƛǎǘƴƛŜƴƛŜ ǊȅƴƪǳΦ 

5ŀƭǎȊŀ ŀƴŀƭƛȊŀ Ƴŀ ǳ ǇƻŘǎǘŀǿ ǘŜƻǊƛŜ ȊŀǿƻŘƴƻǏŎƛ Ǌȅƴƪǳ ƛ ȊŀǿƻŘƴƻǏŎƛ ǇŀƵǎǘǿŀΦ bŀ ǎŎƘŜƳŀŎƛŜ ōǊŀƪ 

ǘǊȊŜŎƛŜƎƻ ǎŜƪǘƻǊŀΣ ŀƭŜ ƻƴ ƛ ƧŜƎƻ ȊŀǿƻŘƴƻǏŏ ǊƽǿƴƛŜȍ ōȅƱȅ ŀƴŀƭƛȊƻǿŀƴŜ ό{ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎΣ нллрύΦ 

{ŎƘŜƳŀǘ !ƭƎƻǊȅǘƳ ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛŀ ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ǇǳōƭƛŎȊƴȅŎƘ 

 

¾ǊƽŘƱƻΥ ²ŜƛƳŜǊΣ ±ƛƴƛƴƎΣ ǎΦ нлрΦ 

²ŜƛƳŜǊ ƛ ±ƛƴƛƴƎ ǇƻŘȊƛŜƭƛƭƛ ŀƴŀƭƛȊť Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƴŀ Řǿŀ ƎƱƽǿƴŜ ŜǘŀǇȅΥ мύ ŀƴŀƭƛȊť ǇǊƻōƭŜƳǳ ƛ нύ 

ŀƴŀƭƛȊť ǊƻȊǿƛŊȊŀƵΦ ²ŜǿƴŊǘǊȊ ƪŀȍŘŜƎƻ Ȋ ƴƛŎƘ ǿȅǊƽȍƴƛƭƛ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿŜΦ !ƴŀƭƛȊŀ ǇƻƭƛǘȅƪƛΣ ƪǘƽǊŀ 

                                                        
5
 9ǿŀƭǳŀŎƧť ƻŘ ŀƴŀƭƛȊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ ŘǳŎƘǳ ǘŜƻǊŜǘȅƪƽǿ Ȋ ¦{! ƻŘǊƽȍƴƛŀ wΦ {ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎ όнллтōύΦ 

6 ½ƻōΦ ǘŜȍΦ wΦ {ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎ όнллфōύΦ 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

Ȋŀ Řǳȍƻ ƳƛŜƧǎŎŀ ǇƻǏǿƛťŎŀ ƴŀ ŀƴŀƭƛȊť ǇǊƻōƭŜƳǳ ƧŜǎǘ Řƭŀ ȊŀƳŀǿƛŀƧŊŎŜƎƻ ƴƛŜȊōȅǘ ǇǊȊȅŘŀǘƴŀΣ ǇƻƴƛŜǿŀȍ 

szuka ƻƴ ƴŀ ƻƎƽƱ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵΣ ŀ ƴƛŜ ŘƻŘŀǘƪƻǿȅŎƘ ƛƴŦƻǊƳŀŎƧƛ ƻ ǇǊƻōƭŜƳƛŜΦ ½ ƪƻƭŜƛ ǇƻōƛŜȍƴŀ ŀƴŀƭƛȊŀ 

ǇǊƻōƭŜƳǳ ŎȊȅƴƛ ǊŜƪƻƳŜƴŘƻǿŀƴŜ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀ ƱŀǘǿȅƳƛ Řƻ ǇƻŘǿŀȍŜƴƛŀΣ ȊŜ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ ǎƱŀōƻǏŏ ƛŎƘ 

ǳȊŀǎŀŘƴƛŜƵΦ  

!ƴŀƭƛȊŀ ǇǊƻōƭŜƳǳ ȊŀŎȊȅƴŀ ǎƛť ƻŘ Ȋrozumienia problemu, czyli ȊōŀŘŀƴƛŀ ǎȅƳǇǘƻƳƽǿΣ ƪǘƽǊŜ ƴƛŜǇƻƪƻƧŊ 

ƪƭƛŜƴǘŀΤ ǇǊȊŜŘǎǘŀǿƛŜƴƛŀ ƛŎƘ Ƨŀƪƻ ƴƛŜǎǇǊŀǿƴƻǏŎƛ Ǌȅƴƪǳ ƭǳō ƴƛŜǎǇǊŀǿƴƻǏŎƛ ǇŀƵǎǘǿŀ όǿŜŘƱǳƎ ŀǳǘƻǊƽǿΣ 

ƪŀȍŘȅ ǇǊƻōƭŜƳ ǇǳōƭƛŎȊƴȅ ǇƻƭŜƎŀ ǿƱŀǏƴƛŜ ƴŀ ǘȅƳύΣ ŎȊȅƭƛ  ƪƻƴŎŜǇǘǳŀƭƛȊŀŎƧŀ ǇǊƻōƭŜƳǳΤ ǿǎƪŀȊŀƴƛŀ 

ȊǿƛŊȊƪƽǿ ƳƛťŘȊȅ ǇǊƻōƭŜƳŜƳ ƛ ȊƳƛŜƴƴȅƳƛΣ ƪǘƽǊȅƳƛ Ƴƻȍƴŀ ƳŀƴƛǇǳƭƻǿŀŏ Ȋŀ ǇƻƳƻŎŊ ǇƻƭƛǘȅƪƛΣ Ŏƻ 

ȊƻǎǘŀƱƻ ƴŀȊǿŀƴŜ ƳƻŘŜƭƻǿŀƴƛŜ ǇǊƻōƭŜƳǳΦ 

5ǊǳƎƛ ƪǊƻƪ ǿ ŀƴŀƭƛȊƛŜ ǇǊƻōƭŜƳǳ ǇƻƭŜƎŀ ƴŀ ǿȅōƻǊȊŜ ƛ ǿȅƧŀǏƴƛŜƴƛǳ ƛǎǘƻǘƴȅŎƘ ŎŜƭƽǿ ƛ ƻƎǊŀƴƛŎȊŜƵ ǇƻƭƛǘȅƪƛΦ 

¢Ŝƴ ŜǘŀǇ ƴŀƭŜȍȅ Řƻ ǘǊǳŘƴƛŜƧǎȊȅŎƘ όƳΦƛƴΦ ȊŜ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ ƪǊȅǘȅƪť ŜǿŀƭǳŀŎƧƛ ƻǇŀǊǘŜƧ ƴŀ ŎŜƭŀŎƘ ŘƻƪƻƴŀƴŊ 

ǇǊȊŜȊ aΦ {ŎǊƛǾŜƴŀύΣ ŀ ƪǊƽǘƪƻ ƳƽǿƛŊŎ ŎŜƭƽǿ ƳƻȍŜ ōȅŏ ǿƛŜƭŜΣ ƳƻƎŊ ōȅŏ ƪƻƴŦƭƛƪǘƻǿŜ ƛ ƴƛŜƧŀǎƴŜΣ ŀƴŀƭƛǘȅƪ 

Ƴǳǎƛ ǿƛťŎΥ  

1. ǳǿȊƎƭťŘƴƛŏ ȊŀǊƽǿƴƻ ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŏ ǊƻȊǳƳƛŀƴŊ Ƨŀƪƻ ƳŀƪǎȅƳŀƭƛȊŀŎƧŀ ŘƻōǊƻōȅǘǳ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻΣ 

Ƨŀƪ ƛ ƛƴƴŜ ŎŜƭŜΣ ƴǇΦ ǎǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŏΣ ƎƻŘƴƻǏŏ ƭǳŘȊƪŊΣ ǇƻƭƛǘȅŎȊƴŊ ǿȅƪƻƴŀƭƴƻǏŏ ƛ ŘƻǎǘťǇƴƻǏŏ 

Ȋŀǎƻōƽǿ ς te dwa ostatnie ǘƻ ŎŜƭŜ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀƭƴŜ όŎȊȅƭƛ ǘǊȊŜōŀ ƧŜ ƻǎƛŊƎƴŊŏΣ ōȅ ȊǊŜŀƭƛȊƻǿŀƱȅ 

ǎƛť ŎŜƭŜ ƎƱƽǿƴŜύΤ  

2. ǿȅƧŀǏƴƛŏ ǎǇǊȊŜŎȊƴƻǏŎƛ ƳƛťŘȊȅ ŎŜƭŀƳƛ όƴǇΦ ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŏ ŀ ǎǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŏύΤ  

3. ƻŘǊƽȍƴƛŏ ŎŜƭŜ όαǿŀǊǘƻǏŎƛΣ ƪǘƽǊŜ ŎƘŎŜƳȅ ƻǎƛŊƎŀŏέύ ƻŘ ǇƻƭƛǘȅƪκǊƻȊǿƛŊȊŀƵ όαŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿȅ ƛ 

strategie osƛŊƎŀƴƛŀ ŎŜƭƽǿέΣ αȊōƛƽǊ ƪƻƴƪǊŜǘƴȅŎƘ ŘȊƛŀƱŀƵέύ Ŏƻ ŎȊŀǎŜƳ ƴƛŜ ƧŜǎǘ ƱŀǘǿŜΣ ōƻ ǿ 

ƧťȊȅƪǳ ǇƻǘƻŎȊƴȅƳ Ȋŀ ŎŜƭŜ ǳȊƴŀƧŜ ǎƛť ŎȊťǎǘƻ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀΦ  

/ŜƭŜ ƳŀƧŊ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊ ƴƻǊƳŀǘȅǿƴȅ ƛ ǎŊ ȊǿƛŊȊŀƴŜ Ȋ ǿŀǊǘƻǏŎƛŀƳƛΦ hƎǊŀƴƛŎȊŜƴƛŀ Řƭŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎŊ ŎȊȅƳǏ ǿ 

ǊƻŘȊŀƧǳ ǿŀǊǳƴƪƽǿ ōǊȊŜƎƻǿȅŎƘΣ ǘȊƴΦ ƧŜȍŜƭƛ ŘŀƴŜ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŜ ƛŎƘ ƴƛŜ ǎǇŜƱƴƛŀ Ǉƻǿƛƴƴƻ ōȅŏ ƻŘ ǊŀȊǳ 

ƻŘǊȊǳŎƻƴŜ ƴƛŜȊŀƭŜȍƴƛŜ ƻŘ ƛƴƴȅŎƘ ȊŀƭŜǘΦ  

¢ǊȊŜŎƛ ƪǊƻƪ ǘƻ ǿȅōƽǊ ƳŜǘƻŘȅ ŀƴŀƭƛȊȅ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵΦ DŘȅ ƳŀƳȅ ƻƪǊŜǏƭƻƴŜ ŎŜƭŜ - ŀ ƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛ ǎŊ ǿ ǘȅƳ 

ǿȊƎƭťŘȊƛŜ ƴŀǎǘťǇǳƧŊŎŜΥ ǘȅƭƪƻ ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŏΣ ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŏ ƛ ƛƴƴȅ ŎŜƭΣ ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŏ ƛ Řǿŀ ƭǳō ǿƛťŎŜƧ 

ƛƴƴȅŎƘ ŎŜƭƽǿ - ŀƴŀƭƛǘȅƪ Ƴǳǎƛ ǿȅōǊŀŏ ƳŜǘƻŘť ŀƴŀƭƛȊȅ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵΦ aŀ Řƻ ǿȅōƻǊǳ ƴŀǎǘťǇǳƧŊŎŜΥ 

1. formalna analiza koszty-ƪƻǊȊȅǏŎƛ - ƻŘǇƻǿƛŜŘƴƛŀΣ ƎŘȅ ƧŜŘȅƴȅƳ ŎŜƭŜƳ ƧŜǎǘ ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŏΣ 

wszystkie wyniki zastosowania rozwƛŊȊŀƵ Řŀ ǎƛť ǇǊȊŜƭƛŎȊȅŏ ƴŀ ǇƛŜƴƛŊŘȊŜΣ ŘŀƧŜ ƛƴŦƻǊƳŀŎƧť ƻ 

ǘȅƳΣ ƪǘƽǊŜ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀ ǎŊ ǿŀǊǘŜ ǇǊȊȅƧťŎƛŀΣ ŎȊȅƭƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜ ƪƻǊȊȅǏŎƛ ǎŊ ǿƛťƪǎȊŜ ƻŘ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ 

ƪƻǎȊǘƽǿ ƛ Ƨŀƪ ǳǎǘŀƭƛŏ ǊŀƴƪƛƴƎ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿ ƪǘƽǊŜ ŘŀƧŊ ƪƻǊȊȅǏŎƛ ƴŜǘǘƻ όǘȊƴΦ ƴŀŘǿȅȍƪť ƪƻǊȊȅǏŎƛ ƴŀŘ 

kosztami), 

2. ƧŀƪƻǏŎƛƻǿŀ ŀƴŀƭƛȊŀ ƪƻǎȊǘȅ-ƪƻǊȊȅǏŎƛ - ƧŜŘȅƴȅƳ ŎŜƭŜƳ ƧŜǎǘ ƴŀŘŀƭ ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŏΣ ŀƭŜ ƴƛŜ ǿǎȊȅǎǘƪƛŜ 

ƪƻƴǎŜƪǿŜƴŎƧŜ ǊƻȊǿŀȍŀƴȅŎƘ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵ Řŀ ǎƛť ǇǊȊŜƭƛŎȊȅŏ ƴŀ ǇƛŜƴƛŊŘȊŜΣ 

3. zmodyfikowana analiza koszty-ƪƻǊȊȅǏŎƛ ς ǘȅƳ ǊŀȊŜƳ ƻōƻƪ ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŎƛ ƳŀƳȅ ǘŜȍ ƛƴƴȅ ŎŜƭΣ 

ale nadal Ƴƻȍƴŀ ǇǊȊŜƭƛŎȊȅŏ ǿǎȊȅǎǘƪƛŜ ƪƻǎȊǘȅ ƛ ƪƻǊȊȅǏŎƛ ƴŀ ǇƛŜƴƛŊŘȊŜΣ  

4. analiza koszty-ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŏΣ ŎȊȅƭƛ ƻǎƛŊƎŀƴƛŜ ŎŜƭǳ ǎǇƻǎƽō ŜŦŜƪǘȅǿƴȅ ς ƴŀŘŀƭ ƻōƻƪ ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŎƛ 

ƳŀƳȅ ǘȅƭƪƻ ƧŜŘŜƴ ƛƴƴȅ ŎŜƭΣ ŀƭŜ ƴƛŜ ŘŀƧŜ ǎƛť ǎǇǊƻǿŀŘȊƛŏ ƪƻǎȊǘƽǿ ƛ ƪƻǊȊȅǏŎƛ Řƻ ǇƛŜƴƛťŘȊȅΤ ǘŀ 

metoda ma dwie wersje:  
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

a. ŀƴŀƭƛȊŀ Ȋ ǳǎǘŀƭƻƴȅƳ ōǳŘȍŜǘŜƳ ƛ  

b. ŀƴŀƭƛȊŀ Ȋ ǳǎǘŀƭƻƴŊ ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŎƛŊΤ ǘŜƴ ǊƻŘȊŀƧ ŀƴŀƭƛȊȅ ƴƛŜ ƳƻȍŜ ƴŀƳ Řŀŏ ǘŀƪƛŎƘ 

informacji jak formalna analiza koszty-ƪƻǊȊȅǏŎƛΣ ŀƭŜ ǇƻȊǿŀƭŀ ȊŀŘŜŎȅŘƻǿŀŏΣ ƪǘƽǊŀ Ȋ 

ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿ ƧŜǎǘ ƴŀƧƳƴƛŜƧ ƪƻǎȊǘƻǿƴŀΣ ƧŜȍŜƭƛ ǿǎȊȅǎǘƪƛŜ ǇƻǿƻŘǳƧŊ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜ ƪƻǎȊǘȅ 

ƴŜǘǘƻ όǘȊƴΦ ƛŎƘ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜ ƪƻǎȊǘȅ ǎŊ ǿȅȍǎȊŜ ƴƛȍ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜ ƪƻǊȊȅǏŎƛύΣ  

5. analiza z wieloma celami - ǿǎȊȅǎǘƪƛŜ ǇƻǇǊȊŜŘƴƛŜ ƳŜǘƻŘȅ ǎŊ ƧŜƧ ǇǊȊȅǇŀŘƪŀƳƛΣ ŀ ȊŜ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ 

ǘƻΣ ȍŜ ǊȊŀŘƪƻ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ŎƘƻŘȊƛ ǘȅƭƪƻ ƻ ƧŜŘƴŊ ǿŀǊǘƻǏŏΣ ŘƭŀǘŜƎƻ ǘŜƴ ǿƱŀǏƴƛŜ ǇǊȊȅǇŀŘŜƪ ƧŜǎǘ 

ƳƻŘŜƭŜƳ Řƭŀ ŀƴŀƭƛȊȅ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀΦ 

² ǘȅƳ ƳƛŜƧǎŎǳ ǇǊȊŜŎƘƻŘȊƛƳȅ Řƻ ŀƴŀƭƛȊȅ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵΣ ƪǘƽǊŀ ǇƻƭŜƎŀ ƴŀ ǎȅǎǘŜƳŀǘȅŎȊƴȅƳ ǇƻǊƽǿƴȅǿŀƴƛǳ 

ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿƴȅŎƘ Ǉƻƭƛǘȅƪ ǇƻŘ ǿȊƎƭťŘŜƳ ȊƻǇŜǊŀŎƧƻƴŀƭƛȊƻǿŀƴȅŎƘ ŎŜƭƽǿΣ ƪǘƽǊŜ ƻƪǊŜǏƭƻƴƻ ǿ ǘŜƧ 

ǇǊƻŎŜŘǳǊȊŜ ǿŎȊŜǏƴƛŜƧΦ  

Czwarty ƪǊƻƪ ǘƻ ǿȅōƽǊ ƪǊȅǘŜǊƛƽǿ όǿǎƪŀȋƴƛƪƽǿύΣ ŎȊȅƭƛ ǇǊȊŜƪƱŀŘŀƴƛŜ ƻƎƽƭƴȅŎƘ ŎŜƭƽǿ όƴǇΦ ǊƽǿƴƻǏŏ ǿ 

ƪƻǊȊȅǎǘŀƴƛǳ Ȋ ǇŜǿƴŜƧ ǳǎƱǳƎƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧύ ƴŀΥ  

a. zadania (objectiveύ όƴǇΦ ƳƛƴƛƳŀƭƛȊŀŎƧŀ ǊƽȍƴƛŎ ǿ ƪƻǊȊȅǎǘŀƴƛǳ Ȋ ǘŜƧ ǳǎƱǳƎƛ ǇǊȊŜȊ ǊƽȍƴŜ ƎǊǳǇȅ 

dochodowe) i  

b. ograniczeniŀ ƭǳō ǿŀǊǳƴƪƛ ōǊȊŜƎƻǿŜ όƴǇΦ ǊƻŘȊƛƴȅ Ȋ ŘƻŎƘƻŘŜƳ ǇƻƴƛȍŜƧ ƭƛƴƛƛ ǳōƽǎǘǿŀ Ǉƻǿƛƴƴȅ 

ƻǘǊȊȅƳŀŏ ǇŜƱƴȅ ŘƻǎǘťǇ Řƻ ǘŜƧ ǳǎƱǳƎƛύΦ  

tƛŊǘȅ ƪǊƻƪ ǇƻƭŜƎŀ ƴŀ ǿȅǎȊŎȊŜƎƽƭƴƛŜƴƛǳ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿƴȅŎƘ ǇƻƭƛǘȅƪΣ ǇǊƻƎǊŀƳƽǿ ŎȊȅ ǎǘǊŀǘŜƎƛƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘΦ 

!ǳǘƻǊȊȅ ǿǎƪŀȊŀƭƛ ǳƴƛǿŜǊǎŀƭƴŜ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀ ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘΣ ƻǇŀǊǘŜ ƴŀ ȊŀƱƻȍŜƴƛǳΣ ȍŜ ƪŀȍŘȅ 

ǇǊƻōƭŜƳ Řŀ ǎƛť ȊŘŜŦƛƴƛƻǿŀŏ Ƨŀƪƻ ƴƛŜǎǇǊŀǿƴƻǏŏ Ǌȅƴƪǳ ƭǳō ǇŀƵǎǘǿŀΦ wƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀ ǘŜ ǎŊ αǎȊŀōƭƻƴŀƳƛέ Řƻ 

ŀƴŀƭƛȊƻǿŀƴƛŀ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿ ƛ ǇƻƭŜƎŀƧŊ ƴŀ  

a. ǳǿŀƭƴƛŀƴƛǳΣ ǳƱŀǘǿƛŀƴƛǳ ƛ ǎǘȅƳǳƭƻǿŀƴƛǳ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ǊȅƴƪǳΣ  

b. Ȋŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛǳ ǇƻŘŀǘƪƽǿ ƛ ǎǳōǎȅŘƛƽǿ ǿ ŎŜƭǳ ȊƳƛŀƴȅ ȊŀŎƘƻǿŀƵΣ  

c. ǳǎǘŀƴŀǿƛŀƴƛǳ ƛ ŜƎȊŜƪǿƻǿŀƴƛǳ ǊŜƎǳƱΣ  

d. ǇƻȊŀǊȅƴƪƻǿŜƧ ǇƻŘŀȍy ŘƽōǊ ƛ ǳǎƱǳƎΣ  

e. dostarczaniu ubezpieczenia i zabezpieczania.  

tǊȊȅ ǘȅƳ ȊŀŘŀƴƛǳ ǘǊȊŜōŀ ōȅŏ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƛŜ ƪǊŜŀǘȅǿƴȅƳΦ ¾ǊƽŘƱŀ ǇƻƳȅǎƱƽǿ ƴŀ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿƴŜ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀ 

ǇǊƻōƭŜƳǳ ǘƻ ƴǇΦ Ƨǳȍ ƛǎǘƴƛŜƧŊŎŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ όǎǘŀǘǳǎ ǉǳƻύ ƛ ȊƎƱƻǎȊƻƴŜ Ƨǳȍ ǇǊƻǇƻȊȅŎƧŜ ȊƳƛŀƴΣ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

ǿŘǊƻȍƻƴŜ ƎŘȊƛŜ ƛƴŘȊƛŜƧ όǿ ƪǊŀƧǳΣ Ȋŀ ƎǊŀƴƛŎŀƳƛύΣ ƻƎƽƭƴŜ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀ ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ όƧŀƪƻ 

Ǉǳƴƪǘ ǿȅƧǏŎƛŀύΣ ǎŀƳƻŘȊƛŜƭƴƛŜ ƻǇǊŀŎƻǿŀƴŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿȅΦ  

hǎǘŀǘƴƛ ƪǊƻƪ ǘƻ ǇǊȊŜǿƛŘȅǿŀƴƛŜ ƛ ǿŀǊǘƻǏŎƛƻǿŀƴƛŜΣ ŎȊȅƭƛ ǇƻǊƽǿƴȅǿŀƴƛŜ ŎŜƭƽǿ ȊƻǇŜǊŀŎƧƻƴŀƭƛȊƻǿŀƴȅŎƘ 

Řƻ ƪǊȅǘŜǊƛƽǿ Ȋ ƻŘǇƻǿƛŜŘƴƛƳƛ ŘŀƴȅƳƛ ŘƻǘȅŎȊŊŎȅƳƛ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿΦ ²ȅƳŀƎŀ ǘƻ ŀ) przewidywania 

ƪƻƴǎŜƪǿŜƴŎƧƛ Ȋŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛŀ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿƴȅŎƘ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵΣ ōύ ǿŀǊǘƻǏŎƛƻǿŀƴƛŀ ƪƻƴǎŜƪǿŜƴŎƧƛ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿ 

ǇƻŘ ǿȊƎƭťŘŜƳ ƪǊȅǘŜǊƛƽǿΣ Ŏύ ǇƻǊƽǿƴȅǿŀƴƛŀ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿ ǿŜŘƱǳƎ ǊƽȍƴȅŎƘ ƪǊȅǘŜǊƛƽǿΣ ŎȊŜƎƻ ǿȅƴƛƪƛŜƳ 

ƧŜǎǘ ƳŀŎƛŜǊȊ ŎŜƭŜκŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿȅΦ WŜǎǘ ǘƻ ƴŀǊȊťŘȊƛŜΣ Ȋŀ ǇƻƳƻŎŊ ƪǘƽǊŜƎƻ ǇǊȊŜŘǎǘŀǿƛŀ ǎƛť ǿȅƴƛƪƛ ǇƻǊƽǿƴŀƵ 

ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿƴȅŎƘ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵΦ tǊȊȅƪƱŀŘ Řƭŀ ǇǊƻōƭŜƳǳ ƪƻǊƪƽǿ ǿ ŎŜƴǘǊǳƳ ƳƛŀǎǘŀΦ 
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¢ŀōŜƭŀ aŀŎƛŜǊȊ ŎŜƭŜκŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿȅ Řƭŀ ǇǊƻōƭŜƳǳ ƪƻǊƪƽǿ ǿ ŎŜƴǘǊǳƳ Ƴƛŀǎǘŀ 

Cele YǊȅǘŜǊƛŀκǿǎƪŀȋƴƛƪƛ Alternatywy 

Obecna 

polityka 

Podwojenie 

ceny 

parkowania 

Stworzenie ekspresowej 

linii autobusowej 

5ƻǎǘťǇ Řƻ 

centrum 

miasta 

[ƛŎȊōŀ ǇƻƧŀȊŘƽǿ ƴŀ ŘȊƛŜƵ ǊƻōƻŎȊȅ 50000 45000 do 

48000 

44000 do 48000 

|ǊŜŘƴƛŜ ƻǇƽȋƴƛŜƴƛŜ ǿ ƎƻŘȊƛƴŀŎƘ 

szczytu (minuty) 

12 6 do 10 14 do 18 

[ƛŎȊōŀ ǇŀǎŀȍŜǊƽǿ ǿ ŀǳǘƻōǳǎŀŎƘ 

na ŘȊƛŜƵ ǊƻōƻŎȊȅ 

30000 31000 do 

33000 

32000 do 36000 

|ǊŜŘƴƛŜ ƻǇƽȋƴƛŜƴƛŜ Řƭŀ 

ǇŀǎŀȍŜǊƽǿ ŀǳǘƻōǳǎƽǿ όƳƛƴǳǘȅύ 

12 6 do 10 2 do 4 

Zdrowe 

finanse 

²ǇƱȅǿ Ȋ ƻǇƱŀǘ ǇŀǊƪƛƴƎƻǿȅŎƘ ƛ 

ōƛƭŜǘƽǿ ŀǳǘƻōǳǎƻǿȅŎƘ ǿ 

stosunku do obecnej polityki 

όƳƛƭƛƻƴȅ ȊƱƻǘȅŎƘ ƴŀ Ǌƻƪύ 

0 13 do 20 -0,5 do -0,1 

.ŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛŜ ƪƻǎȊǘȅ ǿ 

ǇƻǊƽǿƴŀƴƛǳ Ȋ ƻōŜŎƴŊ ǇƻƭƛǘȅƪŊ 

όƳƛƭƛƻƴȅ ȊƱƻǘȅŎƘ ƴŀ Ǌƻƪύ 

0 0,12 3,5 

{ǇƻƱŜŎȊƴȅ 

dobrobyt w 

ƳƛŜǏŎƛŜ 

½Ƴƛŀƴȅ ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛ ōƛȊƴŜǎƻǿŜƧ ǿ 

centrum miasta 

Brak niewielki 

spadek? 

niewielki wzrost? 

½Ƴƛŀƴȅ Ȋȅǎƪƽǿ ǇǊȅǿŀǘƴȅŎƘ ŦƛǊƳ 

ǇŀǊƪƛƴƎƻǿȅŎƘ όƳƛƭƛƻƴȅ ȊƱƻǘȅŎƘ ƴŀ 

rok) 

0 13 -1,6 do -0,09 

½ŀǇŜƱƴƛŜƴƛŜ ǇŀǊƪƛƴƎƽǿ ǿ Ǉƻōƭƛȍǳ 

ƻōǎȊŀǊƽǿ ƳƛŜǎȊƪŀƭƴȅŎƘ 

|ǊŜŘƴƛŜ Wysokie |ǊŜŘƴƛŜ 

Publiczna 

akceptacja 

Publiczna akceptacja rozproszone 

skargi 

Opozycja 

ƪƛŜǊƻǿŎƽǿ ƛ 

ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭƛ 

ƻǇƻȊȅŎƧŀ ƪƛŜǊƻǿŎƽǿ 

prywatnych 

ǎŀƳƻŎƘƻŘƽǿΣ ǇƻǇŀǊŎƛŜ 

ƪƛŜǊƻǿŎƽǿ ŀǳǘƻōǳǎƽǿ 

¾ǊƽŘƱƻΥ ²ŜƛƳŜǊΣ ±ƛƴƛƴƎΣ нллпΣ ǎΦ ормΦ 

² ƳŀŎƛŜǊȊȅ ŎŜƭŜκŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿȅ ƳƻȍŜƳȅ ǿƛťŎ ǇƻǊƽǿƴŀŏ ƪŀȍŘŜ Ȋ ȊŀǇǊƻǇƻƴƻǿŀƴȅŎƘ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵ ǇƻŘ 

ǿȊƎƭťŘŜƳ ƪƛƭƪǳ ƻŘǇƻǿƛŜŘƴƛƻ ŘƻōǊŀƴȅŎƘ ƪǊȅǘŜǊƛƽǿΦ WŜǎǘ ǘƻ ǇƻŘǎǘŀǿŀ ƛƴŦƻǊƳŀŎȅƧƴŀ dla 

ǿȅǿƴƛƻǎƪƻǿŀƴƛŀΣ ƪǘƽǊŜ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŜ ƴŀƭŜȍȅ ǊŜƪƻƳŜƴŘƻǿŀŏ Ƨŀƪƻ najƭŜǇǎȊŜΦ ½Ŝ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ ǘƻΣ ȍŜ 

ǊȊŀŘƪƻ ƪǘƽǊŜ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŜ ŘƻƳƛƴǳƧŜ ƴŀŘ ƛƴƴȅƳƛ ǇƻŘ ǿǎȊȅǎǘƪƛƳƛ ǿȊƎƭťŘŀƳƛΣ ƴƛŜ ƧŜǎǘ ǘƻ ȊŀŘŀƴƛŜ ƱŀǘǿŜΦ 

aƻȍŜ ǘŜȍ ǿȅƳŀƎŀŏ ŘƻŘŀƴƛŀ ǿŀƎΣ ƎŘȅȍ ƴƛŜ ƪŀȍŘȅ ŎŜƭ ƧŜǎǘ ǘŀƪ ǎŀƳƻ ǿŀȍƴȅΦ ²ŀƎƛ ƳƻƎŊ ōȅŏ ǊƽȍƴŜ 

ƳƛťŘȊȅ ƛƴƴȅƳƛ ǿ ȊŀƭŜȍƴƻǏŎƛ ƻŘ ǇƻƎƭŊŘƽǿ ǇƻƭƛǘȅŎȊƴȅŎƘΣ ƴǇΦ ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŏ ƳƻȍŜ ōȅŏ ǿŀȍƴƛŜƧǎȊŀ ƴƛȍ 

ǎǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŏ Řƭŀ ŜƪƻƴƻƳƛŎȊƴȅŎƘ ƭƛōŜǊŀƱƽǿΦ 

tƻŘǎǳƳƻǿǳƧŊŎ ǘť ǇǊƻŎŜŘǳǊť ŀƴŀƭƛȊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΣ ǎƪƱŀŘŀ ǎƛť ƻƴŀ Ȋ ƴŀǎǘťǇǳƧŊŎȅŎƘ ŜǘŀǇƽǿΥ мύ 

ȊǊƻȊǳƳƛŜƴƛŜ ǇǊƻōƭŜƳǳΣ нύ ǳǎǘŀƭŜƴƛŜ ŎŜƭƽǿ ƛ ƻƎǊŀƴƛŎȊŜƵ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀ ǇǊƻōƭŜƳǳΣ оύ ǿȅōƽǊ ƳŜǘƻŘȅ 

ŀƴŀƭƛȊȅ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵΣ пύ ǎŜƭŜƪŎƧŀ ƛ ŘƻōƽǊ ƪǊȅǘŜǊƛƽǿ ƻŎŜƴȅ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵΣ рύ ǿȅǎȊŎȊŜƎƽƭƴƛŜƴƛŜ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿƴȅŎƘ 
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ǊƻȊǿƛŊȊŀƵ ǇǊƻōƭŜƳǳΣ сύ ǇǊȊŜǿƛŘȅǿŀƴƛŜ ƪƻƴǎŜƪǿŜƴŎƧƛ Ȋŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛŀ ǇƻǎȊŎȊŜƎƽƭƴȅŎƘ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿ ǇƻŘ 

ǿȊƎƭťŘŜƳ ǇƻǎȊŎȊŜƎƽƭƴȅŎƘ ƪǊȅǘŜǊƛƽǿ ƛ ǇƻǊƽǿƴŀƴƛŜ ƛŎƘ ȊŜ ǎƻōŊΦ /ŀƱȅ ǇǊƻŎŜǎ ƳƻȍŜ ǿƛŜƵŎȊȅŏ ǿǎƪŀȊŀƴƛŜ 

ƴŀƧƭŜǇǎȊŜƎƻ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀΦ 

Jest jasƴŜΣ ȍŜ ŎŀƱŀ ǇƻǿȅȍǎȊŀ ǿƛȊƧŀ ŀƴŀƭƛȊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ƻǇƛŜǊŀ ǎƛť ƴŀ ƪƻƴŎŜǇŎƧƛ ǊŀŎƧƻƴŀƭƴŜƎƻ ǿȅōƻǊǳΦ 

{ǇƻǏǊƽŘ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿƴȅŎƘ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵ ŘŀƴŜƎƻ ǇǊƻōƭŜƳǳ ƳŀƳȅ ǿȅōǊŀŏ ǘƻΣ ƪǘƽǊŜ ƧŜǎǘ ƴŀƧƭŜǇǎȊŜΦ ÀŜōȅ ǘƻ 

ȊǊƻōƛŏ ƴŀƭŜȍȅ ȊŀǇǊƻǇƻƴƻǿŀŏ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿƴŜ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀ ƛ ǇƻǊƽǿƴŀŏ ƧŜ ȊŜ ǎƻōŊ ǇƻŘ ǿȊƎƭťŘŜƳ 

ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘ ƛǎǘƻǘƴȅŎƘ ƪǊȅǘŜǊƛƽǿ ƻǊŀȊ ǿȅŎƛŊƎƴŊŏ ǿƴƛƻǎƪƛ ƻ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊȊŜ ŜǿŀƭǳŀŎȅƧƴȅƳ - przypisanie 

ƻŎŜƴ Řƻ ƪŀȍŘŜƧ Ȋ ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿΦ hǎǘŀǘŜŎȊƴŜ ǇƻǊƽǿƴŀƴƛŜ ƻŎŜƴ ŎȊŊǎǘƪƻǿȅŎƘ ƛ ƱŊŎȊƴȅŎƘ ǇƻǎȊŎȊŜƎƽƭƴȅŎƘ 

ŀƭǘŜǊƴŀǘȅǿ Ƴŀ Řŀŏ ǿƴƛƻǎŜƪ ƻ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊȊŜ ǊŜƪƻƳŜƴŘŀŎƧƛ. 

5Φ {ǘƻƴŜ ŀƴŀƭƛȊǳƧŊŎ ǘŜƎƻ ǘȅǇǳ ǇƻŘŜƧǏŎƛŀ ǇƻŘǎǳƳƻǿŀƱŀ ƛŎƘ ȊŀƱƻȍŜƴƛŀ ƻŘǿƻƱǳƧŊŎ ǎƛť Řƻ ǘǊȊŜŎƘ ŎŜŎƘΥ 

ƳƻŘŜƭǳ ǊƻȊǳƳƻǿŀƴƛŀΣ ƳƻŘŜƭǳ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ƛ ƳƻŘŜƭǳ ƪǊŜƻǿŀƴƛŀ ǇƻƭƛǘȅƪƛΦ YƻƴŎŜǇŎƧŀ ŀƴŀƭƛȊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

²ŜƛƳŜǊŀ ƛ ±ƛƴƛƴƎŀ ƛ ƛƳ ǇƻŘƻōƴŜ ǇǊȊȅƧƳǳƧŊΣ ȍŜ ǊƻȊǳƳƻǿŀƴƛŜ Ƴŀ Ŏharakter racjonalnego 

ǇƻŘŜƧƳƻǿŀƴƛŀ ŘŜŎȅȊƧƛ όǊŀŎƧƻƴŀƭƴȅ ǿȅōƽǊύΦ {ǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿƻ ƧŜǎǘ ǇƻŘƻōƴŜ Řƻ ǊȅƴƪǳΣ ŎȊȅƭƛ ȊōƛƻǊǳ 

ŀǳǘƻƴƻƳƛŎȊƴȅŎƘ ǇƻŘƳƛƻǘƽǿΣ ƪǘƽǊŜ ǿ ƛƴǘŜǊŀƪŎƧŀŎƘ Ȋ ƛƴƴȅƳƛ ƳŀƧŊ ƴŀ ǿȊƎƭťŘȊƛŜ ǿȅƱŊŎȊƴƛŜ ǎǿƽƧ ǿƱŀǎƴȅ 

ƛƴǘŜǊŜǎΦ ½ ƪƻƭŜƛ  ƪǊŜƻǿŀƴƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ȊōƭƛȍƻƴŜ ƧŜǎǘ Řƻ ƭƛƴƛƛ ǇǊƻŘǳƪŎȅƧƴŜƧΣ ƎŘȊƛŜ ƴŀƧǇƛŜǊǿ ƭǳȋƴŜ ƛ ƴƛŜƧŀǎƴŜ 

ƛŘŜŜ ǎŊ ƻōǊŀōƛŀƴŜ ƛ ƴŀ ƪƻƵŎǳ ǇƻƧŀǿƛŀ ǎƛť ǇǊƻŘǳƪǘΣ ƪǘƽǊŜƎƻ ƧŀƪƻǏŏ ǇƻŘƭŜƎŀ ƪƻƴǘǊƻƭƛ όƳƻŘŜƭ ǎǘŀŘƛŀƭƴȅύΦ 

{ǘƻƴŜ ǇǊƻǇƻƴǳƧŜ ƛƴƴŜ ǇƻŘŜƧǏŎƛŜΣ ƪƛŜǊǳƧŊŎ ǎƛť ȊŀƱƻȍŜƴƛŜƳΣ ȍŜ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǇǳōƭƛŎȊƴŀ ƛ ƳȅǏƭŜƴƛŜ ƻ ƴƛŜƧ ŘȊƛŜƧŊ 

ǎƛť ǿŜ ǿǎǇƽƭƴƻŎƛŜ ǇƻƭƛǘȅŎȊƴŜƧ ό{ǘƻƴŜΣ нллнΣ ǎΦ у-ммύΦ ²ƴƛƻǎŜƪ ƧŜǎǘ ǘŀƪƛΣ ȍŜ ǇƻŘŜƧǏŎƛŜ ǊŀŎƧƻƴŀƭƛǎǘȅŎȊƴŜ 

ma alternatywy. 

{ǘŀƴƻǿƛǎƪƻ ²ŜƛƳŜǊŀ ƛ ±ƛƴƛƴƎŀ ƧŜƳǳ ǇƻŘƻōƴŜ ȊƻǎǘŀƱȅ ȊŜǎǘŀǿƛƻƴŜ ǊŀȊŜƳ Ȋ ǎȊŜǏŎƛƻƳŀ ƛƴƴȅƳƛ ƴǳǊǘŀƳƛ 

(Hoppe: za Szarfenberg, 2013b):  

¶ analitykocentryczny (charakterystyczne jest stosowanie technik koszty - ƪƻǊȊȅǏŎƛΣ ƪƻǎȊǘȅ - 

ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŏΣ ŎȊȅ ǎǘŀǘȅǎǘȅŎȊƴŜƧ ǘŜƻǊƛƛ ǇƻŘŜƧƳƻǿŀƴƛŀ ŘŜŎȅȊƧƛύΣ  

¶ ƴŜƻǇƻȊȅǘȅǿƛǎǘȅŎȊƴȅ όǇƻŘƪǊŜǏƭŀƧŊŎȅ ȊƴŀŎȊŜƴƛŜ Řƭŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǿƛŜŘȊȅ ƻ ȊǿƛŊȊƪŀŎƘ 

przyczynowo skutkowych oraz metody jej zdobywania), 

¶ krytyczno-ǊŀŎƧƻƴŀƭƛǎǘȅŎȊƴȅ όƴŀƧōƭƛȍǎȊȅ ƪƻƴŎŜǇŎƧƻƳ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ŜƪǎǇŜǊȅƳŜƴǘǳƧŊŎŜƎƻ 

Campbella), 

¶ ǊŜƭŀǘȅǿƛǎǘȅŎȊƴȅ όǎƪǳǇƛŀƧŊŎȅ ǳǿŀƎť ƴŀ ǘȅƳΣ Ƨŀƪ ǇǊŀƪǘȅŎȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ŘŜŦƛƴƛǳƧŊ 

ǇǊƻōƭŜƳȅΣ ǇǊƻƧŜƪǘǳƧŊ ǇƻƭƛǘȅƪťΣ ǿŘǊŀȍŀƧŊ ƧŊ ƛ ƻŎŜƴƛŀƧŊΣ ŀ ǊƻƭŊ ŀƴŀƭƛǘȅƪŀ ƧŜǎǘ ŘƻǎǘŀǊŎȊŀƴƛŜ ƛƳ 

ŀǊƎǳƳŜƴǘƽǿ ƛ ŘŀƴȅŎƘύΣ 

¶ krytyczno-ǘŜƻǊŜǘȅŎȊƴȅ όǘǳ Ƨǳȍ ǿŀȍƴŀ ǿ ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛǳ ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ƧŜǎǘ ŘŜōŀǘŀ ǇǳōƭƛŎȊƴŀ ƻǊŀȊ 

ƧŜƧ ƧŀƪƻǏŏΣ ǿ ŎȊȅƳ ǿƛŘƻŎȊƴȅ ƧŜǎǘ ǿǇƱȅǿ ƪƻƴŎŜǇŎƧƛ ƪƻƳǳƴƛƪŀŎȅƧƴŜƧ ǊŀŎƧƻƴŀƭƴƻǏŎƛ IŀōŜǊƳŀǎŀύΣ  

¶ dyskursywny (forensicΣ ǿ ǎŜƴǎƛŜ ǎȊǘǳƪƛ ŘŜōŀǘȅΣ ǎƪǳǇƛŜƴƛŜ ƴŀ ŀƴŀƭƛȊƛŜ ǊŀƳΣ ǿ ƪǘƽǊȅŎƘ 

ǇƻǎȊŎȊŜƎƽƭƴƛ ŀƪǘƻǊȊȅ ǿƛŘȊŊ ǇǊƻōƭŜƳȅ ƛ ƴŀ ǘŜƧ ǇƻŘǎǘŀǿƛŜ ǿȅǇǊŀŎƻǿȅǿŀƴƛŜ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵύΣ  

¶ ǇŀǊǘȅŎȅǇŀŎȅƧƴȅ όǇƻƱŊŎȊŜƴƛŜ ǇƻǇǊȊŜŘƴƛŎƘ ǘǊȊŜŎƘ ǇƻŘŜƧǏŏ Ȋ ƴŀŎƛǎƪƛŜƳ ƴŀ ǎǘƻǎƻǿŀƴƛŜ ǘŜŎƘƴƛƪ 

angaȍǳƧŊŎȅŎƘ ƻōȅǿŀǘŜƭƛ ǿ ǘǿƻǊȊŜƴƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƛ Ȋ ƛŘŜŀƱŜƳ ŘŜƳƻƪǊŀŎƧƛ ǳŎȊŜǎǘƴƛŎȊŊŎŜƧ 

w tle). 

² ǳƧťŎƛǳ ǊŀŎƧƻƴŀƭƛǎǘȅŎȊƴȅƳΣ ƪǘƽǊŜƎƻ ƴŀƧƭŜǇǎȊȅƳ ǇǊȊȅƪƱŀŘŜƳ ƧŜǎǘ ǇƻŘŜƧǏŎƛŜ ŀƴƭƛǘȅƪƻŎŜƴǘǊȅŎȊƴŜΣ  Ǌƻƭŀ 

analizy polityki publicznej sprowadzona jest do zmatematyzowanego aktu wyboru jednego ze 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

ǎǇƻǎƻōƽǿ ȊƳƛŀƴȅ ǘǊŜǏŎƛ ǇǊŀǿŀ ƭǳō ǎȊŜǊȊŜƧ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧƛΦ YǊȅǘȅƪŀ ǇƻŘǎǘŀǿ ƛŘŜƛ ǊŀŎƧƻƴŀƭƴƻǏŎƛ ǎǘŀƧŜ ǎƛť 

ŎƻǊŀȊ ōŀǊŘȊƛŜƧ ǇƻǇǳƭŀǊƴŀ ǿ ƭŀǘŀŎƘ улΦ ƛ флΦΣ Ŏƻ ǇǊƻǿŀŘȊƛ Řƻ ǿȊƳƻŎƴƛŜƴƛŀ ƴǳǊǘƽǿΣ ƪǘƽǊŜ ƴŀȊȅǿŀƴŜ ǎŊ 

postpozytywistycznymi (Lejano, 2006, s 89-фпύΦ WŜŘŜƴ Ȋ ŀǊƎǳƳŜƴǘƽǿ ǿ ǘŜƧ ƪǊȅǘȅŎŜ ƻŘǿƻƱǳƧŜ ǎƛť Řƻ 

ƪƻƴŎŜǇŎƧƛ ȊƱƻȍƻƴƻǏŎƛ ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ǇǳōƭƛŎȊƴȅŎƘ όwicked problemsύΣ ƎŘȅ ǎǇƻǊȅ ƴƛŜ ŘƻǘȅŎȊŊ ǘȅƭƪƻ ǘŜƎƻΣ 

ƪǘƽǊŜ Ȋ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵ ƳŀƳȅ ǿȅōǊŀŏΣ ŀƭŜ ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘ ŜƭŜƳŜƴǘƽǿ ǎƱǳȍŊŎȅŎƘ ŀƴŀƭƛǘȅƪƻǿƛ ǊŀŎƧƻƴŀƭƛǎǘȅŎȊƴŜƳu 

Řƻ ȊōǳŘƻǿŀƴƛŀ ǎǿƻƧŜƧ ŀƴŀƭƛȊȅΣ ƴǇΦ ǎǇƻǊȅ ƻ ǘƻΣ ƴŀ ŎȊȅƳ ǇƻƭŜƎŀ ǇǊƻōƭŜƳΣ ƧŀƪƛŜ ƳŀƧŊ ōȅŏ ŎŜƭŜ ƧŜƎƻ 

ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛŀ ƛ ƪǊȅǘŜǊƛŀ ƛŎƘ ƻǎƛŊƎƴƛťŎƛŀ ό[ŜƧŀƴƻΣ нлмнύΦ 

W ǇŜǊǎǇŜƪǘȅǿƛŜ ƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀǘȅǿƛǎǘȅŎȊƴŜƧ ǊƻȊǳƳƛŜƳȅ Ǉƻƭƛǘȅƪť ǇǳōƭƛŎȊƴŊ ǇǊȊŜŘŜ ǿǎȊȅǎǘƪƛƳ Ƨŀƪƻ ǘŜƪǎǘΣ 

ŎƛŊƎƭŜ w procesie tworzenia i zmieniania, ƪǘƽǊȅ ƳƻȍŜ ǇƻŘƭŜƎŀŏ ǊƽȍƴȅƳ ƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀŎƧƻƳ ŀƪǘƻǊƽǿ 

ŘȊƛŀƱŀƧŊŎȅŎƘ ƛ ǎǇƛŜǊŀƧŊŎȅŎƘ ǎƛť ǿ ŘŀƴȅƳ Ǉƻƭǳ ǘŜƳŀǘȅŎȊƴȅƳ όǎǘŀƴƻǿƛǎƪŀΣ ƪƻƴǘǊƻǿŜǊǎƧŜ ƛ ǎǇƻǊȅ ƴŀ Řŀƴȅ 

ǘŜƳŀǘ Ƨŀƪƻ ŘȅǎƪǳǊǎύΦ !ƴŀƭƛȊŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǿ ǘȅƳ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ ǘƻ ǇǊzede wszystkim analiza 

narracji, dyskursu, argumentacji (Szarfenberg, 2013c). 

tǊƻōƭŜƳ ǿȅōƻǊǳ ƳƻȍŜ ōȅŏ ƴŀŘŀƭ ƻōŜŎƴȅ ƛ ǿ ǇƻŘŜƧǏŎƛǳ ǇƻǎǘǇƻȊȅǘȅǿƛǎǘȅŎȊƴȅƳ Řƻ ŀƴŀƭƛȊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΦ DŘȅ ƳŀƳȅ Řƻ ŎȊȅƴƛŜƴƛŀ ȊŜ ǎǇƻǊŜƳ ƻ ǘƻΣ ŎȊȅ ƛ Ƨŀƪ ȊǊŜŦƻǊƳƻǿŀŏ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧŜ ǿ Řanym polu 

Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΣ ƛƴǘŜǊŜǎǳƧŜ ƴŀǎΣ ƪǘƻ ǿ ǘȅƳ ǎǇƻǊȊŜ Ƴŀ ǊŀŎƧťΣ ŀ Řƻ ǊƻȊǎǘǊȊȅƎƴƛťŎƛŀ ǘŜƎƻ ƳƻȍŜ 

ǇƻǎƱǳȍȅŏ ǿƛŜŘȊŀ ƻ ǘȅƳΣ ŎȊȅƧŜ ǎǘŀƴƻǿƛǎƪƻ ƧŜǎǘ ƭŜǇƛŜƧ ǳȊŀǎŀŘƴƛƻƴŜΦ ² ǘŜƴ ǎǇƻǎƽō Ƴƻȍƴŀ ǇǊƽōƻǿŀŏ 

Řƻƪƻƴŀŏ ǎȅƴǘŜȊȅ ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘ ǿȅƳƛŜƴƛƻƴȅŎƘ ǎǘŀƴƻǿƛǎƪ ǿ ŘǳŎƘǳ postpozytywistycznym. Wyniki analizy 

koszty-ƪƻǊȊȅǏŎƛ ŎȊȅ ƪƻǎȊǘȅ-ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŏ ǎŊ ǿƽǿŎȊŀǎ ƧŜŘƴȅƳ Ȋ ǿƛŜƭǳ ǊƻŘȊŀƧƽǿ ŀǊƎǳƳŜƴǘƽǿ 

ǎǘƻǎƻǿŀƴȅŎƘ ǿ ŘŜōŀŎƛŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΣ ŀ ƴƛŜ ƧŜŘȅƴŊ ȊƛƴǎǘȅǘǳŎƧƻƴŀƭƛȊƻǿŀƴŊ ŘǊƻƎŊ όƴǇΦ ǇƻǇǊȊŜȊ ƻŎŜƴť 

ǎƪǳǘƪƽǿ ǊŜƎǳƭŀŎƧƛύ ǇǊƻǿŀŘȊŊŎŊ Řƻ ǿƱŀǏŎƛǿego wyboru najlepszej alternatywy. 

Schemat Rola analizy w perspektywie racjonalnej dyskusji 

 

¾ǊƽŘƱƻΥ wΦ {ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎΣ нлмоŎ 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

/Ȋȅ ǿȅƴƛƪ ŀƴŀƭƛȊȅ ŀǊƎǳƳŜƴǘŀŎƧƛ ǿ ǎǇƻǊȊŜ ƻ ǘť ŎȊȅ ƛƴƴŊ ǇǊƻǇƻȊȅŎƧť ȊƳƛŀƴȅ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ Ƴŀ 

ōȅŏ ȊŀǎŀŘƴƛŎȊȅƳ ŀǊƎǳƳŜƴǘŜƳ ǿ ǇǊŀƪǘȅŎȊƴȅƳ ǊƻȊǎǘǊȊȅƎƴƛťŎƛǳ ǘŜƎƻ ǎǇƻǊǳΚ WŜȍŜƭƛ ƻŘǇƻǿƛŜŘȋ ōȅƱŀōȅ 

ǇƻȊȅǘȅǿƴŀΣ ǿƽǿŎȊŀǎ ƳǳǎƛŜƭƛōȅǏƳȅ ȊōǳŘƻǿŀŏ ƴƻǿȅ ƳƻŘŜƭ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧƛΣ ǿ ƪǘƽǊȅŎƘ ȊŀǎŀŘƴƛŎȊŊ Ǌƻƭť 

ƳƛŀƱŀōȅ ƻŘƎǊȅǿŀŏ Ǉƻ ǇƛŜǊǿǎȊŜ ǿƻƭƴƻǏŏ ŘȅǎƪǳǊǎǳΣ ŀōȅ ǿǎȊȅǎǘƪƛŜ ǎǘǊƻƴȅ ƳƻƎƱȅ ǎŦƻǊƳǳƱƻǿŀŏ ǎǿƻƧŜ 

ǎǘŀƴƻǿƛǎƪŀ ƛ ŀǊƎǳƳŜƴǘŀŎƧŜΣ ŀ Ǉƻ ŘǊǳƎƛŜΣ ǇǊƻŦŜǎƧŀ ŀƴŀƭƛǘȅƪŀ ŀǊƎǳƳŜƴǘŀŎƧƛ ǇƻƭƛǘȅƪƻǇƻǳōƭƛŎȊƴŜƧΦ WŀƪŊ 

Ǌƻƭť ƳƛŜƭƛōȅ ƻŘƎǊȅǿŀŏ ǇǊȊŜŘǎǘŀǿƛŎƛŜƭŜ ǘŜƧ ǇǊƻŦŜǎƧƛ ǿ ǇǊƻŎŜǎƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΚ ¢ǳ Ƴƻȍƴŀ ǎƻōƛŜ 

ǿȅƻōǊŀȊƛŏ ǎǘŀƴƻǿƛǎƪƻ ǘŜŎƘƴƻƪǊŀǘȅŎȊƴŜΣ ŎȊȅƭƛ ǘƻ ƻŘ ƛŎƘ ǊƻȊǎǘǊȊȅƎƴƛťŏ ǿ ǇƻǎǘŀŎƛ ŜǿŀƭǳŀŎȅƧƴȅŎƘ 

ǊŀƴƪƛƴƎƽǿ ǳȊŀǎŀŘƴƛŜƵ ǊƽȍƴȅŎƘ ǊŜŦƻǊƳΣ ȊŀƭŜȍŀƱōȅ ƛŎƘ ŘŀƭǎȊȅ ƭƻǎΦ ² ŘŜƳƻƪǊŀǘȅŎȊƴȅƳ ŎȊȅ ǊŀŎȊŜƧ 

deliberacyjnym ujťŎƛǳΣ ǿȅƴƛƪƛ ŀƴŀƭƛȊ ŀǊƎǳƳŜƴǘŀŎƧƛ ǿ ǇƻǎȊŎȊŜƎƽƭƴȅŎƘ ǎǇƻǊŀŎƘ ōȅƱȅōȅ ƧŜŘƴȅƳ ȊŜ ȋǊƽŘŜƱ 

ƛƴŦƻǊƳŀŎƧƛ Řƭŀ ǘȅŎƘΣ ƪǘƽǊȊȅ ǘŜ ǎǇƻǊȅ ǇǊƻǿŀŘȊŊ ƛ ǘȅŎƘΣ ƪǘƽǊȅŎƘ ƻƴŜ ŘƻǘȅŎȊŊΦ bƛŜ ƳǳǎƛƳȅ ǿƛťŎ ȊŀƪƱŀŘŀŏΣ 

ȍŜ ƻ ǿȅƴƛƪǳ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ŘŜōŀǘȅ Ƴŀ ǊƻȊǎǘǊȊȅƎŀŏ ŀƴŀƭƛǘȅƪ ŀǊƎǳƳŜƴǘŀŎƧƛ όǎǘŀƧŊŎȅ ǎƛť ǿǘŜŘȅ ƪƛƳǏ ǿ ǊƻŘȊŀƧǳ 

ǎťŘȊƛŜƎƻ ŘŜŎȅŘǳƧŊŎŜƎƻΣ ƪǘƻ ǿȅƎǊŀƱ ŘŜōŀǘť ƴŀ ŀǊƎǳƳŜƴǘȅύΣ ŀƭŜ ȊŀƪƱŀŘŀƳȅΣ ȍŜ ǿȅƴƛƪƛ ƧŜƎƻ ŀƴŀƭƛȊȅ 

ƳƻƎƱȅōȅ ƻƪŀȊŀŏ ǎƛť ǳȍȅǘŜŎȊƴŜ Řƭŀ ǎŀƳȅŎƘ ǎǘǊƻƴ ǎǇƻǊǳ ƻǊŀȊ Řƭŀ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǿŀƴȅŎƘ ƧŜƎƻ 

ǊƻȊǎǘǊȊȅƎƴƛťŎƛŜƳ ƻōǎŜǊǿŀǘƻǊƽǿΦ 

Naszkicowana tu i roȊǿƛƴƛťǘŀ ƎŘȊƛŜ ƛƴŘȊƛŜƧ ǇŜǊǎǇŜƪǘȅǿŀ ǊŀŎƧƻƴŀƭƴŜƧ ŘȅǎƪǳǎƧƛ ƴƛŜƪƻƴƛŜŎȊƴƛŜ ƧŜǎǘ 

zgodna z kierunkiem w jakim zmierza postpozytywistyczny nurt w analizie polityki publicznej.  

² ǏǿƛŜŎƛŜ ƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀŎƧƛΣ ƎŘȊƛŜ ȊƴŀŎȊŜƴƛŜ ƛ ŘƻōǊƻ ǎŊ ǇǊȊŜŘƳƛƻǘŜƳ ŘŜƭƛōŜǊŀŎƧƛ ƛ ŘŜōŀǘȅΣ 

tworzenie polityki publicznej polega w mniejszym stopniu na pomiarze i projektowaniu 

ƻǇǘȅƳŀƭƴŜƧ ǘǊŀƧŜƪǘƻǊƛƛ Řƭŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΣ ŀ ǿ ǿƛťƪǎȊȅƳ ƴŀ ǎȊǘǳŎŜ ƻǇƻǿƛŀŘŀƴƛŀ 

ǇǊȊŜƪƻƴǳƧŊŎŜƧ ƛ ōǳŘǳƧŊŎŜƧ ƪƻƴǎŜƴǎǳǎ ƻǇƻǿƛŜǏŎƛΣ ƪǘƽǊŀ ǇƻǊǳǎȊŀ ǿȅƻōǊŀȋƴƛť ƳƻǊŀƭƴŊ ƻǇƛƴƛƛ 

puōƭƛŎȊƴŜƧ ƛ ƳƻōƛƭƛȊǳƧŜ ƭǳŘȊƛ ƛ ƎǊǳǇȅ Řƻ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀΦ (Lejano, 2012, s. 102). 

tȅǘŀƴƛŜ ŜǿŀƭǳŀŎȅƧƴŜ ƻ ǘƻΣ ŎȊȅƧŀ ƻǇƻǿƛŜǏŏ ƧŜǎǘ ōŀǊŘȊƛŜƧ ƳƻǊŀƭƴƛŜ ǇƻǊǳǎȊŀƧŊŎŀ ƛ ōŀǊŘȊƛŜƧ ƳƻōƛƭƛȊǳƧŊŎŀ 

Řƻ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀΣ Ȋƴƻǿǳ ǿǇǊƻǿŀŘȊŀ ƳƻȍƭƛǿƻǏŏ ƪǊȅǘȅŎȊƴŜƧ ƻŎŜƴȅΦ ² ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ ŀƴŀƭƛȊȅ ŀǊƎumentacji, 

ƪǘƽǊŀ ƴƛŜ ǿȅƪƭǳŎȊȅ ƻǇƻǿƛŜǏŎƛ ǘŜƎƻ ǊƻŘȊŀƧǳ Ƨŀƪƻ ŀǊƎǳƳŜƴǘƽǿΣ ƳƻȍŜƳȅ Ȋŀǎǘŀƴŀǿƛŀŏ ǎƛť ƴŀŘ ƛŎƘ 

ƳƛŜƧǎŎŜƳ ƻǊŀȊ ȊƴŀŎȊŜƴƛŜƳ Řƭŀ ŜǿŜƴǘǳŀƭƴȅŎƘ ǊƻȊǎǘǊȊȅƎƴƛťŏΦ WŜǎǘ ǊŀŎȊŜƧ ƧŀǎƴŜΣ ȍŜ ǿ ŘŜōŀŎƛŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ 

ŀǊƎǳƳŜƴǘŀŎƧŀ Ƴŀ ǘŜȍ ǊŜǘƻǊȅŎȊƴȅ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊΣ ŀ ƴƛŜ ǘȅƭƪƻ Ǌacjonalny, czyli oparty na faktach 

stwierdzonych naukowo oraz na logicznie poprawnych wnioskowaniach. Dla poznawczo 

ƴŀǎǘŀǿƛƻƴȅŎƘ ōŀŘŀŎȊȅ ƳƻȍŜ ƴƛŜ ƳƛŜŏ ȊƴŀŎȊŜƴƛŀΣ ƧŀƪƛŜ ǎŊ ǇǊƻǇƻǊŎƧŜ ƳƻǊŀƭƛȊǳƧŊŎȅŎƘ ƻǇƻǿƛŜǏŎƛ Ȋ ƧŜŘƴŜƧ 

ǎǘǊƻƴȅ ƻǊŀȊ Ŧŀƪǘƽǿ ƛ ƭƻƎƛƪƛ Ȋ ŘǊǳƎƛŜƧΦ /Ȋȅ ƧŜŘƴŀƪ ŎƘŎƛŜƭƛōȅǏƳȅΣ ŀōȅ ǘƻ ƘƛǎǘƻǊȅƪƛ ƻ αƪǊƽƭƻǿŜƧ ǎƻŎƧŀƭǳέΣ 

ǇǊȊȅƧŜȍŘȍŀƧŊŎŜƧ Ǉƻ ȊŀǎƛƱŜƪ Řƻ ƻǏǊƻŘƪŀ ǇƻƳƻŎȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƴƻǿȅƳ ƳŜǊŎŜŘŜǎŜƳ ōȅƱȅ ǇƻŘǎǘŀǿŊ 

ǇƻŘŜƧƳƻǿŀƴƛŀ ŘŜŎȅȊƧƛ ƻ ǊŜŦƻǊƳŀŎƘ ǘŜƧ ŎȊťǏŎƛ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΚ ¢ŀƪƛŜ ǇȅǘŀƴƛŜ ƴƛŜƪƻƴƛŜŎȊƴƛŜ ǘǊŀŦƛŀ ǿ 

sednoΣ ƎŘȅȍ ŘǊǳƎŀ ǎǘǊƻƴŀ ǘŜȍ ƳƻȍŜ ƳƛŜŏ ǎǿƽƧ ȊŜǎǘŀǿ ƻǇƻǿƛŜǏŎƛΣ ƪǘƽǊŜ ǳǊǳŎƘŀƳƛŀƧŊ ǿȅƻōǊŀȋƴƛť 

ƳƻǊŀƭƴŊ ǿ ǇǊȊŜŎƛǿƴȅƳ ƪƛŜǊǳƴƪǳ (Szarfenberg, 2011e)Φ {ǇƻǊȅ ǇƻƭƛǘȅƪƻǇǳōƭƛŎȊƴŜ ƴƛŜ ƳŀƧŊ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊǳ 

ǊŀŎƧƻƴŀƭƴŜƎƻΣ ǘŜƎƻ ƧŜŘƴŀƪ ƴƛŜ ȊŀƪƱŀŘŀ ǇŜǊǎǇŜƪǘȅǿŀ ǊŀŎƧƻƴŀƭƴŜƧ ŘȅǎƪǳǎƧƛΦ aŀ ona charakter 

ƘŜǳǊȅǎǘȅŎȊƴȅΣ ƧŜǎǘ ǎŎƘŜƳŀǘŜƳ ǳƱŀǘǿƛŀƧŊŎȅƳ ǊƻȊǳƳƛŜƴƛŜ ƛ ŀƴŀƭƛȊƻǿŀƴƛŜ ǊȊŜŎȊȅǿƛǎǘƻǏŎƛ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

publicznej rozumianej jako dyskusja. 

tƻŎƘȅƭƳȅ ǎƛť ƴŀ ƪǊƽǘƪƻ ƴŀŘ ǊƻƭŀƳƛ ŀƴŀƭƛǘȅƪƽǿ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΣ ōƛƻǊŊŎ ǇƻŘ ǳǿŀƎť ǘƻΣ ȍŜ ƛǎǘƴƛŜƧŜ Ƨǳȍ 

wiele ramΣ ǿ ƪǘƽǊȅŎƘ ƛŎƘ ŀƪǘȅǿƴƻǏŏ ƧŜǎǘ ǳƧƳƻǿŀƴŀΦ ² ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ ƛƴǘŜǊŜǎǳƧŊŎŜ ǎŊ ǘŜ ǊƻƭŜΣ ƎŘȅ ƛŎƘ 

ŦǳƴƪŎƧŊ ƧŜǎǘ ǿǎǇƛŜǊŀƴƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƛ ƧŜƧ ǇǊƻŎŜǎǳΦ ² ƧŜŘƴȅƳ Ȋ ǳƧťŏ ǘŜƎƻ ȊŀƎŀŘƴƛŜƴƛŀ 



 

 

 

 

31 

Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

ǿȅǊƽȍƴƛƻƴƻ ǎȊŜǏŏ ŀǊŎƘŜǘȅǇƽǿ ǘŀƪƛŜƧ ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛΣ ƪŀȍŘŜƳǳ ǇǊȊȅǇƛǎŀƴƻ ǿŀǊǘƻǏci, a ich parom - style, 

ƪǘƽǊŜ ƴŀƧōŀǊŘȊƛŜƧ ƴŀǎ ƛƴǘŜǊŜǎǳƧŊΦ 

¢ŀōŜƭŀ  !ǊŎƘŜǘȅǇȅ ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛ ŀƴŀƭƛǘȅƪƽǿ ƛ ǎǘȅƭŜ ŀƴŀƭƛȊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ 

Archetyp ²ŀǊǘƻǏŏ Styl i kluczowe pytanie 

1. Badanie i analizowanie  WŀƪƻǏŏ ǿƛŜŘȊȅ όǿƛŀǊȅƎƻŘƴƻǏŏΣ 

ǊȊŜǘŜƭƴƻǏŏ ƛǘǇΦύ 

- Racjonalny (1 i 2) ς jaka wiedza 

jest dobra? 

- Doradczy (2 i 3) ς co jest dobre 

dla klienta? 

- Procesualny (3 i 4) - co jest 

dobre dla procesu? 

- Interaktywny (4 i 5) ς co jest 

dobre dla wzajemnego 

zrozumienia? 

- Partycypacyjny (5 i 6) ς co jest 

ŘƻōǊŜ Řƭŀ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ 

demokratycznego? 

- Argumentatywny (6 i 1) ς co 

jest dobre dla debaty? 

 

2. Projektowanie i 

rekomendowanie 

Polityczna relewancja 

όǎǘƻǎƻǿŀƭƴƻǏŏΣ ǇǊŀƪǘȅŎȊƴƻǏŏ ƛǘǇΦύ 

3. Udzielanie strategicznych rad tƻƭƛǘȅŎȊƴŀ ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŏ 

όŜƭŀǎǘȅŎȊƴƻǏŏΣ ǿȅƪƻƴŀƭƴƻǏŏ ŜǘŎΦύ 

4. Mediowanie !ƪŎŜǇǘŀŎƧŀ ƛ ǳŎȊŜƴƛŜ ǎƛť 

όȊŀŀƴƎŀȍƻǿŀƴƛŜΣ ǿǎǇƽƭƴŀ 

perspektywa, etc.) 

5. Demokratyzowanie Demokratyczna legitymizacja 

όƻǘǿŀǊǘƻǏŏΣ ǇǊȊŜƧǊȊȅǎǘƻǏŏΣ 

ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴǘƴƻǏŏ ŜǘŎΦύ 

сΦ wƻȊƧŀǏƴƛŀƴƛŜ ŀǊƎǳƳŜƴǘƽǿ ƛ 

ǿŀǊǘƻǏŎƛ 

WŀƪƻǏŏ ŘŜōŀǘȅ ƛ ŀǊƎǳƳŜƴǘŀŎƧƛ 

όǎǇƽƧƴƻǏŏΣ ōƻƎŀŎǘǿƻΣ ƻǘǿŀǊǘƻǏŏ 

etc.) 

¾ǊƽŘƱƻΥ LΦ{Φ aŀȅŜǊΣ /Φ9Φ  van Daalen, P.W.G. Bots za: Szarfenberg 2013b. 

!ǳǘƻǊȊȅ ǘŜƧ ƪƻƴŎŜǇŎƧƛ ǇǊȊŜǿƛŘȊƛŜƭƛ ǘŀƪȍŜ ƱŊŎȊŜƴƛŜ ȊŜ ǎƻōŊ ŀǊŎƘŜǘȅǇƛŎȊƴȅŎƘ ŀƪǘȅǿƴƻǏŎƛ ǇƻȊŀ 

ƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛŀƳƛ ǿȅǊƽȍƴƛƻƴȅƳƛ Ƨŀƪƻ ƻŘǊťōƴŜ ǎǘȅƭŜΦ aƻȍƴŀ ŘƻŘŀŏΣ ȍŜ ǇƻƳƛťŘȊȅ ƴƛŜƪǘƽǊȅƳƛ ǎǘȅƭŀƳƛ 

Ƴƻȍƭƛǿŀ ƧŜǎǘ ǿƛťƪǎȊŀ ƪƻƳǇŀǘȅōƛƭƴƻǏŏΣ ƴǇΦ ƛƴǘŜǊŀƪǘȅǿƴȅ ƛ ǇŀǊǘȅŎȅǇŀŎȅƧƴȅΣ ǊŀŎƧƻƴŀƭƴȅ ƛ 

argumentatywny czy racjonalny i doradczy. 

tŜǿƴŜ ƻōǎȊŀǊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǳȊƴŀǿŀƴŜ ǎŊ Ȋŀ ǘȅǇƻǿƻ ǇƻƭƛǘȅƪƻǎǇƻƱŜŎȊƴŜΦ /Ȋȅ ǿƛťŎ ǇǊƽōƻǿŀƴo 

ƻǇǊŀŎƻǿŀŏ ƳŜǘƻŘť ŀƴŀƭƛȊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǳǿȊƎƭŜŘƴƛŀƧŊŎŊ ǘť ǎǇŜŎȅŦƛƪťΚ hŘǇƻǿƛŜŘȋ ōǊȊƳƛ αǘŀƪέΦ .ȅŏ ƳƻȍŜ 

ƴŀƧōŀǊŘȊƛŜƧ ǊƻȊǿƛƴƛťǘŜ ǇƻŘŜƧǏŎƛŜ ȊŀǇǊƻǇƻƴƻǿŀƱ 5ƻƴŀƭŘ 9Φ /ƘŀƳōŜǊǎ όȊƻōΦ {ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎΣ нлммŀΤ 

/ƘŀƳōŜǊǎΣ ²ŜŘŜƭΣ нллфύΦ tƻǿƻƱǳƧŊŎŜ ǎƛť ƴŀ ƧŜƎƻ ƛƴǎǇƛǊŀŎƧť ŀǳǘƻǊƪƛ ƪǎƛŊȍƪƛ ƻ ŀƴŀƭƛȊƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǇƻƪŀȊǳƧŊ ǿ Ƨŀƪƛ ǎǇƻǎƽō Ƴƻȍƴŀ ǳǇƻǊȊŊŘƪƻǿŀŏ ǊƽȍƴŜ ǇƻŘŜƧǏŎƛŀ Řƻ ǘŜƎƻ ȊŀƎŀŘƴƛŜƴƛŀΦ 

{ŎƘŜƳŀǘ !ƴŀƭƛȊŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ς ramy dla jej rozumienia 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

 

¾ǊƽŘƱƻΥ CΦ9Φ bŜǘǘƛƴƎΣ aΦYΦ hΩ/ƻƴƴƻǊ, Analysing Social Policy: Multiple Perspectives for Critically 

Understanding and Evaluating Policy, 2011, s. 58 

² ǇƻǊƽǿƴŀƴƛǳ Ȋ ǿȅƭƛŎȊŜƴƛŜƳ ƴǳǊǘƽǿ IƻǇǇŜƎƻΣ ŎȊȅ ŀǊŎƘŜǘȅǇŀƳƛ ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛ ŀƴŀƭƛǘȅƪƽǿΣ ǎŎƘŜƳŀǘ 

Netting ƛ hΩ/ƻƴƴƻǊ ǳǿȊƎƭťŘƴƛŀ ǘƻΣ Ŏƻ ǘŀƳ ȊƻǎǘŀƱƻ ǇƻƳƛƴƛťǘŜΦ !ƴŀƭƛȊŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǿ 

ǇŜǊǎǇŜƪǘȅǿƛŜ ƪƭŀǎƻǿŜƧΣ ŦŜƳƛƴƛǎǘȅŎȊƴŜƧ ƛǘǇΦΣ ȊŀƪƱŀŘŀΣ ȍŜ ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅƳ ǇǊƻōƭŜƳŜƳ ƧŜǎǘ ǿȅȊȅǎƪ ƛ 

ƻǇǊŜǎƧŀΣ ǇƻŘǘǊȊȅƳȅǿŀƴŜ ǇǊȊŜȊ ǎǘǊǳƪǘǳǊȅ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧƻƴŀƭƴŜ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀΣ ŀ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴie polega przede 

ǿǎȊȅǎǘƪƛƳ ƴŀ ǊŀŘȅƪŀƭƴŜƧ ȊƳƛŀƴƛŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ wƻƭŀ ŀƴŀƭƛǘȅƪŀ ǇƻƭŜƎŀ ƴŀ ȊŀŀƴƎŀȍƻǿŀƴƛǳ Ǉƻ ǎǘǊƻƴƛŜ 

ǿȅȊȅǎƪƛǿŀƴȅŎƘΣ ǇƻŘƭŜƎŀƧŊŎȅŎƘ ƻǇǊŜǎƧƛΣ ǿȅƪƭǳŎȊƻƴȅŎƘΦ tƻȊƻǎǘŀƧŊŎ ōŀŘŀŎȊŜƳ ŎƘŎŜ ōȅŏ ǘŜȍ ǊȊŜŎȊƴƛƪƛŜƳ 

ȊƳƛŀƴȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ wŜȊȅƎƴǳƧŜ ȊŜ ǎŎƧŜƴǘȅǎǘȅŎȊƴŜƎƻ ƻōƛŜƪǘȅǿƛȊƳǳ ƛ ǏŎƛǏƭŜ ǿǎǇƽƱǇǊŀŎǳƧŜ Ȋ ŀƪǘȅǿƛǎǘŀƳƛ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴƻǏŎƛƻǿȅƳƛ όƻǊƎŀƴƛȊŀǘƻǊȊȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴƻǏŎƛ ƭƻƪŀƭƴŜƧύΦ hŎȊȅǿƛǎǘȅ ǿ ǘȅƳ ǇƻŘŜƧǏŎƛǳ ƧŜǎǘ Řȅǎǘŀƴǎ Řƻ 

ǎŎƧŜƴǘȅǎǘȅŎȊƴŜƎƻ ƛŘŜŀƱǳ ƻōƛŜƪǘȅǿƛȊƳǳΣ ŀƭŜ ǘŜȍ ǿƻōŜŎ ŎȊȅǎǘŜƎƻ ŀƪǘȅǿƛȊƳǳΣ Řƭŀ ƪǘƽǊŜƎƻ ǿȅƴƛƪƛ ōŀŘŀƵ 

ǎŊ ǘȅƭƪƻ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŜƳ ǿ ǿŀƭŎŜ ƻ ǿƱŀŘȊť όǘǊŀŘȅŎƧŀ {ŀǳƭŀ !ƭƛƴǎƪȅŜƎƻύ ώ{ƘŘŀƛƳŀƘΣ {ǘŀƘƭΣ {ŎƘǊŀƳΣ нлммϐΦ 

² ǘȅƳ ŘǳŎƘǳ ȊŀǇǊƻǇƻƴƻǿŀƴƻ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴŊ ƳŜǘƻŘť ŀƴŀƭƛȊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ όǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧύΣ ǿ ƪǘƽǊŜƧ 

ōŀǊŘȊƻ ǿŀȍƴȅƳ, ǇƻŘǎǘŀǿƻǿȅƳ ȋǊƽŘƱŜƳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƧƛ ǎŊ ŘƻǏǿƛŀŘŎȊŜƴƛŀ ǘȅŎƘΣ ƪǘƽǊȊȅ Ȋ ƴƛŜƧ ǇǊƽōǳƧŊ 

ƪƻǊȊȅǎǘŀŏ ƭǳō ƪƻǊȊȅǎǘŀƧŊΦ !ǳǘƻǊƪŊ ƧŜǎǘ bŀƴŎȅ bŀǇƭŜǎΣ ƪǘƽǊŊ ȊŀƛƴǎǇƛǊƻǿŀƱȅ ƛŘŜŜ ƳŀǘŜǊƛŀƭƛǎǘȅŎȊƴŜƎƻ 

ŦŜƳƛƴƛȊƳǳ Ȋ ǇƻƧťŎƛŜƳ ǿƛŜŘȊȅ ǎȅǘǳŀŎȅƧƴŜƧΦ ½ŀǎǘƻǎƻǿŀƱŀ ǘƻ ǇƻŘŜƧǏŎƛŜ ǿ ƻŘƴƛŜǎƛŜƴƛǳ Řƻ ƪƻōƛŜǘ 

ƪƻǊȊȅǎǘŀƧŊŎȅŎƘ Ȋ ǇƻƳƻŎȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ ¦{! όнллоΣ Ǌozdz. 8)7. 

                                                        
7
 ² ƎƱƽǿƴȅƳ ƴǳǊŎƛŜ ǊŜŦƭŜƪǎƧƛ ƴŀŘ ŀƴŀƭƛȊŊ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƪǊȅǘȅŎŜ ǇƻŘŜƧǏŎƛŀ ǊŀŎƧƻƴŀƭƛǎǘȅŎȊƴŜƎƻ ǘƻǿŀǊȊȅǎȊȅƱȅ 

postulaty jej demokratyzaŎƧƛΣ ŘǊƻƎŊ Řƻ ǘŜƎƻ ōȅƱƻ ǿƛťƪǎȊŜ ȊŀŀƴƎŀȍƻǿŀƴƛŜ ƻōȅǿŀǘŜƭƛ ƻǊŀȊ ǊƽȍƴŜ ǇƻƳƻŎƴŜ ǿ ǘȅƳ 
techniki (deLeon, 1992). 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

² tƻƭǎŎŜ ǘŜƴ ǊƻŘȊŀƧ ōŀŘŀƵ ŀƪǘȅǿƛǎǘȅŎȊƴȅŎƘ ƴƛŜ ƧŜǎǘ ǇƻǇǳƭŀǊƴȅ ŘŜƭƛƪŀǘƴƛŜ ƳƽǿƛŊŎΦ WŜŘȅƴȅ ǇǊȊȅƪƱŀŘΣ 

Ƨŀƪƛ ƧŜǎǘ Ȋƴŀƴȅ ŀǳǘƻǊƻǿƛ ǘƻ ōŀŘŀƴƛŀ ǇŀǊǘȅŎȅǇŀŎȅƧƴŜ CŜƳƛƴƛǎǘȅŎȊƴŜƎƻ ¢Ƙƛƴƪ ¢ŀƴƪǳ Ȋ ƪƻōƛŜǘŀƳƛΣ ƪǘƽǊŜ 

ȊŀƧƳƻǿŀƱȅ Ǉǳǎǘƻǎǘŀƴȅ ǿ ²ŀƱōǊȊȅŎƘǳ όC¢¢Σ нлмнύ8. 

PoÌÉÔÙËÁ ÐÕÂÌÉÃÚÎÁȟ ÊÅÊ ÂÁÄÁÎÉÁ É ÁÎÁÌÉÚÁ Á ÐÏÌÉÔÙËÁ ÓÐÏčÅÃÚÎÁ  
aƻȍƴŀ Ǉƻǎǘŀǿƛŏ ƘƛǇƻǘŜȊťΣ ȍŜ ƳƛťŘȊȅ ǏǿƛŀǘŀƳƛ ǇƻƧťŎƛƻǿȅƳƛ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƛ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ 

ƴƛŜ ōȅƱƻ ŘƻǘŊŘ ƱŊŎȊƴƻǏŎƛΦ {ȅƎƴŀƱŜƳΣ ȍŜ ǘŀƪ ƳƻȍŜ ōȅŏ ƧŜǎǘ ǿȅǇƻǿƛŜŘȋ ǿ ŘȅǎƪǳǎƧƛ ƴŀŘ ǊŜŦƻǊƳŊ 

ǇǊƻƎǊŀƳǳ ǎǘǳŘƛƽǿ ǿȅȍǎȊȅŎƘ ǿ ȊŀƪǊŜǎƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǇǊƻǿŀŘȊƻƴŜƧ w Instytucie Polityki 

{ǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ WŜŘŜƴ Ȋ Řȅǎƪǳǘŀƴǘƽǿ όȊ ǿȅƪǎȊǘŀƱŎŜƴƛŀ ǇƻƭƛǘƻƭƻƎ ǿ ȊŀƪǊŜǎƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƛ ǇǊŀǿƴƛƪ 

ǎǇŜŎƧŀƭƛȊǳƧŊŎȅ ǎƛť ǿ ǇǊŀǿƛŜ ǇǊŀŎȅύ ȊŀǇȅǘŀƱΣ Ǉƻ Ŏƻ ǿ ǇǊƻƎǊŀƳƛŜ ǳƳƛŜǎȊŎȊŀŏ ǇǊȊŜŘƳƛƻǘ ǇƻŘ ƴŀȊǿŊ 

αŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŀ ǇǳōƭƛŎȊƴŀέΦ ! ǇǊȊŜŎƛŜȍ ƻŘ ǘŜƧ ǘŜƳŀǘȅƪƛ Řƻ ȊŀƎŀŘƴƛŜƵ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƧŜǎǘ Ƨǳȍ ōŀǊŘȊƻ 

ōƭƛǎƪƻ όǇŀǘǊȊ ǿȅȍŜƧύΦ  

/ƻ ƳƻƎƱƻ ǘƪǿƛŏ ǳ ǇƻŘǎǘŀǿ ǘŀƪƛŜƎƻ ǇǊȊŜƪƻƴŀƴƛŀΚ WŜŘƴƻ Ȋ ǿȅƧŀǏƴƛŜƵ ƧŜǎǘ ƴŀǎǘťǇǳƧŊŎŜΦ ²ƛŜŘȊŀ ƻ 

administracji publicznej w Polsce jest bardzo mocno osadzona w tradycji prawa administracyjnego. 

¢ƻ ȊŀǏ Ƴŀ Ŏƻ ƴŀƧƳƴƛŜƧ trzy ƛǎǘƻǘƴŜ ŀǎǇŜƪǘȅΥ ƻƎƽƭƴȅΣ ƳŀǘŜǊƛŀƭƴȅ όǘǳ ƳƛŜǎȊŎȊŊ ǎƛť ƎƱƽǿƴŜ ŀƪǘȅ ǇǊŀǿƴŜ Ȋ 

ȊŀƪǊŜǎǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧύ ƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƭƴȅ όYƻŘŜƪǎ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜƎƻΣ ŀƭŜ ǘŜȍ 

proceduralne aspekty wpisane w ustawy merytorȅŎȊƴŜύΦ ½Ŝ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ ǘƻΣ ȍŜ ǇǊŀǿƻ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜ 

ƴƛŜ Ƴŀ ǎǿƻƧŜƧ ƻƎƽƭƴŜƧ ŎȊťǏŎƛ όŎƘƻŏ ǿ tƻƭǎŎŜ ȊŀǇǊƻǇƻƴƻǿŀƴƻ Ƨǳȍ ǿ ǘȅƳ ǿȊƎƭťŘȊƛŜ ǳǎǘŀǿťύ ǘŀ ƻǇŎƧŀ ƴƛŜ 

ǿŎƘƻŘȊƛ ǿ ƎǊťΦ ½ ƪƻƭŜƛ ǎǘǳŘƛƻǿŀƴƛŜ ŘǊǳƎƛŜƎƻ ƻōǎȊŀǊǳ ƻŘǊťōƴƛŜ ƳƛƧŀ ǎƛť Ȋ ŎŜƭŜƳ ȊŜ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ ǿƛŜƭƪƛ 

rozmiar ƛ ǊƽȍƴƻǊƻŘƴƻǏŏ ƻōŜƧƳƻǿŀƴȅŎƘ ƻōǎȊŀǊƽǿΦ /Ȋȅ ƴƛŜ ǿȅǎǘŀǊŎȊȅ nam w programie prawo pracy i 

ǇǊŀǿƻ ȊŀōŜȊǇƛŜŎȊŜƴƛŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ όŎȊŀǎŜƳ ǘǊŀƪǘƻǿŀƴŜ ƱŊŎȊƴƛŜ Ƨŀƪƻ ǇǊŀǿƻ ǎƻŎƧŀƭƴŜύΚ tƻȊŀ ǊŜƎǳƭŀŎƧŊ 

Ǌȅƴƪǳ ǇǊŀŎȅΣ ƎƱƽǿƴȅƳ ǇǊƻŘǳƪǘŜƳ ǿŊǎƪƻ ǳƧƳƻǿŀƴŜƧ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǎŊ Ǉǳblicznie finansowane 

ǏǿƛŀŘŎȊŜƴƛŀ ǇƛŜƴƛťȍƴŜΣ ǘŜ ȊŀǏ ƳǳǎȊŊ ōȅŏ ǇǊȊȅȊƴŀǿŀƴŜ ȊƎƻŘƴƛŜ Ȋ ƻŘǇƻǿƛŜŘƴƛƳƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƳƛΦ 

²ƛťƪǎȊƻǏŏ Ȋ ƴƛŎƘ Ƴŀ ƧŜŘƴŀƪ ǎǿƻƧŜ ǳǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿƛŜƴƛŜ ǿ ƪƻƴƪǊŜǘƴȅŎƘ ŀƪǘŀŎƘ ǇǊŀǿŀ ǎƻŎƧŀƭƴŜƎƻΣ 

ƻƳŀǿƛŀƴȅŎƘ ȊǿȅƪƭŜ ǊŀȊŜƳ ȊŜ ǎǿƻƧŊ ǎǇŜŎȅŦƛŎȊƴŊ ǇǊƻōƭŜƳŀǘȅƪŊ ƻƎƽƭƴŊΣ ǿ ǊŀƳŀŎƘ ǇƻǎȊŎȊŜƎƽƭƴȅŎƘ 

ŘȊƛŜŘȊƛƴΦ {ǘŊŘ Ƴƻȍƴŀ ǘŜȍ ǳȊƴŀŏΣ ȍŜ ƛ ǘŜƴ ǿȅƳƛŀǊ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƧŜǎǘ ƳŀƱƻ ǳȍȅǘŜŎȊƴȅ ǿ 

ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ ǎǘǳŘƛƻǿŀƴƛŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ 

½ŀǎŀŘƴƛŎȊŜ ƧŜŘƴŀƪ ƧŜǎǘ ǘƻΣ ȍŜ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǇǳōƭƛŎȊƴŀ ǇǊȊȅǿťŘǊƻǿŀƱŀ Řƻ ƴŀǎ ȊŜ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿΣ ǿ ƪǘƽǊȅŎƘ Řƻ 

ǇǊŀǿŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜƎƻ ǇǊȊȅƪƱŀŘŀ ǎƛť Řǳȍƻ ƳƴƛŜƧǎȊŊ ǿŀƎťΦ ² ǘǊŀŘȅŎƧƛ ŀƴƎƭƻǎŀǎƪƛŜƧ ŦǊŀƴŎǳǎƪƛŜ 

ǇƻŘŜƧǏŎƛŜ ǿ ǘȅƳ ȊŀƪǊŜǎƛŜ ōȅƱƻ ƴŀǿŜǘ ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛƻ ƻŘǊȊǳŎŀƴŜ ό!Φ±Φ 5ƛŎŜȅΣ ȊŀΥ LȊŘŜōǎƪƛΣ YǳƭŜǎȊŀΣ ǎΦ 

офύΦ ¢ǿƻǊȊȅƱƻ ǘƻ ōŀǊŘȊƛŜƧ ǎǇǊȊȅƧŀƧŊŎŜ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻ Řƭŀ ǘŜƻǊƛƛ ƛ ōŀŘŀƵ ǇŀƵǎǘǿŀ ƴƛŜ ǎƪƻƴŎŜƴǘǊƻǿŀƴȅŎƘ ƴŀ 

ŀƴŀƭƛȊƛŜ ǇǊŀǿŀΦ  5ǊǳƎƛ ǎǇǊȊȅƧŀƧŊŎȅ ƳƻƳŜƴǘ ǿȅƴƛƪŀƱ Ȋ ŘƱǳƎƛŎƘ ƻƪǊŜǎƽǿ ǎǘŀōƛƭƴƻǏŎƛ ƴŀǊƻŘƻǿŜƧ ƛ 

ŘŜƳƻƪǊŀŎƧƛ ǇƻƭƛǘȅŎȊƴŜƧΣ Ŏƻ ǇƻȊǿŀƭŀƱƻ ǎƪǳǇƛŏ ǳǿŀƎť ƴŀ ǊƻȊǿƛƧŀƧŊŎŜƧ ǎƛť ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǊƻǿŀŘȊƻƴŜƧ ǇǊȊŜȊ 

ǊƽȍƴŜ ǊȊŊŘȅΣ ŀ ƴƛe na kolejnych przewrotach, zmianach granic, okupacjach, wojnach itp. W takich 

ǿŀǊǳƴƪŀŎƘ ǎƪǊȅǎǘŀƭƛȊƻǿŀƱŀ ǎƛť ƛŘŜŀ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƛ ƴŀǳƪƻǿŜƧΣ ƪǘƽǊŀ ƻōƛŜŎȅǿŀƱŀ ȊǊŀŎƧƻƴŀƭƛȊƻǿŀŏ Ǉƻƭƛǘȅƪť 

ǊƻȊǳƳƛŀƴŊ Ƨŀƪƻ ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛŜ ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿ όƻǊƛŜƴǘŀŎƧŀ ǇǊƻōƭŜƳƻǿŀύ ǇǊȊŜȊ ƛƴǘŜǊǿŜƴŎƧť 

                                                        
8
 tƻƧŀǿƛƱȅ ǎƛť ƧŜŘƴŀƪ ŀǊǘȅƪǳƱȅΣ ǿ ƪǘƽǊȅŎƘ ƻǇƛǎȅǿŀƴƻ ǘŜƴ ǘȅǇ ōŀŘŀƵ aΦ ¢ƘŜiss (2011), I. Krasiejko (2012), 
ƴƛŜƪƻƴƛŜŎȊƴƛŜ ƴŀǿƛŊȊǳƧŊŎŜ Řƻ ƪƻƴŎŜǇŎƧƛ bŀǇƭŜǎΣ ƎŘȅȍ ƛŘŜŀ ƧŜǎǘ Řǳȍƻ ǎǘŀǊǎȊŀΦ 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

ǇǳōƭƛŎȊƴŊ όŀ ǿ ǘȅƳ ƻŎȊȅǿƛǏŎƛŜ ǇǊƻŎŜǎ ǎǘŀƴƻǿƛŜƴƛŀ ǇǊŀǿŀύΣ ŀ ƴƛŜ ǘȅƭƪƻ ǿŀƭƪŀ ƻ ȊǿȅŎƛťǎǘǿƻ ƛ ŘƻƳƛƴŀŎƧť 

ƴŀŘ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŜƳ ς policy sciences Harolda Lasswella (1951). 

²ȅŘŀƧŜ ǎƛťΣ ȍŜ ǿ tƻƭǎŎŜ ǿ ǇƻŘƻōƴȅƳ ƪƛŜǊǳƴƪǳ ȊƳƛŜǊȊŀƱŀ ǊŜŦƭŜƪǎƧŀ [Ŝƻƴŀ tŜǘǊŀȍȅŎƪƛŜƎƻ όǇƻƭƛǘȅƪŀ 

ǇǊŀǿŀύΣ ƪǘƽǊŀ ȊƻǎǘŀƱŀ ǿȊōƻƎŀŎƻƴŀ ƛ ǊƻȊǿƛƴƛťǘŀ ǿ ƴŀǳƪƻǿŜƧ ǘǿƽǊŎȊƻǏŎƛ !ŘŀƳŀ tƻŘƎƽǊŜŎƪƛŜƎƻ όƴŀǳƪƛ 

ǇǊŀƪǘȅŎȊƴŜΣ ƛƴȍȅƴƛŜǊƛŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŀΣ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪŀΣ ǘƻƪ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ŎŜƭƻǿƻǏŎƛƻǿŜƎƻύΦ bƛŜ ǇǊȊŜƴƛƪƴťƱŀ 

ƻƴŀ ƧŜŘƴŀƪ Řƻ ƎƱƽǿƴŜƎƻ ƴǳǊǘǳ ǇƻƭƛǘƻƭƻƎƛƛ ǿ ŎȊŀǎŀŎƘ tw[Σ ǿ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ ŘƭŀǘŜƎƻΣ ȍŜ ƧŜƧ ƭƛŘŜǊ 

ǿǇƛǎȅǿŀƱ ǎǿƻƧŊ ǘǿƽǊŎȊƻǏŏ ǿ ǎƻŎƧƻƭƻƎƛťΦ  

tƻŘƎƽǊŜŎƪƛ ōȅƱ ŀǳǘƻǊŜƳ ƧŜŘƴŜƎƻ Ȋ ǊƻȊŘȊƛŀƱƽǿ ǿ ƴŀƧǿŀȍƴƛŜƧǎȊȅƳ ǇƻŘǊťŎȊƴƛƪǳ Řƻ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ 

latach 70. (Rajkiewicz, 1973). Nie zaproszono go jednak do prezentacji idei socjotechniki czy nauki 

ǇǊŀƪǘȅŎȊƴŜƧ όƧŜƎƻ ǊƻȊŘȊƛŀƱ ǘǊŀƪǘƻǿŀƱ ƻ ǇŀǘƻƭƻƎƛƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧύ9 ƛ ōȅƱ ƻƴ ȊŀƳƛŜǎȊŎȊƻƴȅ ǘȅƭƪƻ ǿ ǇƛŜǊǿǎȊȅƳ 

ǿȅŘŀƴƛǳΦ ¢ƻƴ ŘȅǎƪǳǊǎǳ ƻ αǇƻƭƛǘȅŎŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ Ƨŀƪƻ ƴŀǳŎŜέ ƴŀŘŀǿŀƱ ǿƽǿŎȊŀǎ ²ŀŎƱŀǿ {ȊǳōŜǊǘΣ ƪǘƽǊȅ 

Ǉƻ ǇƛŜǊǿǎȊŜΣ Ǉƻƭƛǘȅƪť ǇǊŀǿŀ ǳȊƴŀƱ Ȋŀ ǎƪƻƴŎŜƴǘǊƻǿŀƴŊ ƴŀ ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŎƛ ƧŜŘƴŜƎƻ ǘȅƭƪƻ ƴŀǊȊťŘȊƛŀ 

όǇǊŀǿŀ ǿƱŀǏƴƛŜύΣ Ǉƻ ŘǊǳƎƛŜΣ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪť ǳǿŀȍŀƱ Ȋŀ αǇǊŀƪǘȅŎȊƴȅ ƻŘǇƻǿƛŜŘƴƛƪ ǎƻŎƧƻƭƻƎƛƛέΣ ŀ Ǉƻ 

ǘǊȊŜŎƛŜΣ ǇǊȊȅǇƛǎȅǿŀƱ ƧŜƧ ŘŊȍŜƴƛŜ Řƻ ǿȅǇǊŀŎƻǿŀƴƛŀ ǳƴƛǿŜǊǎŀƭƴŜƧ ǇǊƻŎŜŘǳǊȅ ǇǊȊŜǇǊƻǿŀŘȊŀƴƛŀ ȊƳƛan 

ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘΦ bŀǳƪŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǘȅƳ ǎƛť ƳƛŀƱŀ Ǌƽȍƴƛŏ ƻŘ ƴŀǳƪƛ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǊŀǿŀΣ ȍŜ ǇǊȊŜŘƳƛƻǘŜƳ 

ŎȊȅƴƛ ƴƛŜ ǘȅƭƪƻ ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŏ ƴƻǊƳ ǇǊŀǿŀΣ ŀƭŜ ǘŜȍ ƛƴƴȅŎƘ ƴŀǊȊťŘȊƛΤ ƻŘ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪƛ ǘȅƳΣ ȍŜ ŎȊŜǊǇƛŜ Ȋ 

ŘƻǊƻōƪǳ ǊƽȍƴȅŎƘ ƴŀǳƪ όƴƛŜ ƧŜǎǘ ǿƛťŎ ǘȅƭƪƻ ǎƻŎƧƻƭƻƎƛŊ ǎǘƻǎƻǿŀƴŊύ ƛ ȊŀŘŀƧŜ Ǉȅǘŀƴƛŀ ƻ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀ 

ƻƪǊŜǏƭƻƴȅŎƘ αȊŀƎŀŘƴƛŜƵ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘέΣ ŀ ƴƛŜ ƻ ǳƴƛǿŜǊǎŀƭƴŊ ƭƻƎƛƪť ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ǇǊŀƪǘȅŎȊƴŜƎƻ ό{ȊǳōŜǊǘΣ 

1973, s. 404, 406-407).  

² ǘȅƳ ǎŀƳȅƳ ƳƛŜƧǎŎǳ {ȊǳōŜǊǘ ƻǇƛŜǊŀ ǎƛť ƴŀ ǘŜƎƻ ǊƻŘȊŀƧǳ ƭƻƎƛŎŜΣ ǇƛǎȊŊŎ ƻ ŎŜƭŀŎƘ ƛ ƛŎƘ ŘƻǇǊŜŎȅzowaniu 

ǿ ǊƽȍƴȅŎƘ ǇǊȊŜƪǊƻƧŀŎƘ όǿ ǘȅƳ ǇƻǘǊȊŜōΣ ǎǘǊǳƪǘǳǊȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴƻ-zawodowej, przestrzeni) z wyborem 

ƪƛŜǊǳƴƪƽǿ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ƛ αǇƻǎȊǳƪƛǿŀƴƛŜƳ ǏǊƻŘƪƽǿ ȊŀǇŜǿƴƛŀƧŊŎȅŎƘ ƴŀƧǎƪǳǘŜŎȊƴƛŜƧǎȊŊ ƛŎƘ 

ώŘƻǇǊŜŎȅȊƻǿŀƴȅŎƘ ŎŜƭƽǿϐ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧťέΦ h ǘȅƳ ȊŀǏ ƳŀƧŊ Ƨǳȍ ŘŜŎȅŘƻǿŀŏ ƻōƛŜƪǘȅǿne kryteria (w 

ƻŘǊƽȍƴƛŜƴƛǳ ƻŘ ǳǎǘŀƭŜƴƛŀ ƎŜƴŜǊŀƭƴȅŎƘ ŎŜƭƽǿύΦ ²ǎǇƻƳƛƴŀƱ ǘŀƪȍŜ ƻ ǊƽȍƴȅŎƘ ƳŜŎƘŀƴƛȊƳŀŎƘ 

ƻŘŘȊƛŀƱȅǿŀƴƛŀ ǘȅŎƘ ǏǊƻŘƪƽǿΥ αƳƻǘȅǿŀŎƧŜ ǇǊŀǿƴŜΣ ōƻŘȋŎŜ ŜƪƻƴƻƳƛŎȊƴŜΣ ƛƴǎǘǊǳƪǘŀȍΣ ǇƻōǳŘȊŀƴƛŜ 

ƛƴƛŎƧŀǘȅǿȅ ǿƱŀǎƴŜƧέ όǎΦ пмрύΦ  

DƱƽǿƴȅƳ ƻōǎȊŀǊŜƳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ Řƭŀ {ȊǳōŜǊǘŀ ōȅƱƻ ȊŀǎǇƻƪŀƧŀƴƛŜ ǇƻǘǊȊŜō ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ ŀ 

ǏǊƻŘƪŀƳƛ ǿ ǘȅƳ ȊŀƪǊŜǎƛŜ ōȅƱȅ ǏǿƛŀŘŎȊŜƴƛŀ ǊȊŜŎȊƻǿŜ ƛ ǇƛŜƴƛťȍƴŜ ǿƱŀǏŎƛǿƛŜ ȊŜ ǎƻōŊ ǇƻǿƛŊȊŀƴŜ όŘƭŀ 

ƻǇǘȅƳŀƭƴȅŎƘ ǿȅƴƛƪƽǿύ ƻǊŀȊ ƻŘǇƻǿƛŜŘƴƛ ŀǇŀǊŀǘ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴȅ όǎǇǊŀǿƴȅ ǿ ŘȊƛŀƱŀƴƛǳΣ ƻǇŜǊŀǘȅǿƴȅΣ 

ƪƻƴǘŀƪǘǳƧŊŎȅ ǎƛť ȊŜ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƛŜƳύΦ 5ƻǎǘǊȊŜƎŀƱ ǘŜȍ ƳƻȍƭƛǿƻǏŏ Ȋŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛŀ ǏǿƛŀŘŎȊŜƵ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ ǿ 

ƛƴƴȅŎƘ ŎŜƭŀŎƘ ƴƛȍ ȊŀǎǇƻƪŀƧŀƴƛŜ ǇƻǘǊȊŜōΣ ǿǏǊƽŘ ǇǊȊȅƪƱŀŘƽǿ ǘŀƪƛŎƘ ŎŜƭƽǿ ȊƴŀƭŀȊƱŀ ǎƛť ŘȅǎŎȅǇƭƛƴŀ ǇǊŀŎȅ ƛ 

ȊŀǇƻōƛŜƎŀƴƛŜ ǇƱȅƴƴƻǏŎƛ ƪŀŘǊ10 ώǘŀƳȍŜϐΦ  

                                                        
9 .ȅŏ ƳƻȍŜ ƴŀƧōŀǊŘȊƛŜƧ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊȅǎǘȅŎȊƴŀ ǿȅǇƻǿƛŜŘȋ ƱŊŎȊŊŎŀ ǎƻŎƧƻƭƻƎƛť ǿ ȊƴŀŎȊŜƴƛǳ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛŎȊƴȅƳ ƛ 
Ǉƻƭƛǘȅƪť ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ ȊƴŀƭŀȊƱŀ ǎƛť ǿ ŀǊǘȅƪǳƭŜ tƻŘƎƽǊŜŎƪƛŜƎƻ α{ƻŎƧƻƭƻƎƛŀ Ƨŀƪƻ ƴŀǊȊťŘȊƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧέ όмфтлύΦ 
Ta druga byƱŀ ǊƻȊǳƳƛŀƴŀ ǿ ŘǳŎƘǳ ǎȊƪƻƱȅ LD{ Ȋ ƻƪǊŜǎǳ ƳƛťŘȊȅǿƻƧŜƴƴŜƎƻ (ŎƘƻŏ ōŜȊ ƧŜƧ ǇǊȊȅǿƻƱŀƴƛŀ) jako 
αŘƻƪƻƴȅǿŀƴƛŜ ȊǊŀŎƧƻƴŀƭƛȊƻǿŀƴȅŎƘ ǇǊȊŜƳƛŀƴ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘέ όǎΦ ртсύ. 
10

 .ȅƱȅ ǘƻ ǘȅǇƻǿŜ ǇǊƻōƭŜƳȅ ǳǇŀƵǎǘǿƻǿƛƻƴŜƧ ƎƻǎǇƻŘŀǊƪƛΦ ²ǎǇƽƱŎȊŜǏƴƛŜΣ ƎŘȅ ƎƻǎǇƻŘŀǊƪŀ ȊƻǎǘŀƱŀ 
sprywatyzowanaΣ ȊŀƎŀŘƴƛŜƴƛŀ ŘȅǎŎȅǇƭƛƴƻǿŀƴƛŀ ǇƻǇǊȊŜȊ ǏǿƛŀŘŎȊŜƴƛŀ ŘƻǘȅŎȊŊ ƴƛŜ ǇǊŀŎƻǿƴƛƪƽǿΣ ŀƭŜ ǇǊȊŜŘŜ 
ǿǎȊȅǎǘƪƛƳ ōŜȊǊƻōƻǘƴȅŎƘΣ ƴǇΦ ȊŀǎƛƱŜƪ Řƭŀ ōŜȊǊƻōƻǘƴȅŎƘ ǳŎȊȅƴƛƻƴƻ ǿ tƻƭǎŎŜ ŘŜƎǊŜǎȅǿƴȅƳΣ Ŏƻ ƻȊƴŀŎȊŀΣ ȍŜ 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

² ǘȅƳ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ ǇƻŘƪǊŜǏƭŀƱ ǘŜȍ ȊƴŀŎȊŜƴƛŜ ōŀŘŀƵ όƻ ƛŎƘ ǘŜŎƘƴƛƪŀŎƘ ǿȅǇƻǿƛŀŘŀƱ ǎƛť ǇǊŀƎƳŀǘȅŎȊƴƛŜΣ 

ȍŜ ȊŀƭŜȍƴŜ ǎŊ ƻŘ ǊƻŘȊŀƧǳ ǇƻǎȊǳƪƛǿŀƴȅŎƘ ǊƻȊǿƛŊȊŀƵύΣ ƪǘƽǊŜ αǇƻǿƛƴƴȅ ŘƻǎǘŀǊŎȊȅŏ ǇƻŘǎǘŀǿ Řƻ 

ŦƻǊƳǳƱƻǿŀƴƛŀ ƻŎŜƴ ǳǘȅƭƛǘŀǊƴȅŎƘ ƛ ŘȅǊŜƪǘȅǿ ŎŜƭƻǿƻǏŎƛƻǿȅŎƘέ όǎΦ пмсύΦ tǊŀƪǘȅŎȊƴŀ ŘƻƴƛƻǎƱƻǏŏ ōŀŘŀƵ 

ƳƻȍŜ ǇƻƭŜƎŀŏ ƴŀ ǿȅǇǊƻǿŀŘȊŀƴƛǳ Ȋ ƴƛŎƘ ȊŀƭŜŎŜƵ ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ ǳǎǇǊŀǿƴƛŜƴƛŀ ǇǊƻǿŀŘȊƻƴȅŎƘ Ƨǳȍ ŘȊƛŀƱŀƵΣ 

ȊƳƛŀƴȅ ƛŎƘ ƪƛŜǊǳƴƪƽǿ ƭǳō ǇƻǿŀȍƴƛŜƧǎȊȅŎƘ ǊŜŦƻǊƳ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧƛΣ Řƻ αƴƻǿȅŎƘ ƪƻƴŎŜǇŎƧƛ ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛŀ 

ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘέΣ ŀ ǘŀƪȍŜ ōŀǊŘȊƛŜƧ ŀƳōƛǘƴƛŜΥ αƻǇǊŀŎƻǿŀƴƛŀ ƴŀǳƪƻǿȅŎƘ Ǉodstaw planowania 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻΣ ǳƭŜǇǎȊŜƴƛŀ ƧŜƎƻ ƳŜǘƻŘ ƻǊŀȊ ǎƱǳȍŊŎȅŎƘ ƧŜƎƻ ǇƻǘǊȊŜōƻƳ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘƽǿ ōŀŘŀǿŎȊȅŎƘέ όǎΦ 

417, 418). 

¢ŜƳŀǘȅƪŀ ǿȅǇƻǿƛŜŘȊƛ {ȊǳōŜǊǘŀ ƴŀǿƛŊȊǳƧŜ ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛƻ Řƻ ǊŀŎƧƻƴŀƭƛǎǘȅŎȊƴŜƎƻ ƛŘŜŀƱǳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ 

publicznej, czyli jak najskuteczniejszŜƎƻ ǊŜŀƭƛȊƻǿŀƴƛŀ ŎŜƭƽǿ ǎǇǊŜŎȅȊƻǿŀƴȅŎƘ ǿ ƻŘƴƛŜǎƛŜƴƛǳ Řƻ 

ǇƻǘǊȊŜō όȊŀǎǇƻƪŀƧŀƴƛŜύ ŎȊȅ ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ όǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛŜύΦ YƭǳŎȊƻǿŊ Ǌƻƭť ƳƛŀƱŀ ǿ ǘȅƳ  

ƻŘƎǊȅǿŀŏ ƴŀǳƪŀΦ ²ǎǘǊȊȅƳǳƧŜ ǎƛť ƻƴ ƧŜŘƴŀƪ Ȋ ƎƱťōǎȊȅƳ ǇƻǘǊŀƪǘƻǿŀƴƛŜƳ ǘȅŎƘ ȊŀƎŀŘƴƛŜƵΣ ƭƛŎȊŊŎ ƴŀ 

ǊƻȊǿƽƧ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪƛ ƛ ǎǇǊŀǿŘȊŜƴƛŜ ƧŜƧ ǇǊŀƪǘȅŎȊƴŜƧ ǳȍȅǘŜŎȊƴƻǏŎƛ ǿ ǇǊȊȅǎȊƱƻǏŎƛΥ  

½ŀƪƱŀŘŀƧŊŎ ƧŜŘƴŀƪΣ ȍŜ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪŀ ȊŘƻƱŀ ƻǇǊŀŎƻǿŀŏ ǎȅǎǘŜƳ ŘȅǊŜƪǘȅǿ ƻΧ ǎȊŜǊƻƪƛƳ 

ȊŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛǳΣ ƴŀƭŜȍŀƱƻōȅ ǳȊƴŀŏ ǇƻǘǊȊŜōť ƛŎƘ ǳǿȊƎƭťŘƴƛŀƴƛŀ ǇǊȊȅ ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛǳ ȊŀƎŀŘƴƛŜƵ 

ǎǘƻƧŊŎȅŎƘ ǇǊȊŜŘ ǇƻƭƛǘȅƪŊ ǎǇƻƱŜŎȊƴŊΦ ½ ǘȅƳΣ ȍŜ Ǌƻƭŀ ǘŜƧ ŘȅǎŎȅǇƭƛƴȅ ƴƛŜ ƻƎǊŀƴƛŎȊŀƱŀōȅ ǎƛť Řƻ 

ŎȊŜǊǇŀƴƛŀ Ȋ ŘƻǊƻōƪǳ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪƛΣ ƭŜŎȊ ǇƻƭŜƎŀƱŀōȅ ǊƽǿƴƛŜȍ ƴŀ ǿŜǊȅŦƛƪƻǿŀƴƛǳ ƧŜƧ ǘǿƛŜǊŘȊŜƵ 

ƻǊŀȊ ŘƻǎǘŀǊŎȊŜƴƛǳ ƳŀǘŜǊƛŀƱǳ Řƻ ŦƻǊƳǳƱƻǿŀƴƛŀ ƴƻǿȅŎƘ ƻƎƽƭƴƛŜƧǎȊȅŎƘ ŘȅǊŜƪǘȅǿΦ (s. 407) 

Najpierw ȊŀǇȅǘŀƧƳȅΣ Ƨŀƪ ǇƻǘƻŎȊȅƱ ǎƛť ǊƻȊǿƽƧ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪƛ ǿ tƻƭǎŎŜ ƻŘ ǿŎȊŜǎƴȅŎƘ ƭŀǘ тлΦΚ hǎǘŀǘƴƛ ǘƻƳ 

ǎǘǳŘƛƽǿ Ȋ ǎŜǊƛƛ {ƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪŀ ȊƻǎǘŀƱ ǿȅŘŀƴȅ ǿ мфтп ǊΦ όtƻŘƎƽǊŜŎƪƛύΦ ² ŘǊǳƎƛŜƧ ǇƻƱƻǿƛŜ ƭŀǘ тлΦ ȊŜ 

ǿȊƎƭťŘƽǿ ǇƻƭƛǘȅŎȊƴȅŎƘ ŘƻǎȊƱƻ Řƻ ƭƛƪǿƛŘŀŎƧƛ ƻǏǊƻŘƪŀ ōŀŘŀǿŎȊŜƎƻΣ ƪǘƽǊȅ ǊƻȊǿƛƧŀƱ ǘť ŘȊƛŜŘȊƛƴť ƛ αǇǊŀŎŜ 

ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛŎȊƴŜ ǳƭŜƎƱȅ ȊŀƘŀƳƻǿŀƴƛǳέ όYǳōƛƴ мффсΣ ǎΦ мурύΦ DƱƽǿƴȅ ǘŜƻǊŜǘȅƪ - !ŘŀƳ tƻŘƎƽǊŜŎƪƛ - 

ǿȅŜƳƛƎǊƻǿŀƱ Ȋ tƻƭǎƪƛΦ tƻȊƻǎǘŀƭƛ ǿ ƪǊŀƧǳ ƧŜƎƻ ǳŎȊƴƛƻǿƛŜ ȊŀƧťƭƛ ǎƛť ǇǊȊŜŘŜ ǿǎȊȅǎǘƪƛƳ ǎƻŎƧƻƭƻƎƛŊ 

ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ όYΦ²Φ CǊƛŜǎƪŜ, J. Kubin)11Φ bƛŜ ǇƻȊǿƻƭƻƴƻ ǿƛťŎ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛŎŜ ǊƻȊǿƛƴŊŏ ǎƛť ǿ 

ƪǊŀƧǳΣ ŀ ǿƛťŎ ƛ ƧŜƧ ǇǊȊŜƴƛƪŀƴƛŜ Řƻ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ ȊǿƛŊȊŀƴŜƎƻ Ȋ ǇƻƭƛǘȅƪŊ ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ ōȅƱƻ ƻƎǊŀƴƛŎȊƻƴŜΦ 

²ǎǇƻƳƴƛŀƴȅ ǿȅȍŜƧ IŀǊƻƭŘ [ŀǎǎǿŜƭƭ ǿ ǘȅƳ ǎŀƳȅƳ ƳƴƛŜƧ ǿƛťŎŜƧ ŎȊŀǎƛŜΣ ǿ ƪǘƽǊȅƳ {ȊǳōŜǊǘ ǇƛǎŀƱ ƻ 

socjoteŎƘƴƛŎŜ ǿ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ Ƨŀƪƻ ƴŀǳƪƛΣ ǇƻǏǿƛťŎŀ ǘȅƳ ǿƱŀǏƴƛŜ ȊŀƎŀŘƴƛŜƴƛƻƳ ŎŀƱŊ 

ƪǎƛŊȍƪť όмфтмύΦ bƛŜ Ǌƻōƛ ǘŜƎƻ ƧŜŘƴŀƪ ƴŀǿƛŊȊǳƧŊŎ Řƻ ŘƻǊƻōƪǳ ǎƻŎƧƻƭƻƎƛƛ ŎȊȅ Řƻ ǇƻƧťŏ ƛ ǘŜƻǊƛƛ Ȋ ȊŀƪǊŜǎǳ 

ƛƴȍȅƴƛŜǊƛƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ŎȊȅ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪƛΦ ²ȅǎǘťǇǳƧŜ Ƨŀƪƻ ǇƻƭƛǘƻƭƻƎ ƛ ǇǊƻƳǳƧŜ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴŊ ǿŜǊǎƧť ǘŜƧ 

dyscypliny, a mianowicie policy sciences ƛ ǿ ƧŜƧ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ ƻƪǊŜǏƭŀ ǊƻƭŜ ƴŀǳƪƻǿŎƽǿ ƧŊ ǳǇǊŀǿƛŀƧŊŎȅŎƘ 

(policy scientistsύΦ ² ƭŀǘŀŎƘ тлΦ ƛ улΦ ƴŀ ȊŀŎƘƻŘȊƛŜ ǎȊȅōƪƻ ǊƻȊǿƛƧŀƧŊ ǎƛť ƛ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧƻƴŀƭƛȊǳƧŊ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ 

ƴŀǿƛŊȊǳƧŊŎŜ ǿ ǇƻŘƻōƴȅ ǎǇƻǎƽō Řƻ ƛŘŜƛ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǿ ǎŜƴǎƛŜ policy ƛ ǳǇǊŀǿƛŀƧŊŎŜ policy studies lub policy 

analysisΦ wƽȍƴƛŎŀ ǇƻƭŜƎŀ ƴŀ ǘȅƳΣ ȍŜ ǇƛŜǊǿǎȊŜ ƳƛŀƱȅ ōŀǊŘȊƛŜƧ ǇƻȊƴŀǿŎȊȅ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊΣ ŀ ŘǊǳƎƛŜ bardziej 

praktyczny, stosowany. 

 

                                                                                                                                                                             
ǇǊȊȅǇƛǎŀƴƻ Ƴǳ ŎŜƭ ƴƛŜ ǘȅƭƪƻ ŘƻŎƘƻŘƻǿȅΣ ŀƭŜ ǊƽǿƴƛŜȍ ƳƻǘȅǿŀŎȅƧƴȅΣ ƛ ǘŜƴ ƻǎǘŀǘƴƛ ŘŜŎȅŘǳƧŜ ƻ ƪǎȊǘŀƱŎƛŜ ȊŀǎƛƱƪǳΦ bŀ 
ǊŀȊƛŜ ƴƛŜ Ƴŀ ŘƻǿƻŘƽǿ ƴŀ ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŏ ǘŜƎƻ ǇƻŘŜƧǏŎƛŀ ǿ tƻƭǎŎŜΦ 
11 ²ǎǇƽƱŎȊŜǏƴƛŜ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǿŀƴƛŜ ǘŊ ŘȊƛŜŘȊƛƴŊ ǿȅŘŀƧŜ ǎƛť ǇƻǿǊŀŎŀŏ Ȋŀ ǎǇǊŀǿŊ ƳΦƛƴΦ [Φ aƛǎƛŀ όнллтύΦ 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

Schemat Nauka o / dla polityki publicznej i jej podstawowe obszary  

  

¾ǊƽŘƱƻΥ .Φ²Φ IƻƎǿƻƻŘΣ [Φ!Φ DǳƴƴΣ Policy Analysis for the Real World, 1984, s. 29 

wƻȊǿƽƧ ǘŜƴ ƴƛŜ ȊƻǎǘŀƱ ŘƻǎǘǊȊŜȍƻƴȅ ǇǊȊŜȊ ǇƻƭǎƪƛŎƘ ǇƻƭƛǘƻƭƻƎƽǿΣ ŎƘƻŎƛŀȍ ǿ ƴǳǊŎƛŜ ƪƻƴŎŜƴǘǊǳƧŊŎȅƳ 

ǳǿŀƎť ƴŀ ŘŜŎȅȊƧŀŎƘ ǇƻƭƛǘȅŎȊƴȅŎƘ ƛ ƛŎƘ ǊŀŎƧƻƴŀƭƴƻǏŎƛ ōȅƱƻ Řƻ ǘŜƎƻ ōŀǊŘȊƻ ōƭƛǎƪƻ ό{ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎΣ 

2013a)12Φ 5ƻǇƛŜǊƻ ǿ мффс ǊΦ ƧŜŘŜƴ Ȋ αǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪƽǿέ ȊŜ ǎȊƪƻƱȅ tƻŘƎƽǊŜŎƪƛŜƎƻ ǇǊƽōǳƧŜ ȊŜǎǘŀǿƛŏ ȊŜ 

ǎƻōŊ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪť ƛ ŀƴŀƭƛȊť Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ όYǳōƛƴύΣ ŀƭŜ ƴƛŜ ȊƻǎǘŀƱƻ ǘƻ ǿƽǿŎȊŀǎ ȊŀǳǿŀȍƻƴŜ ǿ 

ǏǊƻŘƻǿƛǎƪǳ ǘŜƻǊŜǘȅƪƽǿ ƛ ōŀŘŀŎȊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ ²ȅƧŊǘƪƛŜƳ ǇƻǘǿƛŜǊŘȊŀƧŊŎȅƳ ǘť ǘŜȊť ƳƻȍŜ ōȅŏ 

ŀǊǘȅƪǳƱ aΦ wȅƳǎȊȅ Ȋ мффф ǊΦ ǇƻŘ ƻōƛŜŎǳƧŊŎȅƳ ǘȅǘǳƱŜƳ α{ƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪŀ ǊŜŦƻǊƳȅ ǎȅǎǘŜƳǳ ǳōŜȊǇƛŜŎȊŜƵ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘέΣ ŀƭŜ ƴƛŜ ƧŜǎǘ ǘƻ ǇǊƽōŀ ǇǊȊȅǎǿƻƧŜƴƛŀ ŘƻǊƻōƪǳ ǎȊƪƻƱȅ tƻŘƎƽǊŜŎƪƛŜƎƻ ƛκƭǳō policy analysis 

ǏǊƻŘƻǿƛǎƪǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ 

¢ŜƻǊŜǘȅŎȊƴȅ ƛ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎȊƴȅ ǊƻȊǿƽƧ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǇƻŘŊȍŀƱ ƧŜŘƴŀƪ ǿ ǇƻŘƻōƴȅƳ ƪƛŜǊǳƴƪǳΣ Řƻ 

ŎȊŜƎƻ ǇǊȊȅŎȊȅƴƛƭƛ ǎƛť ƳƛťŘȊȅ ƛƴƴȅƳƛ Wŀƴ 5ŀƴŜŎƪƛ ƻǊŀȊ Wƻƭŀƴǘŀ {ǳǇƛƵǎƪŀΦ tƛŜǊǿǎȊȅ ǇǊƻǇƻƴƻǿŀƱ 

ǊƻȊǿŀȍŀƴƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ ǎȊŜǊǎȊȅƳ ƘƻǊȅȊƻƴŎƛŜ ƛ ǿ ǳƧťŎƛǳ ōŀǊŘȊƛŜƧ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎȊƴȅƳ όǎȊǘǳƪŀ 

ǿȅōƻǊǳ ŎŜƭƽǿ ǊƻȊǿƻƧǳ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻύΣ ƴƛȍ ȊŀǎǇƻƪŀƧŀƴƛŜ ǇƻǘǊȊŜō ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ ǇƻǇǊȊŜȊ ǏǿƛŀŘŎȊŜƴƛŀ 

ǊȊŜŎȊƻǿŜ ƛ ǇƛŜƴƛťȍƴŜΦ 5ǊǳƎŀ Ȋ ǘȅŎƘ ƻǎƽō ƻŘǿƻƱȅǿŀƱŀ ǎƛť ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛƻ Řƻ ƴƛŜƪǘƽǊȅŎƘ ǿŀȍƴȅŎƘ 

publikacji z obszaru teorii i metodologii ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪƛ ǿ ǇƻǿƛŊȊŀƴƛǳ Ȋ ŀƪǎƧƻƭƻƎƛŊ ό{ǳǇƛƵǎƪŀΣ мффмύΣ 

analizy polityki z lat 80. (np. Hogwood i GunnΣ ȊƻōΦ {ǳǇƛƵǎƪŀΣ мфффύ ƛ ǇǊƻǇƻƴƻǿŀƱŀ ƻƎƽƭƴŊ 

ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛť ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ƳŀƧŊŎŊ ȊǊŜǎȊǘŊ odpowiednik w literaturze 

prakseologicznej (Ziemski, 1967) ς sekwencja od diagnozy, przez projektowanie, do realizacji i 

ewaluacji ({ǳǇƛƵǎƪŀΣ мффмΣ ǎΦ мл-13; {ǳǇƛƵǎƪŀΣ мффуΣ ǎΦ оу-39). Trzeci krok ku recepcji zachodniego 

ŘƻǊƻōƪǳ ȊǊƻōƛƱ wȅǎȊŀǊŘ {ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎ. tƻ ǇƛŜǊǿǎȊŜΣ ǇǊȊŜŘǎǘŀǿƛƱ Ǉƻƭƛǘȅƪť ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ ǿ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ 

koncepcji racjonalnego podejmowania decyzji (2001), a po drugie, ǇǊƻǇƻƴǳƧŊŎΣ ŀōȅ Ȋŀ ƎŜƴǳǎ 

ǇǊƻȄƛƳǳƳ ǿ ŘŜŦƛƴƛŎƧƛ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǳȊƴŀŏ ǿƱŀǏƴƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪť ǇǳōƭƛŎȊƴŊΣ Ŏƻ ƳƛŀƱƻ Řŀŏ ǎƛƭƴȅ ƛƳǇǳƭǎ 

do badaƴƛŀ ǳȍȅǘŜŎȊƴƻǏŎƛ ŘƻǊƻōƪǳ ƴŀǳƪƻǿŜƎƻ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǿ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ 

(Szarfenberg, 2008b).  

{ŎƘŜƳŀǘ YƻƴŎŜǇǘǳŀƭƴŀ ƳŀǇŀ ǇƻƧťŎƛƻǿŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ 

                                                        
12

 ¦ƧťŎƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ Ȋ ǇŜǊǎǇŜƪǘȅǿȅ ǘŜƻǊƛƛ racjonalnego podejmowania decyzji zob. R. Szarfenberg 
(2001). 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

 

¾ǊƽŘƱƻΥ {ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎΣ нлмнŀΦ 

¦ǿȊƎƭťŘƴƛŜƴƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƴŀ ƪƻƴŎŜǇǘǳŀƭƴŜƧ ƳŀǇƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ŘƻǇŜƱƴƛŀ 

ǊƻȊǎǘǊȊȅƎƴƛťŎƛŀ ŘŜŦƛƴƛŎȅƧƴŜΦ ¢ŜƧ ŘǊǳƎƛŜƧ ƴƛŜ Ƴƻȍƴŀ ǎǇǊƻǿŀŘȊƛŏ ǿȅƱŊŎȊƴƛŜ Řƻ ȊŀƎŀŘƴƛŜƵ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΣ ǿƽǿŎȊŀǎ ȊŀƴƛŜŘōǳƧŜ ǎƛť ǊƽǿƴƛŜ ǿŀȍƴŜ ǿȅƳƛŀǊȅ ŜƪƻƴƻƳƛŎȊƴȅΣ ǎƻŎƧƻƭƻƎƛŎȊƴȅ ƛ ŜǘȅŎȊƴȅΦ bŀ 

ƻōǎȊŀǊȊŜ ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘ ǿȅǊƽȍƴƛƻƴȅŎƘ ƴŀ ǎŎƘŜƳŀŎƛŜ αƪƻƴǘȅƴŜƴǘƽǿέ ƳŀƳȅ Řƻ ŎȊȅƴƛŜƴƛŀ Ȋ ǇǊƻōƭŜƳŜƳ 

ŘŜƳŀǊƪŀŎƧƛΣ ǿ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ ǿ ƻŘƴƛŜǎƛŜƴƛǳ Řƻ ƴŀǎǘŀǿƛƻƴȅŎƘ ǇǊŀƪǘȅŎȊƴƛŜ ŘȅǎŎȅǇƭƛƴ ǘŀƪƛŎƘ Ƨŀƪ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ 

ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊŀΣ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪŀΣ Ŝǘȅƪŀ ǇǊŀƪǘȅŎȊƴŀ ŎȊȅ ǿ ƪƻƵŎǳ ŀƴŀƭƛȊŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΦ aƻȍƭƛǿŜ 

ƧŜŘƴŀƪΣ ȍŜ ǘŀ ƻǎǘŀǘƴƛŀ ƳƻȍŜ ǳǿȊƎƭťŘƴƛŏ ǇƻȊƻǎǘŀƱŜΦ 

tǊƽōŊ ǇǊŀƪǘȅŎȊƴŜƎƻ ǇƻƪŀȊŀƴƛŀ ƛŎƘ ǳȍȅǘŜŎȊƴƻǏŎƛ ōȅƱƻ ǇǊȊȅƧťŎƛŜ ǇǊȊŜȊ {ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎŀ ƧŜŘƴŜƎƻ Ȋ ǇƻŘŜƧǏŏ 

metodologicznych obecnych w analizie polityki publicznej ς perspektywy racjonalnej dyskusji ς dla 

przeanalizowania spoǊƽǿ ƻ ǊƻȊǿƛƴƛťǘŊ ǇŀƵǎǘǿƻǿŊ Ǉƻƭƛǘȅƪť ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ όwelfare state). W ostatnich 

ŀǊǘȅƪǳƱŀŎƘ ǇǊƽōƻǿŀƱ ƻƴ ǊƽǿƴƛŜȍ ǇƻǇǳƭŀǊȅȊƻǿŀŏ ŘƻǊƻōŜƪ ǘŜƻǊŜǘȅŎȊƴƻ-metodologiczny policy 

analysisΣ ŘƻǇǊŜŎȅȊƻǿǳƧŊŎ ǘŜȍ ƳŜǘƻŘť ǊŀŎƧƻƴŀƭƴŜƧ ŘȅǎƪǳǎƧƛ ό{ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎΣ нллтōΣ нлмлΣ нлмоōΣ нлм3c). 

!ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜ ǇƻǿƻƱŀƴƛŜ Řƻ ȍȅŎƛŀ ƴƻǿŜƧ ŘȅǎŎȅǇƭƛƴȅ ƻōƻƪ ƴŀǳƪ ƻ ǇƻƭƛǘȅŎŜΣ ŀ ƳƛŀƴƻǿƛŎƛŜ ƴŀǳƪ ƻ 

ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǘƻ ƪƻƭŜƧƴȅΣ ǘȅƳ ǊŀȊŜƳ ƻŦƛŎƧŀƭƴȅ ōƻŘȊƛŜŎ Řƻ ǊƻȊǿƛƧŀƴƛŀ ǘȅŎƘ ǿŊǘƪƽǿΦ |ǊƻŘƻǿƛǎƪŀ 

ŜƪƻƴƻƳƛǎǘƽǿ ŎȊȅ ǎƻŎƧƻƭƻƎƽǿ ȊŀƧƳǳƧŊŎȅŎƘ ǎƛť ǇƻƭƛǘȅƪŊ ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ ƴƛŜ ǿȅŘŀƧŊ ǎƛť ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǿŀƴŜ 

akcesem, a politolodzy ς ƴƛŜ ōȅƱŀ ǘƻ ƛƴƛŎƧŀǘȅǿŀ ƳŀƛƴǎǘǊŜŀƳǳ ǘŜƎƻ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀΣ ŀƭŜ ōŀŘŀŎȊȅ ƧŜŘƴŜƎƻ Ȋ 

ƻōǎȊŀǊƽǿ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ όǇƻƭƛǘȅƪŀ ƴŀǳƪƛ ƛ ǎȊƪƻƭƴƛŎǘǿŀ ǿȅȍǎȊŜƎƻύ ς ǇƻŎȊǳƭƛ ǎƛť ƴŀǿŜǘ 

sprowokowani do uchwalenia oficjalnŜƎƻ ǇǊƻǘŜǎǘǳ ǿ ǘŜƧ ǎǇǊŀǿƛŜ όǳŎƘǿŀƱŀ LL YƻƴƎǊŜǎǳ tƻƭƛǘƻƭƻƎƛƛΣ 

нлмнύΦ [ƻǎȅ ƴƻǿŜƧ ŘȅǎŎȅǇƭƛƴȅ ǎŊ ǿƛťŎ ƴƛŜǇŜǿƴŜΣ ŀƭŜ ƧŜȍŜƭƛ ƴƛŜ ȊƻǎǘŀƴƛŜ ǳǎǳƴƛťǘŀΣ ƻǘǿƛŜǊŀ ǎƛť 

ƛƴǎǘȅǘǳŎƧƻƴŀƭƴŀ ƳƻȍƭƛǿƻǏŏΣ ŀ ƴŀǿŜǘ ƪƻƴƛŜŎȊƴƻǏŏ ǇǊȊȅǎǇƛŜǎȊƻƴŜƧ ǊŜŎŜǇŎƧƛ ŘƻǊƻōƪǳ ȊŀŎƘƻŘƴƛŜƎƻ ǿ ǘȅƳ 

zakresie.  

² ǘŜƧ ǇǊŀŎȅ ǊŜŎŜǇŎȅƧƴŜƧ ǿǎƪŀȊŀƴŜ ōȅƱƻōȅ ƴŀǿƛŊȊŀƴƛŜ Řƻ ǇƻƭǎƪƛŎƘ ǎǘǳŘƛƽǿ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛŎȊƴȅŎƘ ƛ 

ǇǊŀƪǎŜƻƭƻƎƛŎȊƴȅŎƘΣ ŀ ǘŀƪȍŜ Řƻ ǘȅŎƘ ƴǳǊǘƽǿ ǘŜƻǊƛƛ ƛ ōŀŘŀƵΣ ƪǘƽǊŜ ǎŊ ƴŀƧōƭƛȍŜƧ ǘǊŀŘȅŎƧƛ policy z zakresu 

administracji publicznej (np. Izdebski, Kulesza, 2004; KǳŘǊȅŎƪŀΣ tŜǘŜǊǎΣ {ǳǿŀƧΣ нллфύ ƻǊŀȊ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀ 

ǇǳōƭƛŎȊƴŜƎƻ όIŀǳǎƴŜǊΣ нллуύΦ h ƛƭŜ ǘŜ ǇƛŜǊǿǎȊŜ όǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪŀ ƛ ǇǊŀƪǎŜƻƭƻƎƛŀύ ǊŀŎȊŜƧ ƴƛŜ ǇƻǿǊƽŎƛƱȅ Ƨǳȍ 

Řƻ ǎǿƻƧŜƧ ǏǿƛŜǘƴƻǏŎƛ Ǉƻ мфуф ǊΦΣ ǘƻ ŘǊǳƎƛŜ ǿȅǇŜƱƴƛƱȅ ǇƻȊƻǎǘŀǿƛƻƴŊ ǇǊȊŜȊ ƴƛŜ ǇǳǎǘƪťΣ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƛŜ ǿ 

pierwszej dekadzie XXI wieku.  
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

²ŀȍƴȅ ƴǳǊǘΣ ǿ ƪǘƽǊȅƳ ǿƛŘŀŏ ƻōŜŎƴƻǏŏ ŘŀǿƴŜƧ ǎȊƪƻƱȅ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪƛΣ ǘƻ ŜǿŀƭǳŀŎƧŀ όYΦ²Φ CǊƛŜǎƪŜ 

ȊŀǇǊŀǎȊŀƴȅ ƴŀ ƪƻƴŦŜǊŜƴŎƧŜ ŜǿŀƭǳŀŎȅƧƴŜ t!wtύΦ WŜƧ ȊǿƛŊȊƪƛ Ȋ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪŊ ōȅƱȅ Ƨǳȍ ǇƻŘŘŀƴŜ ŀƴŀƭƛȊƛŜ ǿ 

tƻƭǎŎŜ Ȋ ǿƴƛƻǎƪƛŜƳ ƻ ōƭƛǎƪƻǏŎƛ ƳƛťŘȊȅ ƴƛƳƛ όhȊƛŜǊŀƵǎƪƛΣ нллсύΦ ² ƭƛǘŜǊŀǘǳǊȊŜ ǏǿƛŀǘƻǿŜƧ 

ŎƘŀǊŀƪǘŜǊȅǎǘȅŎȊƴŀ ƧŜǎǘ ǇǊƽōŀ ǘŀƪƛŜƎƻ ȊŘŜŦƛƴƛƻǿŀƴƛŀ ŜǿŀƭǳŀŎƧƛΣ ȍŜ ǎǘŀƧŜ ǎƛť ƻƴŀ ǇǊŀǿƛŜ ǘƻȍǎŀƳŀ Ȋ 

ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪŊ ƛ ǇƻƭƛǘȅƪŊ ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ Ƨŀƪƻ ƴŀǳƪŀƳƛ ǇǊŀƪǘȅŎȊƴȅƳƛ όaŀǊƪΣ IŜƴǊȅΣ WǳƭƴŜǎΣ нлллύΦ ² ƻōǳ 

przypadkach zasadƴƛŎȊƻ ŎƘƻŘȊƛ ƻ ƴŀǳƪƻǿŜ ǇƻȊƴŀƴƛŜ όȊ ǳǿȊƎƭťŘƴƛŜƴƛŜƳ ǿŀǊǘƻǏŎƛύΣ ƪǘƽǊŜ Ƴŀ 

ǇǊȊȅŎȊȅƴƛŀŏ ǎƛť Řƻ ƭŜǇǎȊŜƎƻ ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛŀ ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ13 (zob. J. Kubin o zastosowaniu w 

ǘȅƳ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪƛΣ мфутύΣ ƻǎƛŊƎŀƴƛŀ ȊƳƛŀƴ ƻŎŜƴƛŀƴȅŎƘ ǇƻȊȅǘȅǿƴƛŜΣ Řƻ ǇƻǎǘťǇǳ 

spƻƱŜŎȊƴŜƎƻ ό5ŀƴŜŎƪƛΣ мфтуύΦ 

DŘȅōȅǏƳȅ ǿȊƛťƭƛ ǇƻŘ ǳǿŀƎť ŎŀƱŊ ǎŜƪǿŜƴŎƧť αŜǘŀǇƽǿ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀέ ǇƻŘǇƻǿƛŀŘŀƴŊ ǇǊȊŜȊ 

ǇǊŀƪǎŜƻƭƻƎƽǿ ό½ƛŜƳǎƪƛΣ мфстύΣ ǿƽǿŎȊŀǎ ƪŀȍŘȅ Ȋ ƴƛŎƘ ƳƻȍŜ ōȅŏ ƪŀǘŀƭƛȊŀǘƻǊŜƳ ǇǊƻƎǊŀƳƽǿ 

ōŀŘŀǿŎȊȅŎƘ ƛ ǇǊŀƪǘȅŎȊƴȅŎƘ ȊŀǎǘƻǎƻǿŀƵΦ  

5ƛŀƎƴƻȊƻǿŀƴƛŜ ǳȊȅǎƪŀƱƻ ƻōŜŎƴƛŜ ǎǘŀǘǳǎ ƪƻƴƛŜŎȊƴŜƎƻ ŜƭŜƳŜƴǘǳ ƪŀȍŘŜƧ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǎǘǊŀǘŜƎƛƛ όƳƻȍŜ 

ōŀǊŘȊƛŜƧ ǇƻǊťŎȊƴŀ ƴŀȊǿŀ Řƭŀ ŘƻƪǳƳŜƴǘƽǿ Ȋ ȊŀƪǊŜǎǳ ǇƻƭƛŎȅύΦ ² ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǿŀƴƛŜ 

ŀǎǇŜƪǘŜƳ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎȊƴȅƳ ƧŜǎǘ Ƨǳȍ ƻōŜŎƴŜ όDǊŜǿƛƵǎƪƛΣ YŀǊǿŀŎƪƛΣ нллфύΦ {ƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛŎȅ ǊƽǿƴƛŜȍ zabierali 

ƴŀ ǘŜƴ ǘŜƳŀǘ ƎƱƻǎ όYǳōƛƴΣ мффоύΦ aƻȍƴŀ ǇǊȊȅǇǳǎȊŎȊŀŏΣ ȍŜ ǊƻȊǇƻǿǎȊŜŎƘƴƛŜƴƛŜ ǿŊǘƪƽǿ Ȋ ȊŀƪǊŜǎǳ 

ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎȊƴŜƎƻ ǿ ǎŜƪǘƻǊȊŜ ǇǳōƭƛŎȊƴȅƳ ȊŀǿŘȊƛťŎȊŀƳȅ ǊŜŦƻǊƳƻƳ btaΦ ½ŀƎŀŘƴƛŜƴƛŜ 

ŘƛŀƎƴƻȊƻǿŀƴƛŜ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ȊƻǎǘŀƱƻ Ƨǳȍ ǊƻȊǇƻȊƴŀƴŜ ό{ȊŀǘǳǊ-WŀǿƻǊǎƪŀΣ нллрύΣ Ƴŀ ƻƴƻ ǘŜȍ 

ŘƱǳȍǎȊŊ ǘǊŀŘȅŎƧť ǇǊŀƪǎŜƻƭƻƎƛŎȊƴŊ ό½ƛŜƳǎƪƛΣ мфтоύΦ 

tǊƻƧŜƪǘƻǿŀƴƛŜ ȊŜ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ ǿǎǇƽƱŎȊŜǎƴŊ ǇƻǇǳƭŀǊƴƻǏŏ ǎƱƻǿŀ αǇǊƻƧŜƪǘέ ƛ ŘȊƛŀƱŀƵ ǇǊƻƧŜƪǘƻǿȅŎƘ Ƴŀ 

ǊƽǿƴƛŜȍ Řǳȍȅ ǇƻǘŜƴŎƧŀƱ ǿ ǘȅƳ ȊŀƪǊŜǎƛŜΦ ½ŀǊȊŊŘȊŀƴƛǳ ǇǊƻƧŜƪǘŀƳƛ ǇƻǏǿƛťŎƻƴƻ Ƨǳȍ ǿƛŜƭŜ ǇƻŘǊťŎȊƴƛƪƽǿΣ 

ǎǘǿƻǊȊƻƴƻ ǘŜȍ ǇǊƻƎǊŀƳȅ ƪƻƳǇǳǘŜǊƻǿŜ ǿǎǇƻƳŀƎŀƧŊŎŜ ǘŜƴ ǇǊƻŎŜǎΦ tǊƻƧŜƪǘƻǿŀƴƛŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜ ōȅƱƻ 

ƻŘǊƽȍƴƛŀƴŜ ƻŘ Ǉƭŀƴƻǿŀƴƛŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻΣ ƪǘƽǊŜ ƳƛŀƱƻ ōȅŏ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊȅǎǘȅŎȊƴŜ Řƭŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ 

όYǳōƛƴΣ нллпύΦ hŘǊƽȍƴƛŜƴƛŜ ŘȊƛŀƱŀƵ ǎǘŀƱȅŎƘ ƻŘ ǇǊƻƧŜƪǘƻǿȅŎƘ ǘŜȍ ȊƻǎǘŀƱƻ Ƨǳȍ ȊŀǎȅƎƴŀƭƛȊƻǿŀƴŜ 

(Szarfenberg, 2009b, s. 91).  

|ǿƛŀŘƻƳƻǏŏΣ ȍŜ ŜǘŀǇ ǊŜŀƭƛȊŀŎȅƧƴȅ όƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧŀύ ƧŜǎǘ ƪƭǳŎȊƻǿȅΣ ŀ ǎǘŊŘ ǘŜȍ ǿŀȍƴȅ Řƻ ƻǇǊŀŎƻǿŀƴƛŀ ƛ 

ȊŀǎǘƻǎƻǿŀƵΣ ǎǘŀƧŜ ǎƛť ŎƻǊŀȊ ōŀǊŘȊƛŜƧ ǇƻǿǎȊŜŎƘƴŀ όƴǇΦ ǿ ǿȅǇƻǿƛŜŘȊƛ ǿȅǎƻƪƛŜƎƻ ǳǊȊťŘƴƛƪŀ 

ǇŀƵǎǘǿƻǿŜƎƻ 5ŀƎƳƛǊŀ 5ƱǳƎƻǎȊŀ ƴŀ ƪƻƴŦŜǊŜƴŎƧƛ Y{!tΣ нлмнύΦ {ǇǊȊȅƧŀ ǘŜƳǳ ǊƽǿƴƛŜȍ ǇǊƻƧŜƪǘƻǿŜ 

ǇƻŘŜƧǏŎƛŜΣ ƪǘƽǊŜ ƧŜǎǘ ȊǿȅƪƭŜ ŎȊťǏŎƛŊ ǎȊŜǊǎȊŜƧ ǎǘǊŀǘŜƎƛƛ ȊƳƛŀƴȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ ² ǘŀƪƛƳ ǳƧťŎƛǳ ǇǊƻƧŜƪǘȅ 

ǇǊȊȅōƛŜǊŀƧŊ Ǉƻǎǘŀŏ ŜƪǎǇŜǊȅƳŜƴǘƽǿ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ όǿǎǇƻƳƴƛŀƴŜ ǇǊȊŜȊ wŀƧƪƛŜǿƛŎȊŀ ǿ jego programie dla 

stosowanych nauk, 1973b, s. 74-трύΣ ƪǘƽǊŜ ƳŀƧŊ ǘŜǎǘƻǿŀŏ ƴƻǿŜ ǎǇƻǎƻōȅ ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛŀ ǇǊƻōƭŜƳƽǿ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ14Φ tǊȊȅ ŎȊȅƳ ƴƛŜ ƧŜǎǘ ǘǳ ǘȅƭƪƻ ǇǊƻōƭŜƳŜƳ ŘƻōƽǊ ƳƛŜƧǎŎ ƛ ƳŜǘƻŘ ŜƪǎǇŜǊȅƳŜƴǘŀƭƴȅŎƘ ƻǊŀȊ 

ƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀŎƧŀ ǿȅƴƛƪƽǿΣ ŀƭŜ ƛŎƘ ǇƽȋƴƛŜƧǎȊŜ ȊŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛŜ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ όǿ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛ 

ǇǊƻƧŜƪǘƽǿ ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅŎƘ th Y[ ǳǇƻǿǎȊŜŎƘƴƛŜƴƛŜ ƛ ǿƱŊŎȊƴƛŜ ǿ ƎƱƽǿƴȅ ƴǳǊǘ ǇƻƭƛǘȅƪƛύΦ  

                                                        
13 ² ƴŀǳŎŜ ƻ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ŎȊťǏŎƛŜƧ ǎǘƻǎƻǿŀƴȅƳ ōȅƱƻ ǇƻƧťŎƛŜ ƪǿŜǎǘƛƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ 
14

 h ǇƻǿƛŊȊŀƴƛŀŎƘ ƳƛťŘȊȅ ŜƪǎǇŜǊȅƳŜƴǘŀƳƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅƳƛ ŀ ǇƻƭƛǘȅŎȊƴȅƳ ǿȅƳƛŀǊŜƳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ȊƻōΦ R.H. 
Rogers-Dillon (2004). 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

² ƧťȊȅƪǳ ǇǊŀƪǎŜƻƭƻƎƛŎȊƴȅƳ ƻǎǘŀǘƴƛƳ ŜǘŀǇŜƳ ōȅƱŀ ƻŎŜƴŀΦ WŜǎǘ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊȅǎǘȅŎȊƴŜΣ ȍŜ ǿ ǇƛŜǊǿǎȊȅŎƘ 

ŘƻǏǿƛŀŘŎȊŜƴƛŀŎƘ Ȋ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧƻƴŀƭƴŊ ŜǿŀƭǳŀŎƧŊ όȊƭŜŎŀƴŊ ǇǊȊŜȊ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧť ȊŀƧƳǳƧŊŎŊ ǎƛť 

ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧŊ ŦǳƴŘǳǎȊȅ ¦9ύ evaluation ǘƱǳƳŀŎȊƻƴŜ ƧŜǎǘ ǿƱŀǏƴƛŜ ǿ ǘŜƴ ǎǇƻǎƽōΦ Szybko jednak 

ǳǇƻǿǎȊŜŎƘƴƛŀ ǎƛť ǊƽǿƴƛŜȍ Ǉƻƭǎƪŀ ƪŀƭƪŀ ƧťȊȅƪƻǿŀΣ ŎȊȅƭƛ ǿƱŀǏƴƛŜ ŜǿŀƭǳŀŎƧŀΦ ² ǘŜƻǊƛƛ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ 

WΦ {ǳǇƛƵǎƪŀ Ƨŀƪƻ ŜǘŀǇ ǇǊƻŎŜǎǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǇƻŎȊŊǘƪƻǿƻ ǘǊŀƪǘƻǿŀƱŀ ƪƻƴǘǊƻƭťΣ ŀ ƴŀǎǘťǇƴƛŜ 

ƴŀȊǿŀƱŀ Ǝƻ ŜǿŀƭǳŀŎƧŊ ό{ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎΣ нллфōΣ ǎΦ 79). 

tƻȊŀ ƪǊȅǎǘŀƭƛȊŀŎƧŊ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǿŀƵ ǿƻƪƽƱ ƪŀȍŘŜƎƻ Ȋ ŜǘŀǇƽǿ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀΣ ƛƴǘŜǊŜǎǳƧŊŎȅƳ ƻōǎȊŀǊŜƳ 

ŜƪǎǇƭƻǊŀŎƧƛ ƛ ȊŀǎǘƻǎƻǿŀƵ ǎŊ ǇƻƱŊŎȊŜƴƛŀ ƳƛťŘȊȅ ƴƛƳƛΦ ² ǘȅƳ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ ƳƻȍŜƳȅ ȊŀŘŀŏ ǿƛŜƭŜ ǇȅǘŀƵΦ Wŀƪ 

ŘƛŀƎƴƻȊŀ ȊƻǎǘŀƧŜ ǎǇƻȍȅǘƪƻǿŀƴŀ ƴŀ ŜǘŀǇƛŜ ǇǊƻƧŜƪǘƻǿŀƴƛŀΚ Wŀƪ ŜǘŀǇ ǇǊƻƧŜƪǘƻǿŀƴƛŀ ǿǇƱȅǿŀ ƴŀ 

ǊŜŀƭƛȊŀŎƧťΚ Wŀƪ Řƻǎǘƻǎƻǿŀŏ ŜǿŀƭǳŀŎƧť Řƻ ǊƽȍƴȅŎƘ ŀǎǇŜƪǘƽǿ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧƛΚ ½ǿǊƻǘƴŜ ƻŘȊƛŀƱȅǿŀƴƛŜ 

ŜǿŀƭǳŀŎƧƛ ƴŀ ǇƻȊƻǎǘŀƱŜ ŜǘŀǇȅ ǊƽǿƴƛŜȍ ƧŜǎǘ ƛƴǘŜǊŜǎǳƧŊŎȅƳ ȊŀƎŀŘƴƛŜƴƛŜƳΦ tǊȊȅ ȊƱƻȍƻƴȅŎƘ ǇǊƻƎǊŀƳŀŎƘ 

wielowymiarowej interwencji ewaluacja ǎǘŀƧŜ ǎƛť ǿȅȊǿŀƴƛŜƳ ό{ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎΣ нлмнōύΣ ȊŀǇǊƻǇƻƴƻǿŀƴƻ 

Ƨǳȍ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛťΣ ƪǘƽǊŀ ƳƛŀƱŀōȅ ƴŀ ǘƻ ǿȅȊǿŀƴƛŜ ƻŘǇƻǿƛŀŘŀŏ (Patton, 2010)15.  

WŜȍŜƭƛ ǘƻƪ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ŎŜƭƻǿƻǏŎƛƻǿŜƎƻΣ ȍŜōȅ ǳȍȅŏ ƴŀȊǿȅ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƛ ǇǊŀƪǘȅŎȊƴŜƎƻ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ 

zaproponowanej ǇǊȊŜȊ tƻŘƎƽǊŜŎƪƛŜƎƻΣ ƧŜǎǘ ōŀǊŘȊƛŜƧ ȊƱƻȍƻƴȅΣ ǿƽǿŎȊŀǎ Ǉƻƭŀ ōŀŘŀǿŎȊŜ ƛ ǇǊŀƪǘȅŎȊƴŜ 

Ȋŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛŀ ǎŊ ƧŜǎȊŎȊŜ ǊƻȊƭŜƎƭŜƧǎȊŜΦ 

bŀƭŜȍȅ ǿǎƪŀȊŀŏ ƧŜǎȊŎȊŜ ƧŜŘŜƴ ǿŀȍƴȅ ƪƛŜǊǳƴŜƪ ǘŜƻǊƛƛ ƛ ōŀŘŀƵ ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ ǇǊŀƪǘȅŎȊƴŜƎƻ Ȋŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛŀ 

ǿȅƴƛƪƽǿ ƴŀǳƪ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘΦ |ǊƻŘƻǿƛǎƪƻ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛŎȊƴŜ ȊŀƛƴƛŎƧƻǿŀƱƻ ŘȅǎƪǳǎƧť ƴŀ ǘŜƴ ǘŜƳŀǘ ǿ ƭŀǘŀŎƘ 

тлΦ όYǳōƛƴΣ tƻƎƽǊŜŎƪƛΣ мфтоύΦ ²ȊƛťƱŀ ǿ ƴƛŜƧ ǳŘȊƛŀƱ Ǉƻǎǘŀŏ ōŀǊŘȊƻ ǿŀȍƴŀ Řƭŀ ǊƻȊǿƻƧǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ tƻƭǎŎŜ - !Φ wŀƧƪƛŜǿƛŎȊΣ ƪǘƽǊȅ ǎŦƻǊƳǳƱƻǿŀƱ ǿǘŜŘȅ Ǉƻǎǘǳƭŀǘȅ ŘȊƛŀƱŀƵΣ ƳŀƧŊŎȅŎƘ 

ǳǇǊŀƪǘȅŎȊƴƛŏ ōŀŘŀƴƛŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜΦ WŜŘŜƴ Ȋ ǳŎȊƴƛƽǿ tƻŘƎƽǊŜŎƪƛŜƎƻ ǇƻǏǿƛťŎƛƱ ǘŜƳǳ ȊŀƎŀŘƴƛŜƴƛǳ ƧŜŘƴŊ Ȋ 

ǿŀȍƴƛŜƧǎȊȅŎƘ ǎǿƻƛŎƘ ǇǊŀŎ όCǊƛŜǎƪŜΣ мффлύΦ tǊƻōƭŜƳŀǘȅƪŀ ȊŀǎǘƻǎƻǿŀƵ ƴŀǳƪ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ Ƴŀ Ƨǳȍ ŘƱǳƎŊ 

ǘǊŀŘȅŎƧťΣ ǊƽǿƴƛŜȍ ǿ tƻƭǎŎŜ όCǊƛŜǎƪŜΣ нллуύΦ .ȅƱŀ ƻƴŀ ǘŜȍ ǊƻȊǿŀȍŀƴŀ ǿ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ ȊŀǎǘƻǎƻǿŀƵ ōŀŘŀƵ ƻ 

chaǊŀƪǘŜǊȊŜ ŜǿŀƭǳŀŎȅƧƴȅƳΣ ŎȊȅƭƛ ǇǊȊȅƴŀƧƳƴƛŜƧ ǿ ȊŀƱƻȍŜƴƛŀŎƘ ƻ ƴŀƧǿƛťƪǎȊȅƳ ǇƻǘŜƴŎƧŀƭŜ Řƻ 

ǇǊŀƪǘȅŎȊƴŜƎƻ Ȋŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛŀ ƛŎƘ ǿȅƴƛƪƽǿ ό½ŀƭŜǿǎƪƛΣ нллуύΦ ² ǇƛŜǊǿǎȊŜƧ ŘŜƪŀŘȊƛŜ ··L wieku temat ten 

ǎǘŀƱ ǎƛť Ȋƴƻǿǳ ōŀǊŘȊƻ ǇƻǇǳƭŀǊƴȅΣ ƎŘȅȍ ƛŘŜŀƱŜƳ ǎǘŀƱŀ ǎƛť Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ƻǇŀǊǘŀ ƴŀ dowodach naukowych 

(evidence based policyύΦ WŜȍŜƭƛ ƻŘǊƽȍƴƛƳȅ ƻŘ ǎƛŜōƛŜ ǇǊŀŎť Ȋ ƭǳŘȋƳƛ όǳŘȊƛŜƭŀƴƛŜ ƛƳ ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛŜƧ 

ǇƻƳƻŎȅύΣ ǇǊŀŎť Ȋ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧŀƳƛ όȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜύ ƛ ǇǊŀŎť Ȋ ǇƻƭƛǘȅƪŊ όpolicy workύΣ ǿƽǿŎȊŀǎ ǿ ƪŀȍŘȅƳ Ȋ 

ǘȅŎƘ ƻōǎȊŀǊƽǿ ǇǊŀƪǘȅƪƛ Ƴƻȍƴŀ ǎǇǊŀǿŘȊŀŏ ƴŀǳƪƻǿƻ ƛ ƴŀǎǘťǇƴƛŜ ǇǊƻƳƻǿŀŏ ƛ ǳǇƻǿǎȊŜŎƘƴƛŀŏ ǘŜ 

sprawdzone (Szarfenberg, 2011b). 

{ƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪŀ ƛ ǇǊŀƪǎŜƻƭƻƎƛŀ ǿ ǇƻƱŊŎȊŜƴƛǳ Ȋ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŊ ǇǳōƭƛŎȊƴŊ ƛ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜƳ ǇǳōƭƛŎȊƴȅƳ ƻǊŀȊ 

ǿƛŜŘȊŊ ƻ ǇǊƻōƭŜƳŀŎƘ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ ƛ ǿȅƴƛƪŀƳƛ ŜǿŀƭǳŀŎƧƛ ǎǇƻǎƻōƽǿ ƛŎƘ ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛŀΣ ȊōƭƛȍŀƧŊ ƴŀǎ Řƻ 

ƛŘŜŀƱǳ ǊŀŎƧƻƴŀƭƴŜƧ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ŀ ǇǊȊȅƴŀƧƳƴƛŜƧ ƻōƛŜŎǳƧŊ ƧŜƧ ǊŀŎƧƻƴŀƭƛȊŀŎƧť ό{ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎΣ нллнύΦ 

bƛŜƪƻƴƛŜŎȊƴƛŜ Ƴǳǎƛ ōȅŏ ǘƻ ȊǿƛŊȊŀƴŜ Ȋ ǘŜŎƘƴƻƪǊŀǘȅŎȊƴȅƳ ƳƻŘŜƭŜƳΣ ǿ ƪǘƽǊȅƳ ŘŜŎȅŘǳƧŊŎȅ ƎƱƻǎ ƳŀƧŊ 

ŜƪǎǇŜǊŎƛ όǿ ŘƻƳȅǏƭŜ ǇǊŜŦŜǊƻǿŀƴȅΣ ƎŘȅ ƪǊȅǘȅƪǳƧŜ ǎƛť ȊǿȅƪƱȅ ǇƻȊƛƻƳ ŘŜōŀǘ ǇǳōƭƛŎȊƴȅŎƘ ƛ ƳŜŘƛŀƭƴȅŎƘύΦ 

5ŜƳƻƪǊŀǘȅŎȊƴȅ ǇǊƻŎŜǎ ǇƻƭƛǘȅŎȊƴȅ Ȋ ƳƻȍƭƛǿƛŜ ƴŀƧǎȊŜǊǎȊŊ ǇŀǊǘȅŎȅǇŀŎƧŊ ƻōȅǿŀǘŜƭǎƪŊ ƧŜǎǘ ƧŜŘƴŀƪ 

ǿŀǊǘƻǏŎƛŊ ǎŀƳŊ ǿ ǎƻōƛŜΦ aŀ ƻƴ ƳƴƛŜƧ ƭǳō ōŀǊŘȊƛŜƧ ŘŜƭƛōŜǊŀŎȅƧƴȅ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊΣ ǿŀȍƴŜ ǎŊ ǿƛťŎ ǊƻȊƳŀƛǘŜ 

                                                        
15

 tŀǘǘƻƴ ƻŘǿƻƱǳƧŜ ǎƛť Řƻ ǇƻƧťŎƛŀ ȊƱƻȍƻƴƻǏŎƛΣ ƪǘƽǊŜƎƻ ǇƻǘŜƴŎƧŀƱ Řƭŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ȊƻǎǘŀƱ Ƨǳȍ ŘƻǎǘǊȊŜȍƻƴȅΣ 
np. G. Morcol (2012). 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

strategie arƎǳƳŜƴǘŀŎȅƧƴŜΣ ǿ ƪǘƽǊȅŎƘ ƳƻƎŊΣ ŀƭŜ ƴƛŜ ƳǳǎȊŊ ǇƻƧŀǿƛŏ ǎƛť ǿȅƴƛƪƛ ōŀŘŀƵ ƴŀǳƪƻǿȅŎƘΣ ǿ 

ǘȅƳ ǎǇŜŎƧŀƭƴƛŜ ŘƻǎǘƻǎƻǿŀƴȅŎƘ ǇƻŘ ǿȊƎƭťŘŜƳ ǇǊȊŜŘƳƛƻǘǳ ƛ ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛƛΣ ƴǇΦ ŜǿŀƭǳŀŎȅƧƴȅŎƘ όaŀǊƪΣ 

Henry, Julnes, 2000).  

tǊƻƧŜƪǘ ǊŀŎƧƻƴŀƭƛȊŀŎȅƧƴȅ ƻǇƛŜǊŀ ǎƛť ƴŀ ǇǊȊŜƪƻƴŀƴƛǳΣ ȍŜ ǿƱŊczenie nauki do procesu polityki publicznej 

ƳƻȍŜ ōȅŏ Ȋ ǇƻȍȅǘƪƛŜƳ Řƭŀ ƧŜƧ ƧŀƪƻǏŎƛΣ ŀ ǿƛťŎ Řƭŀ ǿǎȊȅǎǘƪƛŎƘΦ YǊȅǘȅƪŀ ǘŜƧ ǿƛŀǊȅ Ƴŀ Ƨǳȍ ŘƱǳƎŊ ǘǊŀŘȅŎƧťΣ ŀ 

ƧŜƧ ƴŀƧǿƛťƪǎȊŀ ǇƻǇǳƭŀǊƴƻǏŏ ǇǊȊȅǇŀŘƱŀ ƴŀ ƭŀǘŀ флΦΣ ƎŘȅ ǿȊǊƻǎƱƻ ȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǿŀƴƛŜ ǇƻǎǘƳƻŘŜǊƴƛȊƳŜƳΦ 

DƱƽǿƴȅƳ ƧŜƎƻ ŎŜƭŜƳ ōȅƱŀ ǿƱŀǏƴƛŜ ǊŀŎƧƻƴŀƭƴƻǏŏ Ƨŀƪƻ ǘŀƪŀΣ ŀ ǿ ǘȅƳ ƴŀǳƪŀΣ Ƨŀƪƻ ƴŀƧōŀǊŘȊƛŜƧ ǊŀŎƧƻƴŀƭƴŜ 

Ȋ ƭǳŘȊƪƛŎƘ ǇǊȊŜŘǎƛťǿȊƛťŏΣ ǿ ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛ ƧŜƧ ǎŎƧŜƴǘȅǎǘȅŎȊƴȅ ƳƻŘŜƭ Ȋ ǘŜŎƘƴƻƪǊŀǘȅŎȊƴȅƳ ǇƻŘŜƧǏŎƛŜƳ 

Řƻ ȊŀǎǘƻǎƻǿŀƵΦ hŘǇƻǿƛŜŘȊƛŊ ƴŀ ǘƻ ǎŊ ǿǎǇƻƳƴƛŀƴŜ ǿȅȍŜƧ ǇƻŘŜƧǏŎƛŀ ǿ ǊƻŘȊŀƧǳ ōŀŘŀƵ 

ŀƪǘȅǿƛǎǘȅŎȊƴȅŎƘΣ ƪǘƽǊŜ ƻŘǊȊǳŎŀƧŊ ȊŀǊƽǿƴƻ ǎŎƧŜƴǘȅȊƳΣ Ƨŀƪ ƛ ƛƴǎǘǊǳƳŜƴǘŀƭƛȊƻǿŀƴƛŜ nauki. 

&ÏÒÍÁÌÎÅ ÍÉÅÊÓÃÅ ÐÏÌÉÔÙËÉ ÓÐÏčÅÃÚÎÅÊ × ÐÏÌÉÔÙÃÅ ÐÕÂÌÉÃÚÎÅÊ ɀ polityka 

rozwoju?  
² ǳǎǘŀǿƛŜ ƻ ŘȊƛŀƱŀŎƘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǊȊŊŘƻǿŜƧ ǿȅƳƛŜƴƛŀ ǎƛť ƛŎƘ ƪƛƭƪŀŘȊƛŜǎƛŊǘΣ ȍŀŘŜƴ ƴƛŜ ma w nazwie 

Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ aŀƳȅ ƧŜŘƴŀƪ aƛƴƛǎǘŜǊǎǘǿƻ tǊŀŎȅ ƛ tƻƭƛǘȅƪƛ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ ½ ƧŜƎƻ ƴŀȊǿȅ ƻŘ ǊŀȊǳ 

ǿȅƴƛƪŀΣ ȍŜ ǇǊŀŎŀ ƴƛŜ ƧŜǎǘ ŎȊťǏŎƛŊ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ŀƭŜ ƻŘǊťōƴȅƳ ƻŘ ƴƛŜƧ ƻōǎȊŀǊŜƳ όƧŜǎǘ ǘƻ 

ǎǇǊȊŜŎȊƴŜ Ȋ ǇƻƎƭŊŘŀƳƛ Ȋ ƻƪǊŜǎǳ ƳƛťŘȊȅǿƻƧŜƴƴŜƎƻΣ ƎŘȅ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŀ ōȅƱŀ ǳȊƴŀǿŀƴŀ Ȋŀ ƴŀǳƪť ƻ 

ǇǊŀŎȅΣ ȊƻōΦ {ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎΣ нлмоŀύΦ aƛƴƛǎǘŜǊ ƪƛŜǊǳƧŊŎȅ ǘȅƳ ƳƛƴƛǎǘŜǊǎǘǿŜƳ ƻŘǇƻǿƛŀŘŀ ǇƻȊŀ ǇǊŀŎŊΣ Ȋŀ 

ŘȊƛŀƱȅ ȊŀōŜȊǇƛŜŎȊŜƴƛŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜ ƛ ǎǇǊŀǿȅ ǊƻŘȊƛƴȅΦ ½ ǇǊŀǿƴŜƎƻ Ǉǳƴƪǘǳ ǿƛŘȊŜƴƛŀ ǘƻ ƧŜǎǘ ǿƱŀǏƴƛŜ 

Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŀΦ 

PolitȅŎȊƴƛŜ atƛt{ ōȅƱƻ ǎƛƭƴȅƳ ƻǏǊƻŘƪƛŜƳ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǘȅƭƪƻ Ȋŀ ǊȊŊŘƽǿ ƭŜǿƛŎȅΦ tǊȊȅƪƱŀŘŜƳ 

ǘŜƎƻ ǎŊ ŎȊŀǎȅΣ ƎŘȅ ƳƛƴƛǎǘǊŜƳ ōȅƱ [ŜǎȊŜƪ aƛƭƭŜǊ ŎȊȅ WŜǊȊȅ IŀǳǎƴŜǊΦ ½ŀ ǊȊŊŘƽǿ ǇǊŀǿƛŎȅ atƛt{ 

ƻŘŘŀǿŀƴƻ ǎƱŀōǎȊŜƳǳ ƪƻŀƭƛŎƧŀƴǘƻǿƛΣ ǘŀƪ ǎƛť ȊƱƻȍȅƱƻΣ ȍŜ ōȅƱȅ ǘƻ ȊŀǿǎȊŜ ǇŀǊǘƛŜ ǊŜǇǊŜȊŜƴǘǳƧŊŎŜ ƛƴǘŜǊŜǎȅ 

ƭǳŘƴƻǏŎƛ ȊŀƳƛŜǎȊƪǳƧŊŎŜƧ ƻōǎȊŀǊȅ ǿƛŜƧǎƪƛŜ ό{ŀƳƻƻōǊƻƴŀΣ t{[ύΦ  

²ǏǊƽŘ ƧŜŘƴƻǎǘŜƪ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴȅŎƘ ǎŀƳƻǊȊŊŘǳ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ ƳŀƳȅ wŜƎƛƻƴŀƭƴŜ hǏǊƻŘƪƛ tƻƭƛǘȅƪƛ 

{ǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ǎŊ ƻƴŜ ǳƳƛŜƧǎŎƻǿƛƻƴŜ ǿ ǳǎǘŀǿƛŜ ƻ ǇƻƳƻŎȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ Ƨŀƪƻ ƧŜƧ ƧŜŘƴƻǎǘƪƛ organizacyjne. 

.ƛƻǊŊŎ ǇƻŘ ǳǿŀƎť ŘȊƛŀƱ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǊȊŊŘƻǿŜƧ ȊŀōŜȊǇƛŜŎȊŜƴƛŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƛ ƧŜƎƻ ŘǿƛŜ ƎƱƽǿƴŜ ŎȊťǏŎƛ 

ǳōŜȊǇƛŜŎȊŜƴƛŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜ ƛ ǇƻƳƻŎ ƻǊŀȊ ƛƴǘŜƎǊŀŎƧť ǎǇƻƱŜŎȊƴŊΦ ² ǳǇǊƻǎȊŎȊŜƴƛǳ Ȋŀ ǇƛŜǊǿǎȊŊ ƻŘǇƻǿƛŀŘŀ 

przede wszystkim centralna jednostka organizacyƧƴŀ ½¦{Σ Ȋŀ ŘǊǳƎŊ ȊŀǏ ȊƱƻȍƻƴȅ ǎȅǎǘŜƳ ƧŜŘƴƻǎǘŜƪ 

ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴȅŎƘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǎŀƳƻǊȊŊŘƻǿŜƧΣ ǘǿƻǊȊƻƴȅŎƘ ƻōƻǿƛŊȊƪƻǿƻΥ ROPS, PCPR, PUP i OPS. 

tƻƴŀŘǘƻ ǳǎǘŀǿƻŘŀǿǎǘǿƻ ǎǘǿŀǊȊŀ ƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛ ǇƻǿƻƱȅǿŀƴƛŀ ƛƴƴȅŎƘ ƧŜŘƴƻǎǘŜƪ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎȅƧƴȅŎƘΣ ƪǘƽǊŜ 

ƳƻƎŊ ōȅŏ ǘŜȍ ǇǊƻǿŀŘȊƻƴŜ ǇǊȊŜȊ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧŜ ǇƻȊŀǊȊŊŘƻǿŜΣ ƴǇΦ /L{ȅ ȊŀƧƳǳƧŊŎŜ ǎƛť ǊŜƛƴǘŜƎǊŀŎƧŊ 

ȊŀǿƻŘƻǿŊ ƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ.  

DŘȅōȅǏƳȅ ŘƻŘŀǘƪƻǿƻ ǎǇƻƧǊȊŜƭƛ ƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜ ǿ ǇƻǎȊǳƪƛǿŀƴƛǳ ƳƛŜƧǎŎŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ǘƻ 

ǿȅǊŀȋƴƛŜ ǿƛŘŀŏΣ ȍŜ ƴŀ ǇƻȊƛƻƳƛŜ Ǉƻǿƛŀǘƽǿ ƛ ƎƳƛƴ ƴŀƭŜȍȅ ǎƪǳǇƛŏ ǳǿŀƎť ƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŀŎƘ ǊƻȊǿƛŊȊȅǿŀƴƛŀ 

ǇǊƻōƭŜƳƽǿ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ όǳǎȅǘǳƻǿŀƴŜ ǿ ǳǎǘŀǿƛŜ ƻ ǇƻƳƻŎȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧύΣ ŀ ǿ ǇǊȊȅǇŀŘƪǳ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ 

ƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛƛ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ƪǘƽǊŀ Ƴŀ ōȅŏ ŎȊťǏŎƛŊ ǎǘǊŀǘŜƎƛƛ ǊƻȊǿƻƧǳ regionu. W strategiach 

ǇǊȊȅƎƻǘƻǿȅǿŀƴȅŎƘ ǇǊȊŜȊ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧť ǊȊŊŘƻǿŊ ǿŀǊǘƻ ǿǎǇƻƳƴƛŜŏ ƻ {ǘǊŀǘŜƎƛƛ tƻƭƛǘȅƪƛ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƴŀ 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

lata 2007-нлмо ǇǊȊȅƧťǘŜƧ ǿ нллр ǊΦ ƻǊŀȊ ƻ ƧŜŘƴŜƧ ȊŜ ǎǘǊŀǘŜƎƛƛ ȊƛƴǘŜƎǊƻǿŀƴȅŎƘ ƻōŜŎƴŜƎƻ ǊȊŊŘǳ όƴŀŘŀƭ 

ǇǊȊŜŘ ǇǊȊȅƧťŎƛŜƳ ǇǊȊŜȊ waύ - {ǘǊŀǘŜƎƛƛ wƻȊǿƻƧǳ YŀǇƛǘŀƱǳ [ǳŘȊƪƛŜƎƻΦ  

Krokiem w kierunku ustalenia noweƎƻ ƳƛŜƧǎŎŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ōȅƱ ǇǊƻƧŜƪǘ 

ǳǎǘŀǿȅ ƻ ȊŀǎŀŘŀŎƘ ǇǊƻǿŀŘȊŜƴƛŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ bƛŜ ȊƻǎǘŀƱ ƻƴ ƧŜŘƴŀƪ ǇǊȊȅƧťǘȅ ƛ {ŜƧƳ ǇƻǇǊȊŜŘƴƛŜƧ 

ƪŀŘŜƴŎƧƛ ǇǊȊŜǎǘŀƱ ƴŀŘ ƴƛƳ ǇǊƻŎŜŘƻǿŀŏΦ .ȅƱŀ ǘƻ ǇǊƽōŀ ǳǎǘŀƴƻǿƛŜƴƛŀ ŀǊŎƘƛǘŜƪǘǳǊȅ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ǇƻƭƛǘȅƪŊ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ ǇƻȊŀ ǳǎǘŀǿŊ ƻ ǇƻƳƻŎȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ.  

² ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ ƪƻǊȊȅǎǘŀƴƛŀ ǇǊȊŜȊ tƻƭǎƪť Ȋ ŦǳƴŘǳǎȊȅ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀƭƴȅŎƘ ¦9Σ Ȋŀ ǎǇǊŀǿȅ ǇƻƭƛǘȅƪƻǎǇƻƱŜŎȊƴŜ όǿ 

ǎȊŜǊǎȊȅƳ ȊŀƪǊŜǎƛŜ ƴƛȍ ȊŀōŜȊǇƛŜŎȊŜƴƛŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜ ƛ ǎǇǊŀǿȅ ǊƻŘȊƛƴȅΣ ǊƽǿƴƛŜȍ ŜŘǳƪŀŎƧŀΣ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŀ 

publiczna) ƻŘǇƻǿƛŀŘŀ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛ CǳƴŘǳǎȊ {ǇƻƱŜŎȊƴȅΦ 5ƻǘȅŎƘŎȊŀǎƻǿŜ ǇƻƭǎƪƛŜ ǇǊƻƎǊŀƳȅ ƻǇŜǊŀŎȅƧƴŜΣ ǿ 

ƪǘƽǊȅŎƘ ƻƪǊŜǏƭƻƴƻ ƴŀ ƧŀƪƛŜ ŎŜƭŜ ƛ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ Ȋ ȊŀƪǊŜǎǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƳŀƧŊ ōȅŏ ǿȅŘŀǿŀƴŜ ǏǊƻŘƪƛ 

9C{ ōȅƱȅ ǘƻ {th wƻȊǿƽƧ ½ŀǎƻōƽǿ [ǳŘȊƪƛŎƘ όнллп-нллсύ ƻǊŀȊ th YŀǇƛǘŀƱ [ǳŘzki (2007-2014). Robocza 

ƴŀȊǿŀ ƴŀǎǘťǇŎȅ th Y[ ǘƻ th ²ƛŜŘȊŀΣ 9ŘǳƪŀŎƧŀΣ wƻȊǿƽƧΦ 

² ŘǳŎƘǳ WΦ 5ŀƴŜŎƪƛŜƎƻ ǿƛȊƧƛ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ Ƨŀƪƻ ǎǘǊŀǘŜƎƛƛ ǊƻȊǿƻƧǳ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ Ƴƻȍƴŀ 

Ȋŀǎǘŀƴŀǿƛŀŏ ǎƛť ƴŀŘ ǘȅƳΣ ŎȊȅ ǳǎǘŀǿŀ ƻ ȊŀǎŀŘŀŎƘ ǇǊƻǿŀŘȊŜƴƛŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǊƻȊǿƻƧǳ ƴƛŜ Ǉƻǿƛƴƴŀ ōȅŏ 

ǇƻŘŘŀƴŀ ōŀŘŀƴƛǳ ǿ ǇƻǎȊǳƪƛǿŀƴƛǳ ƳƛŜƧǎŎŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΦ ² ǳǎǘŀǿƛŜ 

Ǉƻƭƛǘȅƪť ǊƻȊǿƻƧǳ ȊŘŜŦƛƴƛƻǿŀƴƻ ƴŀǎǘťǇǳƧŊŎƻΥ 

tǊȊŜȊ Ǉƻƭƛǘȅƪť ǊƻȊǿƻƧǳ ǊƻȊǳƳƛŜ ǎƛť ȊŜǎǇƽƱ ǿȊŀƧŜƳƴƛŜ ǇƻǿƛŊȊŀƴȅŎƘ ŘȊƛŀƱŀƵ ǇƻŘŜƧƳƻǿŀƴȅŎƘ ƛ 

realizowanych w celu zapewnienƛŀ ǘǊǿŀƱŜƎƻ ƛ ȊǊƽǿƴƻǿŀȍƻƴŜƎƻ ǊƻȊǿƻƧǳ ƪǊŀƧǳΣ ǎǇƽƧƴƻǏŎƛ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴƻ-ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊŜƧΣ ǊŜƎƛƻƴŀƭƴŜƧ ƛ ǇǊȊŜǎǘǊȊŜƴƴŜƧΣ ǇƻŘƴƻǎȊŜƴƛŀ ƪƻƴƪǳǊŜƴŎȅƧƴƻǏŎƛ 

gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. 

WΦ 5ŀƴŜŎƪƛ ƪƻƴŎŜƴǘǊƻǿŀƱ ǳǿŀƎť ƴŀ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ ǊƻȊǿƻƧǳ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻΣ ŀƭŜ ƴƛŜ 

ǊƻȊǿƛƴŊƱ ǘŜƧ ƪƻƴŎŜǇŎƧƛ ǿ ǇŜƱƴƛΦ ½ǊƻōƛƱ ǘƻ ƧŜŘƴŀƪ ƛƴƴȅ ǘŜƻǊŜǘȅƪ - WŀƳŜǎ aƛŘƎƭŜȅΦ WŜƎƻ ƪƻƴŎŜǇŎƧŀ ƳƛŀƱŀ 

ǳƧŊŏ ƴƻǿȅ ǎǇƻǎƽō ƳȅǏƭŜƴƛŀ ǿ ǎŜƪǿŜƴŎƧƛ ƘƛǎǘƻǊȅŎȊƴŜƧ Ǉƻ ŘƻǘȅŎƘŎȊŀǎƻǿȅŎƘ αȊƛƴǎǘȅǘǳŎƧƻƴŀƭƛȊƻǿŀnych 

ǇƻŘŜƧǏŎƛŀŎƘ Řƻ ǿǎǇƛŜǊŀƴƛŀ ŘƻōǊƻōȅǘǳέ - ŘƻōǊƻŎȊȅƴƴƻǏŎƛΣ ǇǊŀŎȅ ǎƻŎƧŀƭƴŜƧ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ 

(Midgley, 1996)16Φ bŀƧǿŀȍƴƛŜƧǎȊŀ ǊƽȍƴƛŎŊ ǿ ǇƻǊƽǿƴŀƴƛǳ Ȋ ƻǎǘŀǘƴƛƳ ǇƻŘŜƧǏŎƛŜƳ ōȅƱ Ǉƻǎǘǳƭŀǘ 

ȊƘŀǊƳƻƴƛȊƻǿŀƴƛŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ƎƻǎǇƻŘŀǊŎȊŜƧ ƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ ²ƴƛƻǎŜƪ Ȋ ŀƴŀƭƛȊȅ ǿǇƱȅǿǳ ƪƻƴŎŜǇŎƧƛ ǊƻȊǿƻƧǳ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ ƴŀ Ǉƻƭƛǘȅƪť ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ ōȅƱ ǘŀƪƛΥ αtƻƭƛǘȅƪŀΣ ƪǘƽǊŀ ƳƛŀƱŀōȅ ǇǊȊȅƧŊŏ ƛ ǊŜŀƭƛȊƻǿŀŏ ǎǘǊŀǘŜƎƛť 

ǊƻȊǿƻƧǳ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ ǎǘŀƧŜ ǎƛť ǇƻƭƛǘȅƪŊ ǿƛŜƭƻǿȅƳƛŀǊƻǿŜƎƻ ǊƻȊǿƻƧǳ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻΣ ƭǳō ǿ ǎƪǊƽŎƛŜ 

ǇƻƭƛǘȅƪŊ ǊƻȊǿƻƧǳέ ό{ȊŀǊŦŜƴōŜǊƎΣ 2011c, s. 32). 

tǊȊŜƴƛŜǎƛŜƴƛŜ Ǉǳƴƪǘǳ ŎƛťȍƪƻǏŎƛ Ȋ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƴŀ Ǉƻƭƛǘȅƪť ǊƻȊǿƻƧǳΣ ōƛƻǊŊŎ ǇƻŘ ǳǿŀƎť Ƨǳȍ 

ǊƻȊǿƛƴƛťǘŊ Řƭŀ ƴƛŜƧ ŀǊŎƘƛǘŜƪǘǳǊť ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ όǘǳ ȊƴŀƧŘǳƧŊ ȊŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛŜ ŘƻŎƛŜƪŀƴƛŀ ƴŀŘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŊ 

ǇǳōƭƛŎȊƴŊΣ ǇƻƭƛǘȅƪŊ ǇǳōƭƛŎȊƴŊ ƛ ǊȊŊŘȊŜƴƛŜƳύΣ ƻȊƴŀŎȊŀƱƻōȅ ƧŜŘƴŀƪΣ ȍŜ ǇȅǘŀƴƛŜ ƻ ƳƛŜƧǎŎŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ōȅƱƻōȅ ŎƘȅōŀ ȋƭŜ ǇƻǎǘŀǿƛƻƴŜΦ bŀƭŜȍŀƱƻōȅ ȊŀǇȅǘŀŏ ƻ ƳƛŜƧǎŎŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǊƻȊǿƻƧǳΦ tǊȊȅ ŎȊȅƳΣ ƎŘȅ ǇǊȊȅǿƻƱŀƳȅ ŘȅǎǘȅƴƪŎƧŜ ŎȊȅƴƛƻƴŜ ƳƛťŘȊȅ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŊ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŊ όǎƻŎƧŀƭƴŊύ ƛ ǇƻƭƛǘȅƪŊ ǎƻŎƧŀƭƴŊ ŀ ǇƻƭƛǘȅƪŊ ǎǇƻƱŜŎȊƴŊΣ ǿƽǿŎȊŀǎ ƻŘǇƻǿƛŜŘȋ ōťŘȊƛŜ ƴŀǎǘťǇǳƧŊŎŀΥ 
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Projekt ƛƴƴƻǿŀŎȅƧƴȅ ǿǎǇƽƱŦƛƴŀƴǎƻǿŀƴȅ ǇǊȊŜȊ ¦ƴƛť 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŊ ȊŜ ǏǊƻŘƪƽǿ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪƛŜƎƻ CǳƴŘǳǎȊǳ {ǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ 

Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŀ ƧŜǎǘ ǇƻƭƛǘȅƪŊ ǊƻȊǿƻƧǳΦ tȅǘŀƴƛŜ ǿƛťŎ Ǉƻǿƛƴƴƻ ōǊȊƳƛŜŏΣ Ƨŀƪŀ ƧŜǎǘ Ǌƻƭŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

ǎƻŎƧŀƭƴŜƧ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ŎȊȅƭƛ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǊƻȊǿƻƧǳΦ ! ƴŀǎǘťǇƴƛŜ o miejsce tej ostatniej w 

polityce publicznej. 

Wnioski  
²ƴƛƻǎƪƛ ōťŘŊ ŘƻǘȅŎȊȅƱȅ ŘǿƽŎƘ ƻōǎȊŀǊƽǿΦ tƻ ǇƛŜǊǿǎȊŜΣ ƳƛŜƧǎŎŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ 

ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƴŀ ǇƻȊƛƻƳƛŜ ŘȅǎŎȅǇƭƛƴ ƴŀǳƪƻǿȅŎƘΦ tƻ ŘǊǳƎƛŜΣ ƳƛŜƧǎŎŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ 

publicznej w praktyce.  

!ǳǘƻǊ ŜƪǎǇŜǊǘȅȊȅ ǿǎǇƽƱǇǊŀŎƻǿŀƱ Ȋ ǇǊƻŦΦ WŜǊȊȅƳ ²ƻȋƴƛŎƪƛƳ ǿ ǇǊȊȅƎƻǘƻǿŀƴƛǳ ȊŀƱƻȍŜƵ ƴƻǿŜƧ 

ŘȅǎŎȅǇƭƛƴȅ ƴŀǳƪƛ ƻ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΦ 5ŜŎȅȊƧŀ ƻ ǿǎǇƽƱǇǊŀŎȅ ƛ ǇƻǇŀǊŎƛŜ Řƭŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜƎƻ 

ǿǇǊƻǿŀŘȊŜƴƛŀ ƴƻǿŜƧ ŘȅǎŎȅǇƭƛƴȅ όƛƴƛŎƧŀǘȅǿŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ ǇǊƻŦΦ ²ƻȋƴƛŎƪƛŜƎƻύ ǿȅƴƛƪŀƱƻ Ȋ ƪƛƭƪǳ 

ǇǊȊŜǎƱŀƴŜƪΦ  

tƻ ǇƛŜǊǿǎȊŜΣ ƻŎȊŜƪƛǿŀƴƛŜ ƴŀ ƴŀǳƪƛ ƻ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ Ƨŀƪƻ ƻŦƛŎƧŀƭƴƛŜ ǊƻȊǇƻȊƴŀƴŜƧ ŘȅǎŎȅǇƭƛƴȅ ƴŀǳƪ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ ƳƻȍŜ ōȅŏ ǎƪŀȊŀƴŜ ƴŀ ƴƛŜǇƻǿƻŘȊŜƴƛŜ ǿ ƪǊƽǘƪƛƳΣ ŀ ƳƻȍŜ ƴŀǿŜǘ ǿ ǏǊŜŘƴƛƳ ƻƪǊŜǎƛŜΦ Wŀƪ 

ǇǊƽōƻǿŀƴƻ ǿȅƪŀȊŀŏ ǿȅȍŜƧΣ policy sciences [ŀǎǎǿŜƭƭŀ ōȅƱȅ ƛƴǘŜƭŜƪǘǳŀƭƴƛŜ ƴŀƧōƭƛȍŜƧ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ όȊ 

ƧŜƧ ȊŀŀƴƎŀȍƻǿŀƴƛŜƳ Ǉƻ ǎǘǊƻƴƛŜ ǿŀǊǘƻǏŎƛύΣ ŘƭŀǘŜƎƻ ƴŀƭŜȍŀƱƻ ǇƻǇǊȊŜŏ ǎǘŀǊŀƴƛŀ ƻ ƴƻǿŊ ŘȅǎŎȅǇƭƛƴťΣ ƪǘƽǊŀ 

ƧŜǎǘ ƴŀƧōƭƛȍŜƧ ǘŜƧ ƛŘŜƛΣ ŀ ƧŜǎǘ ƴƛŊ ǿƱŀǏƴƛŜ ƪƻƴŎŜǇŎƧŀ ƴŀǳƪ ƻ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ.  

tƻ ŘǊǳƎƛŜΣ ƧŜǎǘ ƻƴŀ ƻǘǿŀǊǘŀ ƴŀ ǊƽȍƴŜ ǇƻŘŜƧǏŎƛŀ ǘŜƻǊŜǘȅŎȊƴƻ-ƳŜǘƻŘƻƭƻƎƛŎȊƴŜΣ Ŏƻ ȊƻǎǘŀƱƻ ǇƻƪŀȊŀƴŜ 

ǿȅȍŜƧΣ ƻŘ ŜƪƻƴƻƳƛŎȊƴȅŎƘ ŀƴŀƭƛȊ ƪƻǎȊǘƽǿ-ƪƻǊȊȅǏŎƛ Řƻ ƪǊȅǘȅŎȊƴŜƧ ŀƴŀƭƛȊȅ ǇƻƭƛǘȅƪƛΦ tǊȊȅ ǘȅƳ ǿǎȊȅǎǘƪƛŜ ǘŜ 

ǇƻŘŜƧǏŎƛŀ ȊƻǎǘŀƱȅ Ƨǳȍ ŘƻōǊȊŜ ƻǇƛǎŀƴŜ ƛ ǎŊ ƴŀ ǏǿƛŜŎƛŜ ǇƻŘǊťŎȊƴƛƪƛΣ ǇƻƪŀȊǳƧŊŎŜ Ƨŀƪ ƪŀȍŘŜ Ȋ ƴƛŎƘ Ƴƻȍƴŀ 

Ȋŀǎǘƻǎƻǿŀŏ ǿ ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ  

tƻ ǘǊȊŜŎƛŜΣ ǎƛƱŊ ƴŀǳƪ ƻ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƧŜǎǘ ǇƻŘŜƧǏŎƛŜ ŀƴŀƭƛǘȅŎȊƴŜ ǿ ǎŜƴǎƛŜ ǇƻƪŀȊŀƴȅƳ ǿȅȍŜƧΣ 

ŀƴŀƭƛǘȅƪ ǇŜƱƴƛ ǊƽȍƴŜ ǊƻƭŜ ǿ ǇǊƻŎŜǎƛŜ ǇƻƭƛǘȅŎȊƴȅƳΣ ŀ ƴƛŜ ƧŜǎǘ ǘȅƭƪƻ ōŀŘŀŎȊŜƳ ǘŜƎƻ ǇǊƻŎŜǎǳΦ ½ŀ ǘȅƳ ƪǊȅƧŜ 

ǎƛť ǇƻȊȅǘȅǿƴȅ ǎǘƻǎǳƴŜƪ Řƻ ƱŊŎȊŜƴƛŀ ōŀŘŀƵ ƴŀǳƪƻǿȅŎƘ Ȋ ȊŀŀƴƎŀȍƻǿŀƴƛŜƳ ƴŀ ǊȊŜŎȊ ȊƳƛŀƴȅ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ 

½ŀŀƴƎŀȍƻǿŀƴƛŜ ǘƻ ƳƻȍŜ ǇǊȊȅōƛŜǊŀŏ ǘȅƭŜ ŦƻǊƳΣ ƛƭŜ Ǌƽƭ Řƭŀ ŀƴŀƭƛǘȅƪƽǿ ǇǊȊŜǿƛŘȊƛƳȅΦ  

tƻ ŎȊǿŀǊǘŜΣ Ǉƻƭǎƪŀ ǘǊŀŘȅŎƧŀ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛŎȊƴŀ ƛ ǇǊŀƪǎŜƻƭƻƎƛŎȊƴŀ ǿȅŎȊŜǊǇŀƱȅ ǎƛť ƛ ǘŜ ŘȅǎŎȅǇƭƛƴȅ ƴƛŜ 

ŘŀǿŀƱȅ ǎȊŀƴǎ ƴŀ ǘƻΣ ŀōȅ ǎƻŎƧƻƭƻƎƛŀ ŎȊȅ ŦƛƭƻȊƻŦƛŀ ǇǊŀƪǘȅƪƛ ōȅƱȅ ƳƻŎƴŊ ǇƻŘǎǘŀǿŊ Řƭŀ ǇǊƻǿŀŘȊŜƴƛŀ 

ŀƴŀƭƛȊȅ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΦ 5ƭŀǘŜƎƻ ǘŜȍ ȊǿǊƽŎƻƴƻ ǳǿŀƎť ƴŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧť ǇǳōƭƛŎȊƴŊ ƛ ȊŀǊȊŊŘȊŀƴƛŜ 

ǇǳōƭƛŎȊƴŜΣ ƪǘƽǊŜ ǇǊȊŜƧťƱȅ ǿƛŜƭŜ ǿŊǘƪƽǿ ƻŘ ǎƻŎƧƻǘŜŎƘƴƛƪƛ ƛ ǇǊŀƪǎŜƻƭƻƎƛƛΦ 

W drugim obszarze, praktyki Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƛ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ, ŀǳǘƻǊ ŜƪǎǇŜǊǘȅȊȅ ŦƻǊƳǳƱǳƧŜ ǘǊȊȅ 

kolejne wnioski. 

tƻ ǇƛŜǊǿǎȊŜΣ ƳƛŜƧǎŎŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǿƛŘȊƛŀƴŜƧ ǇǊȊŜȊ ǇǊȅȊƳŀǘ ŀǊŎƘƛǘŜƪǘǳǊȅ 

ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜƧ ȊŘŜŎŜƴǘǊŀƭƛȊƻǿŀƴŜƎƻ ǇŀƵǎǘǿŀ ƧŜǎǘ ŘǿƻƛǎǘŜΦ ½ ƧŜŘƴŜƧ ǎǘǊƻƴȅ ƴŀƧǿŀȍƴƛŜƧǎȊȅ ƻōǎȊŀǊ ··. 

ǿƛŜŎȊƴŜƧ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ŎȊȅƭƛ ǳōŜȊǇƛŜŎȊŜƴƛŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜΣ ǎŊ ƴŀŘŀƭ ǿȅǎƻŎŜ ǎŎŜƴǘǊŀƭƛȊƻǿŀƴŜΣ ȊŜ 

ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ ƎƱƽǿƴƛŜ ǘŜŎƘƴƛŎȊƴȅ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊ ǇǊƻǿŀŘȊƻƴȅŎƘ ƻǇŜǊŀŎƧƛ όŜǿƛŘŜƴŎƧƻƴƻǿŀƴƛŜ ǎƪƱŀŘŜƪΣ 

ǿȅǇƱŀŎŀƴƛŜ ǏǿƛŀŘŎȊŜƵ ǇƛŜƴƛťȍƴȅŎƘ ǿ dobrze zdefiniowanych sytuacjach ryzyka socjalnego). Z drugiej 

ǎǘǊƻƴȅΣ ŎŀƱŀ ǊŜǎȊǘŀ ǿǎǇƽƱŎȊŜǎƴŜƧ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ȊƻǎǘŀƱŀ ǿ tƻƭǎŎŜ ȊŘŜŎŜƴǘǊŀƭƛȊƻǿŀƴŀ όƛƴǘŜƎǊŀŎƧŀ 
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ǎǇƻƱŜŎȊƴŀΣ ǿ ǘȅƳ ǳǎƱǳƎƛ Řƭŀ ōŜȊǊƻōƻǘƴȅŎƘΣ ǇƻƳƻŎ ǎǇƻƱŜŎȊƴŀΣ ǿǎǇŀǊŎƛŜ ǊƻŘȊƛƴȅύΦ 5ƭŀǘŜƎƻ ǘŜȍ ǿ tym 

ŘǊǳƎƛƳ ǇǊȊȅǇŀŘƪǳ ƳŀƳȅ Řƻ ŎȊȅƴƛŜƴƛŀ Ȋ ǊƻǎƴŊŎȅƳ ȊƴŀŎȊŜƴƛŜƳ ǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ȊŀǊƽǿƴƻ ǿ ǎƪŀƭƛ ǇƛƻƴƻǿŜƧ 

όǊȊŊŘȊŜƴƛŜ ƳƛťŘȊȅ ǿƱŀŘȊŊ ƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧŊ ǊȊŊŘƻǿŊ ŀ ǎŀƳƻǊȊŊŘƻǿŊύΣ Ƨŀƪ ƛ ǇƻȊƛƻƳŜƧ όǊȊŊŘȊŜƴƛŜ 

ǇƻƳƛťŘȊȅ ƴƛŜȊŀƭŜȍƴȅƳƛ ǇƻȊƛƻƳŀƳƛ ǎŀƳƻǊȊŊŘǳΣ ǊȊŊŘȊŜƴƛŜ Ȋ ǳŘȊƛŀƱŜƳ ǇŀǊǘƴŜǊƽǿ ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘΣ 

organizacji obywatelskich). 

tƻ ŘǊǳƎƛŜΣ ǇƻƭƛǘȅŎȊƴŜ ȊƴŀŎȊŜƴƛŜ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ǿ ƻōǎȊŀǊȊŜ ǎǇǊŀǿ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƧŜǎǘ ƛ ƴŀŘŀƭ 

ōťŘȊƛŜ ŘǳȍŜΦ tǊȊȅƪƱŀŘŜƳ ǘŜƎƻ ǎŊ ƎƻǊŊŎŜ ǎǇƻǊȅ ƻ ǎȅǎǘŜƳ ŜƳŜǊȅǘŀƭƴȅΣ ǇƛŜŎȊť ȊŀǎǘťǇŎȊŊ ŎȊȅ ōŜȊǊƻōƻŎƛŜΣ 

ǳōƽǎǘǿƻ ƛ ōƛŜŘťΦ bƛŜ ǇǊȊŜƪƱŀŘŀ ǎƛť ǘƻ ƧŜŘƴŀƪ ƴŀ ƛƴǎǘȅǘǳŎƧƻƴŀƭƴŊ ǇƻȊȅŎƧť ƳƛƴƛǎǘŜǊǎǘǿŀ 

ƻŘǇƻǿƛŜŘȊƛŀƭƴŜƎƻ Ȋŀ ǘǊȊƻƴ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ȊŜ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ ǎǘǊǳƪǘǳǊŀƭƴŊ ǎƱŀōƻǏŏ ǿȅƴƛƪŀƧŊŎŊ Ȋ 

ǇǊȊŜƪŀȊȅǿŀƴƛŀ ƪƛŜǊƻǿƴƛŎǘǿŀ ǘŜƎƻ ǊŜǎƻǊǘǳ ǎƱŀōǎȊŜƳǳ ƪƻŀƭƛŎƧŀƴǘƻǿƛ ǿ ǇǊȊȅǇŀŘƪǳ ǊȊŊŘƽǿ 

prawicowych.  

tƻ ǘǊȊŜŎƛŜΣ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǊƻȊǿƻƧǳ ƳƻȍŜ ƳƛŜŏ ǿƛťƪǎȊȅ ǇƻǘŜƴŎƧŀƱ Ƨŀƪƻ ǇǊȊŜŘƳƛƻǘ ŀƴŀƭƛȊ ƛ ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛ 

ǇǊŀƪǘȅŎȊƴŜƧ ŀƴŀƭƛǘȅƪƽǿΣ ƴƛȍ ǿŊǎƪƻ ǳƧƳƻǿŀƴŀ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǎǇƻƱŜŎȊƴŀ όǎƻŎƧŀƭƴŀύΦ ¢ŀ ŘǊǳƎŀ ǿ ǏǿƛŜǘƭŜ 

ƻŦƛŎƧŀƭƴŜƎƻ ǇƻŘȊƛŀƱǳ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ƴŀ ƻōǎȊŀǊȅ όŘȊƛŀƱȅ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǊȊŊŘƻǿŜƧύ ƧŜǎǘ ōŀǊŘȊƛŜƧ 

Ȋōƭƛȍƻƴŀ Řƻ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǿ ƧŜƧ ŦǳƴƪŎƧƛ ǏǿƛŀŘŎȊŜƴƛƻǿŜƧΣ ƴƛȍ Řƻ ǘŀƪƛŜƎƻ ǇƻǎǘǊȊŜƎŀƴƛŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ ƪǘƽǊȅ ǎȅǘǳƻǿŀƱōȅ ƧŊ ōƭƛȍŜƧ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ǊƻȊǿƻƧǳΦ 5ƭŀǘŜƎƻ ǘŜȍ ƪƻƭŜƧƴŜ ǇȅǘŀƴƛŜ ƧŀƪƛŜ ǿŀǊǘƻ ȊŀŘŀŏ 

dotyczy miejsca polƛǘȅƪƛ ǎƻŎƧŀƭƴŜƧ όŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǎƻŎƧŀƭƴŜƧΣ ǳǎƱǳƎ ǎƻŎƧŀƭƴȅŎƘύ ǿ ǇƻƭƛǘȅŎŜ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧΣ 

ƪǘƽǊŊ ƻōŜŎƴƛŜ ƴŀƧƭŜǇƛŜƧ ǊŜǇǊŜȊŜƴǘǳƧŜ Ǉƻƭƛǘȅƪŀ ǊƻȊǿƻƧǳ ƛ ƻŘǇƻǿƛŜŘȊƛŀƭƴŜ Ȋŀ ƴƛŊ aƛƴƛǎǘŜǊǎǘǿƻ wƻȊǿƻƧǳ 

Regionalnego. 
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