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Europejska polityka /
spéjnosci 2021-2027

Od autorow

Przygotowanie do uruchomienia kolejnej odstony europejskiej polityki sp6jnosci zawsze rodzi wiele dyskusji —
zarébwno w krajach, ktére s3 jej wiodacymi beneficjentami, jak i w gronie pahstw ponoszacych gtowny ciezar
finansowania proponowanych rozwigzan. Debaty te, a nawet czesto spory, sa niezbedne. Pokazuja, ze w Unii
Europejskiej jest miejsce na dialog i poszukiwanie rozwigzan satysfakcjonujacych wszystkich cztonkéw Wspélnoty.

W takiej chwili jak ta, kiedy pojawity sie pierwsze propozycje dokumentéw ksztattujacych europejska polityke
sp6jnosci na lata 2021-2027, jest takze czas na rozpoczecie dyskusji Srodowiskowych. Pomiedzy przygladaniem
sie tzw. wielkiej polityce a prébami przetozenia proponowanych rozwigzan legislacyjnych na precyzyjnie zakre-
Slone procedury wdrazania powinny znalez¢ sie czas i miejsce na wymiane pogladéw o ksztatcie przyjmowanych
rozstrzygnieé, ich zasadnosci czy tez przewidywanej skutecznosci.

Opracowanie, ktére Pahstwu przekazujemy, zawiera siedem autorskich tekstéw. Odnosza sie one do dziedzin,
w ktorych od lat jesteSmy aktywni i w zwiazku z ktérymi niejednokrotnie musielismy taczyé¢ nasze doswiadcze-
nie analityczne i wiedze praktyczng z zagadnieniami wdrozeniowymi w zakresie europejskiej polityki sp6jnosci.
W ten sposéb chcemy wpisac sie w ogblnopolska dyskusje, jaka toczy sie i bedzie sie toczy¢ w zwigzku z nego-
cjacjami umowy partnerstwa i programéw operacyjnych na lata 2021-2027.

Struktura opracowania jest nastepujaca: Rozpoczynamy tekstem traktujgcym o spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych uwarunkowaniach oraz wyzwaniach europejskiej polityki spéjnosci. Nastepnie wskazujemy na
najwazniejsze rozwigzania systemowe wdrazania tejze polityki. Wreszcie, w kolejnych pieciu ekspertyzach, oma-
wiamy zagadnienia odpowiadajace pieciu proponowanym celom polityki.

Zyczymy zadowolenia z lektury, a przede wszystkim zachecamy do refleksji i dyskusji!

Marcin Baron, Jan Bondaruk, Robert Guzik, Luk Palmen,
Ryszard Szarfenberg, Mariusz Spiewok, Anna Urbanek
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1 . Robert Guzik

Uwarunkowania spoteczne,
gospodarcze i przestrzenne oraz
wyzwania EPS 2021-2027

/ Wprowadzenie

— Europejska polityka spéjnosci (EPS), bedgca w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Europy Potudniowej
gtéwna forma polityki rozwoju regionalnego, powstata, jest i bedzie realizowana w splocie wyzwah i uwarunko-
wan o charakterze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. S3 one wzajemnie potgczone ze sobg, a znaczna
ich cze$¢ moze by¢ analizowana jako uwarunkowania instytucjonalne i majace postac struktur o charakterze ewo-
lucyjnym. Celem niniejszego tekstu jest oméwienie kluczowych uwarunkowan EPS i ich potencjalnego wptywu
na realizacje tej polityki w Polsce w kolejnym okresie programowania 2021-2027. Tekst ten ma by¢ elementem
szerszej debaty toczacej sie na temat ksztattu polityki sp6jnosci na poziomie Unii Europejskiej oraz jej programo-
wania na poziomie krajowym i regionalnym. Uwarunkowania te mozna rozpatrywac jako kontekst, ale tez jako
wyzwania, przed ktérymi stoja Unia Europejska i Polska. Uzyteczng perspektywg wykorzystang w tym opraco-
waniu jest koncepcja megatrendéw Naisbitta. Inng kluczowg koncepcja ukierunkowujaca zawarte tu rozwazania
jest terytorializacja polityki rozwoju jako pozadany kierunek jej uprawiania. Prezentacja i analiza uwarunkowan
EPS prowadzona jest z perspektywy zaréwno akademickiej — badacza rozwoju regionalnego i lokalnego, ale row-
niez eksperta zaangazowanego w badania ewaluacyjne programéw finansowanych z funduszy strukturalnych UE
i asesora oceniajacego programy i projekty finansowane ze srodkéw UE (2007-2013, 2014-2020).

— Wspbétczesna refleksja nad ztozonoscig dzisiejszego Swiata kaze odejs¢ od przedmiotowego omawiania
uwarunkowahn — odrebnie spotecznych, gospodarczych i wreszcie przestrzennych — na rzecz porzadku skal geo-
graficznych: od globalnej, poprzez europejska, po skale krajowa i regionalna. Uwarunkowania spoteczne i gospo-
darcze s3 ze sobg nierozerwalnie potaczone, a znajduja swoje odbicie w réznicach przestrzennych wynikajacych
m.in. z rdznego stopnia adapcyjnosci (adaptability) i odpornosci (resilience) krajow i regionéw. Przektada sie to na
uwarunkowania przestrzenne, ktére z kolei mocno oddziatujg na sfere spoteczng i gospodarcza. Nie zmienia to
faktu, ze odrebnie mozna mierzyé i bada¢, albo tez szukaé narzedzi do wzmacniania odrebnie spéjnosci spotecz-
nej i gospodarczej, czy tez dodanej do polityki UE w traktacie lizbofiskim sp6jnosci terytorialnej. Polityka rozwoju
terytorialnego musi uwzglednia¢ biezace uwarunkowania i analizujac trendy, wybiega¢ w przysztos¢, gdyz ta
programowana dzisiaj bedzie realizowana w nadchodzacych latach, a jej skutki i oddziatywanie dotyczg jeszcze
dtuzszego horyzontu.

— Przeglad wyzwah zawarty w krétkim tekscie wigze sie z koniecznoscig ich zawezenia i dokonania wyboru
tylko tych, ktére bezposrednio rzutuja na formutowanie celéw i realizacje EPS w Polsce.

/ 1. Uwarunkowania globalne

— Na uwarunkowania globalne sktadaja sie zaréwno zjawiska i procesy, ktére badZ zachodza globalnie, badz
wystepujac lokalnie, majg powazne skutki w skali globalnej lub oddziatujg na wydarzenia i procesy zachodzace
na innych kontynentach. Mieszcza sie w tej kategorii wszelkie ryzyka konfliktow zbrojnych, wojen handlowych,
kryzyséw gospodarczych czy katastrof ekologicznych, ale te, jako trudne do przewidzenia w dtuzszym horyzoncie
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czasowym, s3 nie tyle uwarunkowaniami, ile ryzykami i nie beda tutaj przedmiotem dyskusji. To co jest pewne
i silnie warunkuje EPS, to zachodzace w skali globalnej procesy zmian klimatu czy przesuwania sie Srodka ciez-
kosci swiatowej gospodarki w kierunku Chin i pafstw nowo uprzemystowionych.

1.1. Klimat

— Obserwowane ocieplenie klimatu, co do ktdrego wspdtczesna nauka nie ma juz watpliwosci?, czego nie
da sie powiedzie¢ o kregach politycznych? i kotach gospodarczych, wigze sie z narastaniem niekorzystnych
zjawisk, zdarzen i proceséw. Naleza do nich czestsze i bardziej ekstremalne zjawiska pogodowe (huragany,
susze, ulewne opady deszczu) i ich skutki w postaci zniszczen, powodzi, obsunie¢ ziemi czy pozaréw lasow.
Te ostatnie obecnie nie ograniczaja sie tylko do strefy okotozwrotnikowej (Kalifornia, Pétwysep Iberyjski), ale
nawiedzaja nawet kraje potozone daleko na pétnoc (Szwecja w 2018 r.). Ocieplanie klimatu powoduje przesu-
wanie sie granic stref klimatycznych, co w Europie wigze sie m.in. z wystepowaniem ekstremalnych temperatur
i coraz wiekszymi problemami z zaopatrzeniem w wode i pozarami. Wiekszo$¢ obszaréw Polski zagrozona jest
deficytem wody, a Wielkopolsce grozi susza. W przypadku Morza Battyckiego ocieplenie nie sprawi, ze bedzie
ono jak Morze Srédziemne, a polskie kurorty beda atrakcyjniejsze od chorwackich, gdyz biologia Battyku jest
inna i bedzie to oznacza¢ wzrost proceséw gnilnych i masowe zakwity sinic, co skutecznie odstraszy turystow,
a stabe natlenienie morza i w efekcie brak jego zarybienia przekresli gospodarke rybacka. Podnoszenie tem-
peratury?, topienie ladolodéw i perspektywa wzrostu poziomu morza o dwa metry w perspektywie 30 lat (i
jego dalszy wzrost) oznacza, ze znaczne obszary Europy beda musiaty by¢ chronione przed morzem w postaci
watéw i zap6r, ktérych przerwanie w razie ekstremalnych zjawisk pogodowych bedzie skutkowaé katastrofal-
nymi powodziami — w Polsce znaczna czeéé Gdanska i innych nadmorskich miast oraz Zutawy Wiélane beda
musiaty sie juz wkrétce zmierzy¢ z tym wyzwaniem. O ile Europa dzieki swojej zamoznosci przez jakis czas
bedzie sie bronic technicznie przed opisanymi wyzej problemami i tagodzi¢ skutki zniszczen?, o tyle wydaje sie
bezbronna wobec perspektywy masowych migracji z Afryki i innych najciezej dotknietych zmianami klimatu
obszaréw globu. Cieszaca sie obecnie najwiekszym przyrostem demograficznym Afryka z postepujacym pustyn-
nieniem i coraz wiekszym problemem z zaopatrzeniem w wode, a w efekcie takze w zywnos¢, moze niedtugo
stac sie zrodtem wielkiego ludzkiego exodusu. Jesli bedzie on powstrzymywany na granicach Afryki, to rosnaca
wewnatrz presja przerodzi sie w zbrojne konflikty lokalne i regionalne, a wtedy na granicach Afryki nie stang
migranci ekonomiczni szukajacy lepszego zycia, a uchodZzcy wojenni. Skutki globalnego ocieplenia moga by¢
o wiele powazniejsze, jesli np. duza ilos¢ stodkiej, pochodzacej z topienia ladolodéw, chtodniejszej wody w p6t-
nocnej czesci Oceanu Atlantyckiego zmieni jego cyrkulacje i odwréci badZ zatrzyma ogrzewajacy Europe Prad
Zatokowy — warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage, ze Warszawa lezy na tej samej szerokosci geograficznej
co skuty wieczng zmarzling (tundra) kanadyjski Labrador, a szerokosé geograficzna Helsinek jest taka sama jak
potudniowej Grenlandii.

—Dostrzezenie tych niebezpieczeistw sprawito ze ,,polityka klimatyczna” jest obecnie bardzo istotnym prioryte-
tem Unii Europejskiej, czego wyrazem jest jej miejsce w strategii UE, a takze jest waznym elementem sktadowym
proponowanej EPS. W Polsce na poziomie deklaracji i oficjalnych dokumentéw réwniez zajmuje ona wysoka pozy-
cje. Niestety, nie da sie tego powiedzie¢ o dziataniach na poziomie operacyjnym, gdzie nierzadko traktowana jest
jako swoista fanaberia i cos, co jest, bo musi by¢, co oczywiscie nie sprzyja temu, zeby wydatkowane Srodki istot-
nie wptywaty na cele polityki klimatycznej UE. Ocena projektéw finansowanych ze Srodkéw UE pod wzgledem ich
wptywu na zrébwnowazony rozwdj oraz ochrone i poprawe jakosci srodowiska naturalnego nierzadko sprowadzata

1 Opublikowany w 2018 r. 1600-stronicowy raport The National Climate Assesment, U.S. Global Change Research Program, Washington
2018, opracowany przez zespdt 300 naukowcdw reprezentujacych czotowe jednostki badawcze USA, w tym NASA i amerykanski
Departament Obrony, nie pozostawia w tym zakresie zadnych ztudzen, a jego ton jest o wiele bardziej alarmistyczny niz jakiegokolwiek
wczedniejszego raportu opracowanego w USA.

2 Zapytany o ocene wnioskéw wyzej cytowanego raportu prezydent USA Donald Trump odpart wprost, ze w to nie wierzy.

3 Przy braku redukcji emisji gazéw cieplarnianych érednia temperatura moze wzrosng¢ do 2100 r. nie 0 2—-3 stopnie, jak kiedy$ alarmo-
wano, ale az o 5 stopni Celsjusza.

4 O skali wyzwan niech swiadczy kalkulacja wykonana w raporcie The National Climate Assesment, U.S. Global Change Research
Program, Washington 2018, ktéry ocenia koszty zniszczen i skutkdw globalnego ocieplenia dla USA po 2050 r. na poziomie 500 mld USD
rocznie. Analogiczne koszty w UE z uwagi na wiekszg gestosé zaludnienia, dtuzszg linie brzegowa itp. beda z pewnoscig wyzsze.
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sie do przyznawania maksymalnej liczby punktéw za nie zawsze istotne elementy, ale za to kojarzone z takimi
celami, jak np. zastosowanie oswietlenia LED. Proponowane zmiany w EPS po 2020 r. z perspektywy ich wdrazania
w Polsce idg w ztym kierunku. Z jednej strony mamy zawezenie liczby priorytetéw z 11 do 5, co podnosi range tych,
ktére pozostaty, w tym priorytetu 2 (CP 2): ,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa dzieki pro-
mowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem” oraz wskaza-
nie, ze na poziomie kraju alokacja na ten cel w przypadku Polski wynosi co najmniej 30%. Z drugiej strony katalog
celéow szczegdtowych w ramach CP 2, a takze szeroka lista wykluczeh pokazujg, ze istotne sfery i rodzaje wsparcia
stuzace ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych i trosce o Srodowisko nie sg tutaj nalezycie obecne. Z niejasnych
powodéw CP 2 nie obejmuje drugiego po energetyce Zrodta emisji gazéw cieplarnianych, czyli transportu, ktéry cze-
Sciowo jest uwzgledniony w CP 3. Oznacza to w przypadku Polski bardzo duze Srodki na promowanie efektywnosci
energetycznej, odnawialne zrodta energii, inteligentne sieci energetyczne czy wspieranie bioréznorodnosci w mia-
stach, a jednoczesSnie znaczna redukcje wsparcia zrownowazonej mobilnosci, a takze odejscie od wsparcia inwesty-
cji w ograniczanie emisji zanieczyszczen z palenisk weglowych (niska emisja). Ksztatt proponowanych regulacji jest
szczegblnie niekorzystny dla Polski, gdzie splatajg sie niekorzystne warunki srodowiskowe dla rozwoju energetyki
ze zrédet odnawialnych (niskie nastonecznienie, niekorzystne warunki wiatrowe, rozproszone osadnictwo, stabe
warunki hydrotechniczne dla energetyki wodnej, niski potencjat energii geotermalnej) z historycznie uksztattowana
zaleznoscia od energetyki opartej na weglu i paliwach kopalnych. Jednoczesnie Polska nalezy do krajéw o najmniej
zrownowazonej mobilnosci z ciggle rosngcym udziatem transportu indywidualnego i postepujaca erozja transportu
publicznego. EPS po 2020 r. w niewielkim stopniu odpowiada tym uwarunkowaniom. Dlatego wspieranie zréw-
nowazonej mobilnosci, w tym konieczne inwestycje w infrastrukture i tabor transportu publicznego — zwtaszcza
kolejowy i niskoemisyjny transport miejski — winny by¢ czescia priorytetu 2.

1.2. Chiny i globalizacja

—Globalnym megatrendem jest powolne przesuwanie sie gospodarczego Srodka ciezkosci Swiata w kierunku
Chin i rosngce znaczenie nowo industrializowanych gospodarek (NIS). Objawia sie to nie tylko rosngcym udzia-
tem Chin w wytwarzaniu Swiatowego PKB czy produkcji poszczegblnych dobr, ale takze rosnaca pozycja Chin
jako inwestora i wtasciciela przedsiebiorstw w roéznych czeSciach globu — zwtaszcza w krajach wysoko rozwi-
nietych. Wedtug wartosci najwieksze inwestycje naptynety z Chin do USA, Australii i Wielkiej Brytanii, gdzie na
celowniku inwestoréw z Chin znajduja sie firmy posiadajace know-how i interesujace dla gospodarki tego kraju
technologie, a takze firmy i obiekty o statusie ikon (np. hotel Waldorf-Astoria w Nowym Jorku czy kupione od
Forda szwedzkie Volvo). Mniejszy udziat, ale niewspotmiernie wieksze znaczenie dla lokalnej gospodarki, ma
naptyw chifskich inwestycji do krajéw Afryki, Ameryki Potudniowej i Azji Srodkowej, gdzie motywacja ekspansji
jest poszerzenie wtasnej bazy surowcowej i dostep do lokalnych rynkéw zbytu. Inwestycje zagraniczne chinskich
przedsiebiorstw w latach 2016-2017 osiagaty rekordowy poziom 190 i 150 mld USD rocznie! Przez ostatnie dwie
dekady dyskurs o Chinach dotyczyt pogtebiajacej sie nierdwnowagi w bilansie handlowym, wyciekania miejsc
pracy do kraju, ktéry okreslano fabryka swiata, i erozji bazy produkcyjnej w krajach wysoko rozwinietych czy tez
olbrzymiego udziatu Chin w Swiatowej emisji zanieczyszczen. Europejska odpowiedzig miata by¢ budowa gospo-
darki opartej na wiedzy, tworzenie innowacji i nowych technologii, a Chiny wciaz miaty by¢ miejscem taniej pro-
dukcji, sprzyjajac utrzymaniu wysokiej konsumpcji i poziomu zycia mieszkancéw Europy. W ostatnich 20 latach
wizjonerzy europejskiej polityki gospodarczej wskazywali na coraz to nowe pola, na ktérych Europa przez krétki
okres byta Swiatowym liderem, aby wkrétce oddaé prym chinskim firmom. Za przyktad moze stuzy¢ finska Nokia
i wizja Europy jako lidera rozwigzafh mobilnych czy tez naiwna wiara, ze zaangazowanie panstw i firm europej-
skich w odnawialng energetyke wykreuje nowa europejska specjalnos¢ — zielony przemyst. Przez moment tak
byto, dopoki gtownym dostawca urzadzen fotowoltaicznych czy elektrowni wiatrowych nie staty sie firmy z Chin.
Mimo olbrzymich naktadéw na innowacyjnos¢ i rozwdj nowoczesnej gospodarki, w mysl zatozen sformutowanej
w 2000 r. strategii lizbonAskiej, ktdra, jak pamietamy, optymistycznie zaktadata, ze w 10 lat UE bedzie najbardziej
konkurencyjna gospodarka na Swiecie, obecnie Europa wcigz na wielu polach ustepuje pod tym wzgledem USA
(np. informatyka, e-biznes) czy Korei i Japonii, a coraz czesciej takze Chinom. Pozostaje jednoczesnie Swiatowym
liderem w produkcji débr luksusowych i markowych (markowa odziez i galanteria, artykuty spozywcze, perfumy,
zegarki), ktore jednakze zaliczy¢ mozna co najwyzej do przemystéw Sredniej techniki. Najwiekszg branzg, ktéra
wcCiaz ma mocng pozycje i jest globalnym liderem, pozostaje europejski przemyst samochodowy, a wtasciwie
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niemiecki przemyst samochodowy z sieciami produkcyjnymi w catej Europie. Znowu jako catoS¢ przemyst ten,
pomimo wielu innowacji i patentéw, ktére posiada, nie jest powszechnie uznawany za przemyst wysokiej tech-
niki. Ta pozycja jednakze jest zagrozona przemianami w zakresie technologii (elektromobilnosc) i filozofii mobil-
nosci (samochody autonomiczne), tutaj przewaga europejskich firm nie jest oczywista.

— W tym konteksScie gtowny priorytet (CP 1): ,Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej
i inteligentnej transformacji gospodarczej” moze by¢ uznany za uparte tkwienie w paradygmacie, ktéry nie wia-
domo, czy jest prawdziwy. Mozna zada¢ pytanie, czy zrobotyzowany przemyst 4.0 oparty na sztucznej inteligencji,
czy tez upowszechnienie sie 10T (internetu rzeczy) jest rozwigzaniem obecnych probleméw, a na ile stwarza nowe,
by¢ moze trudniejsze problemy techniczne i spoteczne? Utrata miejsc pracy w niektérych branzach wytwor-
czosci czy ustug nie jest najpowazniejszg konsekwencja. Obserwowany w krajach wysoko rozwinietych wzrost
populizmu i bunt przeciwko elitom/establishmentowi najczesciej nie ma podtoza ekonomicznego, a stoi za nim
lek przed wspbtczesnym technicznym Swiatem i nieobserwowanym w historii ludzkosci tempem zmian (tzw.
hipoteza kulturowa). Wobec tego jaki inny model mégtby zastgpic dzisiejszg pogoh za wzrostem gospodarczym,
innowacyjnoscig, produktywnoscia itd.? Tutaj nie ma jasnej odpowiedzi, ale pojawiaja sie opcje ograniczania kon-
sumpcji, a takze rozwoju ekonomii wspétdzielenia; skrécenia czasu pracy, bardziej réwnego podziatu wytworzo-
nej produkcji i uznania, ze powyzej pewnego putapu wzrost PKB wcale nie podnosi jakosci zycia, a uwzgledniajac
koszty srodowiskowe, moze ja nawet obniza¢. Warto zwr6ci¢ uwage, jaki skutek wywarto rozpowszechnienie
innowacyjnych produktéw sektora finansowego, ktérego ratowanie i perturbacje gospodarcze z tym zwigzane
sprawity, ze korzysci z wszystkich innych innowacji zostaty w tym procesie zuzyte.

— Watpliwos¢ budza cele szczegdtowe CP 1 w kontekscie ich realizacji w ramach polityki spdjnosci. Polityka ta
w swojej idei polega na wyrébwnywaniu pozioméw rozwojowych i na konwergencji, a innowacyjnos¢ i wykorzy-
stanie zaawansowanych technologii o wiele lepiej udaja sie w wybranych miejscach, ktére maja ku temu odpo-
wiednie predyspozycje. Dlatego, zgodnie z tezami nowej geografii ekonomicznej Krugmana, wyrazonymi m.in.
w gtosnym raporcie OECD How Regions Grow: Trends and Analysis, lepiej w tym zakresie wspiera¢ wiodace oSrodki
i firmy, bo to jest bardziej efektywne i optacalne, a korzysci z takiego dziatania rozdziela¢ wtasnie w ramach
polityki sp6jnosci w regionach, ktdre zostaja w tyle i petnig nieco inne funkcje — np. zaplecza zywnosciowego,
wypoczynkowego, wytwdrczego dobr mniej zaawansowanej techniki czy bedacego zasobem kapitatu ludzkiego.
W przypadku Polski alokacja minimum 35% funduszy EPS na ten cel, przy maksymalnej stopie wsparcia na
poziomie 40-70%, w zaleznosci od typu regionu budzi obawy co do realnej mozliwosci absorpcji tych Srodkéw.
Oczywiscie, ze mozna je wyda¢, kazde Srodki da sie wydac i osiggnaé¢ wskazniki produktu i rezultatu. Pytania
o celowosé, trafnos¢, efektywnosé i skutecznosé takiego dziatania pozostajg jednak zasadne. Unia Europejska to
zaledwie 7% ogotu mieszkahcow Ziemi, ale az 1/5 jej gospodarki. Niewatpliwie warto ja wspieraé, pytanie tylko,
czy ramy polityki sp6jnosci s3 tutaj odpowiednie? Na kilka pytan nalezy odpowiedzie¢. Czy wydatki na innowacyj-
nos¢ i badania naukowe nie powinny by¢ skupione w nowym programie ,,Horyzont Europa”? Czy jedna ,,uszyta”
na poziomie UE polityka wsparcia realizowana w ramach priorytetu ,Bardziej inteligentna Europa...” jest odpo-
wiednia dla wszystkich krajow i regionéw UE? Jak tymi samymi narzedziami pogodzi¢ regiony, ktére cierpia na
brak pracownikéw, z regionami, ktére maja ich nadmiar? Czy osiggnieciu postawionych celéw nie lepiej stuzytyby
posrednie dziatania obliczone na dtuzszy horyzont czasowy — takie jak rozwéj talentéw poprzez inwestowanie
w kapitat ludzki, stwarzanie atrakcyjnego Srodowiska do zycia, rozw6j infrastruktury i otoczenia instytucjonal-
nego itd.? Wreszcie, czy wydawanie publicznych pieniedzy na watpliwe projekty nie jest bardziej czynnikiem
obnizajacym konkurencyjnosé europejskiej gospodarki (marnotrawstwo) niz jej wsparciem? Skoro mowa o kon-
kurencyjnosci, to zasadne jest tez pytanie — na ile wsparcie skierowane gtéwnie do prywatnych przedsiebiorstw
zaburza konkurencyjno$¢? Pomagajac jednym, stawia innych w mniej korzystnym potozeniu. Wspierane firmy na
lokalnym rynku konkurujg o pracownikéw i inne zasoby z firmami swojej, ale tez innych branz. W efekcie z jednej
strony moze taka polityka odnies¢ sukces, ale z drugiej moze pochtania¢ tez niezamierzone ofiary.

—Na zakonczenie tej czesci rozwazah warto wréci¢ do kwestii Chin, ktére budza znaczny niepokéj zwtaszcza
w USA, niechcacych sie pogodzi¢ z perspektywg utraty pozycji lidera Swiatowej gospodarki. Chiny katalizuja

5 Konsekwencje tych przemian dla Polski moga by¢ silnie odczuwalne. Samochéd elektryczny sktada sie z 7 tys. czesci, a spalinowy
z 13 tys. Polska jest jednym z najwigkszych producentéw i dostawcow czgsci dla przemystu samochodowego w Europie, a przemyst ten
odpowiada za 20% polskiego eksportu.
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dziatania o charakterze protekcjonistycznym w USA, a to znajduje odbicie w dziataniach odwetowych w réz-
nych czeSciach Swiata. Redefiniowanie zasad (nie)wolnego handlu, grozba wojen celnych i walutowych, grozba
demontazu partnerstwa atlantyckiego oznacza, ze znany i przewidywalny kierunek proceséw globalizacji, jakie
zachodzity przez ostatnie kilka dekad, moze nie by¢ juz wkrétce aktualny. Dodatkowo warto pamieta¢, ze cecha
systemu kapitalistycznego s3 powtarzajace sie kryzysy, ktére w zglobalizowanej gospodarce szybko przenosza
sie miedzy krajami potaczonymi sieciami produkcyjnymi czy szerzej, tancuchami wartosci oraz relacjami handlo-
wymi. W efekcie znacznie wiecej uwagi powinno sie poswieci¢ zagadnieniom budowy odpornosci regiondw.

/ 2. Uwarunkowania europejskie

2.1 Erozja i kryzys projektu europejskiego

—Przelewajaca sie przez Europe fala populizmu i nacjonalizmu, bez wzgledu na jej przyczyny, karmi sie dzi-
siaj eurosceptycyzmem. Nie da sie zaprzeczy¢, ze obserwujemy obecnie kryzys projektu europejskiego, ktdrego
ostrag manifestacja jest dokonujacy sie brexit. Kryzys ten ma wiele przyczyn, a w réznych czeSciach Europy rézne
czynniki wysuwaja sie na pierwszy plan. Do tego dochodzi skleroza historyczna, ktéra wraz z przemijaniem
pokoleA doswiadczonych trauma wojen Swiatowych odsuwa w niepamiec gtéwny motyw zawigzania Wspdlnoty
Europejskiej. Do istotnych katalizatoréw ostabiania Wspélnoty nalezg trudnosci zwigzane z kryzysem finansowym
i gospodarczym 2008-2009, ktére obnazyty stabosci koncepcji wspdlnej waluty, czyniac z jednych krajéw europej-
skich petentdw, a z drugich gestoréw pomocy. JednoS¢ europejska rozbija takze brak solidarnosci i nierozwigzanie
problemu migracyjnego. Na to naktada sie pewne wyalienowanie Brukseli i jej duza odlegtos¢ instytucjonalna od
przecietnego mieszkahca UE. Niewybieralna Komisja Europejska i Parlament Europejski o ograniczonych kompe-
tencjach, na ogét nieznanych mieszkahcom UE, napedzajg antywspdlnotowa retoryke na polu jej demokratycznej
legitymacji. Nie pomaga powszechne w krajach UE uzywanie Unii i wtadz w Brukseli jako wymoéwki lub uzasad-
nienia dla podejmowania lub niepodejmowania pewnych dziataf, wprowadzania lub niewprowadzania ustaw,
przepisow. Czynig tak nie tylko rzady uchodzace za eurosceptyczne. Wiedza o tym, ze Unia reguluje (na ogét
dobrze) niewiele sfer, a nawet tam pozostawia duza swobode painstwom cztonkowskim, jest znikoma. Wydaje sie,
ze projekt europejski ma pewien problem tozsamosci wynikajacy z braku wiedzy, edukacji, solidarnosci, przyjazni,
a zdominowany jest przez narracje z jednej strony technokratyczng ptynaca z Brukseli, a z drugiej eurosceptyczna
ptynaca z wszystkich kierunkéw. Nalezy pamietaé, ze ta ostatnia chetnie karmi sie przyktadami chybionych czy
nieudanych inwestycji finansowanych ze srodkéw UE. Tutaj dochodzimy do interesujacej nas kwestii EPS. Jest ona
wyrazem solidarnosci, za ktorg stoja rézne motywy, ale wszystkie one bedg tracic site w razie dalszej postepujacej
erozji projektu europejskiego. Dzisiaj bardzo trudno jest przekonaé¢ mieszkanca podparyskich blokowisk lub innej
problemowej dzielnicy pahstwa bedacego ptatnikiem netto do budZzetu unijnego do celowosci budowy aqua-
parku w miescie powiatowym wschodniej Polski. Pierwszym skutkiem tego jest skierowanie wiekszej niz w prze-
sztosci czesci Srodkow EPS, ktore bedg wskutek brexitu szczuplejsze, na wsparcie regionéw i miast w krajach tzw.
starej UE. Z jednej strony ma to swoje uzasadnienie, ale z drugiej troche zaprzecza idei pomocniczosci. Przesuwa
nas to w kierunku modelu, w ktérym w skrajnej postaci kazdy kraj otrzymuje z budzetu tyle, ile do niego wktada,
ale wtedy jest zasadne pytanie, po co robi¢ to za pomoca UE i administracji w Brukseli. Z tym wiaze sie dalsze
pytanie, na ile polityka spéjnosci powinna by¢ odpowiedzig na sytuacje kryzysowe w regionach, a na ile jednak
skoncentrowana na wyréwnywaniu pozioméw rozwoju. Oczywiscie to zalezy od skali przestrzennej zaréwno
oceny nieréwnosci, jak i potem konkretnych interwencji. Drugim skutkiem jest wieksza koncentracja srodkéw na
dwéch pierwszych celach, czyli wymiarach gospodarczym i sSrodowiskowym, czego pozytywne efekty moga miec
wymiar europejski i dlatego da sie tatwo wyjasni¢ mieszkancom dowolnej czesci UE celowos¢ takich projektow,
czego nie mozna powiedzie¢ o budowie aquaparku czy opery. Zaleznos¢ ta musi znalez¢ zrozumienie w krajach
cieszacych sie wsparciem EPS. Braki w infrastrukturze r6znego typu musza byé w wiekszym stopniu finansowane
ze srodkéw krajowych. Ale jest tez druga strona medalu. Euroentuzjazm wiekszosci mieszkaficdw nowych kra-
jow UE w wiekszym stopniu posila sie duma z nowego aquaparku czy budynku opery niz nowym mikroskopem
zamknietym w przemystowym laboratorium czy zrenaturalizowanym brzegiem rzeki. Znalezieniu ztotego srodka
musza towarzyszy¢ zyczliwy dialog i szerokie informowanie. Nigdy sie tego nie osiggnie bez odpowiedzialnych za
stowa i ich skutki politykéw i urzednikéw, a z tym ostatnio jest coraz trudniej. W kontekscie powyzszych rozwazan
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mozna wskaza¢ na jeszcze jeden wniosek — Ze dziatan polegajacych na edukowaniu, poznawaniu i taczeniu regio-
néw, mieszkahcow, ucznidéw, studentéw, urzednikéw z ré6znych czesci UE nigdy za wiele i dziatania takie w wiek-
szym stopniu niz obecnie jest to planowane mogtyby byé wspierane przez srodki EPS. Skutkiem bedzie budowa
kapitatéw ludzkiego i spotecznego, a takze odwracanie proceséw erozji projektu europejskiego.

2.2 Demografia

—Unia Europejska, Europa Wschodnia i Japonia to regiony, gdzie demografia, a w szczegdlnosci starzenie
sie spoteczeistw® i powigzana z nim niska dzietno$¢ naleza do kluczowych wspdtczesnych wyzwar. Skutkiem
zachodzacych procesdw jest rosnace obcigzenie systemdw emerytalnych, opieki spotecznej i stuzby zdrowia, co
z kolei przektada sie na wzrost obcigzen podatkowych lub zadtuzenia publicznego (albo obu naraz) lub perspek-
tywe obnizenia poziomu zycia (nizsze emerytury, nizszy standard Swiadczeh zdrowotnych i opiekufczych) albo
kombinacje powyzszych?. Zaden z tych mechanizméw nie sprzyja wzrostowi gospodarczemu i konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki. Nie pomaga jej rdwniez brak rak do pracy ani malejaca liczba klientéw/konsumentéw
czy tez generowane przez wyludnianie perturbacje na rynku nieruchomosci. Opisane powyzej skutki nie sg jesz-
cze ostro odczuwane w Europie, ktdra tagodzita ich przebieg, przyjmujac w ostatnich dekadach milionowe rzesze
migrantéws®, co jednak rodzi innego typu problemy i obecnie nie jest uznawane za perspektywiczne rozwiaza-
nie problemu. Starzenie sie spoteczefstw i wzrost ich konserwatyzmu niosa tez wyzwanie dla innowacyjnosci,
ktéra jest silnie skorelowana z mtodosciag demograficzng. Wyludnianie sie® regiondéw i krajow UE oznacza tez
wieksze koszty per capita amortyzacji, utrzymania i odtworzenia infrastruktury czy tez obstugi narastajgcego
zadtuzenia. Unia Europejska nie zajmuje sie wprost narastajacymi problemami demograficznymi, pozostawiajac
to w kompetencji krajow cztonkowskich, stad tez niewielka waga tego problemu w kierunkach EPS. Nie jest to
wtasciwe podejscie, gdyz wedtug prognoz demograficznych problem ten w przysztosci bedzie szczegblnie ostry
w obszarach peryferyjnych i regionach nowych cztonkéw UE, czyli tam, gdzie dzisiaj trafia wiekszos¢ srodkéw EPS.
Trwatosé efektéw interwencji w duzym stopniu warunkowana jest przysztoscig demograficzng tych obszaréw, co
obecnie nie jest przedmiotem nalezytej troski na zadnym poziomie programowania EPS.

2.3. Migracje

—Migracje do Europy i majacy miejsce w ostatnich latach tzw. kryzys migracyjny wiaza sie zaréwno z czynnikami
wypychajgcymi z krajéw pochodzenia (wojny, bieda, zmiany klimatu, rosnace aspiracje), jak i czynnikami przyciaga-
jacymi (m.in. zapotrzebowanie na pracownikéw w okresie boomu gospodarczego przed kryzysem 2008 r.). Migracje
czesto maja charakter tancuchowy — poprzedni migranci przyciagaja nowych, dajac im punkt zaczepienia w docelo-
wym miejscu migracji, czesto tez sg zrédtem finansowania (transfery srodkéw do kraju pochodzenia) podrézy kolej-
nych migrantéw. R6zne podejscie pahstw UE do kwestii migracji, wynikajace m.in. z réznych historii (kolonializm)
i doSwiadczen, stato sie przyczyng sporéw i podziatdéw w obrebie UE na kanwie kryzysu migracyjnego i obnazyto
brak solidarnoéci (gtéwnie krajéw Europy Srodkowej) wzgledem krajéw najbardziej obcigzonych tym problemem
(Grecja, Wtochy, Hiszpania). Z pewnoscig nie stuzy to obecnemu negocjowaniu ksztattu i wymiaru EPS i znajduje
odzwierciedlenie w proponowanych mechanizmach podziatu Srodkéw, ktére sa znaczaco wieksze po 2020 r. wtasnie
dla Hiszpanii, Grecji, Wtoch i Portugalii kosztem wsparcia dla krajéw naszej czeSci UE oraz dodatkowo alokacji spe-
cjalnych Srodkéw na Fundusz Azylu i Migracji czy tez na Instrument na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz.

6  Wedtug Eurostatu w najstarszym demograficznie kraju UE — Wtoszech — odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej wynidst w 2018 r.
22,1% (Polska — 16,5%), a odsetek oséb w wieku 14 lat i mniej — 13,5% (Polska 15,1%). Dla kontrastu analogiczne dane dla Turcji to 8,3%
(65 lat i wiecej) i 23,7% (14 lat i mniej), w Chinach odpowiednio 10,2% i 17,2%, a w Nigerii 2,7% i 44%)!

7 Zobacz The 2018 Ageing Report, European Commission, Brussels.

8  Wedtug danych Eurostatu w 2014 r. w krajach UE-28 mieszkato 33 mln 0séb (7% populacji), ktére urodzity sie poza krajami UE-28.
W latach 2015, 2016, 2017 do UE migrowato z zewnatrz miedzy 1,5 a 2 mln migrantéw, z czego kazdego roku okoto 1 mln uzyskiwa-

to obywatelstwo. Dane te nie obejmuja migrantow czasowych, przebywajacych w UE na podstawie pozwolen na prace (np. Ukraincy

w Polsce) czy studentdw.

9  Wedtug prognozy demograficznej Eurostatu na podstawie danych do 2015 r. —w 2040 r. Polska bedzie mie¢ tylko 35,8 mln miesz-
kancow (w 2015 miata 38 mln), w 2060 — 32,8 mln, a w 2080 r. — 29 mln. Obok Butgarii i Rumunii jest to najwiekszy prognozowany uby-
tek ludnosciowy w UE. Oznacza to tez, ze na poziomie regionalnym spadek w obszarach peryferyjnych bedzie jeszcze gtebszy.
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/ 3. Uwarunkowania krajowe i regionalne

3.1. Terytorializacja rozwoju

—Istotnym uwarunkowaniem, wymykajacym sie przyjetemu tu porzadkowi skal przestrzennych EPS, jest ewo-
lucja podejécia do ksztattowania polityki rozwoju regionalnego'® w kierunku jej terytorializacji, mocno akcen-
towanej w programowaniu EPS od opublikowania raportu Barkil! w 2009 r. Przedstawienie tej kwestii akurat
w tym miejscu wynika z przekonania, ze dla skutecznosci wdrazania EPS w Polsce to wtasnie zrozumienie istoty
zmieniajacego sie paradygmatu polityki rozwoju regionalnego na poziomie krajowym — instytucji centralnych -
jest kluczowym uwarunkowaniem. Centralistyczne zapedy i sektorowe podejscie do rozwoju jest zaprzeczeniem
nowego paradygmatu.

— Wspbtczesna teoria rozwoju regionalnego!? silnie czerpie z ekonomii instytucjonalnej/nowej ekonomii insty-
tucjonalnej i wskazuje na znaczenie kapitatu spotecznego, zasady partycypacji spotecznej czy tez na wartosé
partnerstwa podmiotoéw sektora publicznego i prywatnego. W jej ujeciu terytorium to historycznie uksztattowany
uktad instytucjonalno-relacyjny cechujacy sie zasobami fizycznymi, wiedzg, zdolnoSciami, siecig relacji (kapitat
terytorialny). Granice terytorium wyznacza zasieg powiazan i relacji, a takze wsp6lne mechanizmy i cele rozwoju.
Nowoczesne podejscie postuluje odchodzenie od uniwersalnego ksztattu polityki i jej narzedzi na rzecz takich,
ktére sg terytorialnie dopasowane. Takich, ktére uwzgledniajg zr6znicowanie terytorialnych kapitatéw, wyzwan
i zasobow (territory matters). Zwracaja uwage na zakorzenienie dziatalnosci gospodarczej w tkance przestrzennej
(embeddedness). Uwzgledniajg znaczenie kapitatu relacyjnego i szerzej — sieciowosci gospodarki. Nowa doktryna
wskazuje, ze miejsce gtéwnego aktora polityki regionalnej — rzadu centralnego — powinno zaja¢ wieloszczeblowe
zarzadzanie publiczne. Interwencja w ramach tak pojmowanej polityki rozwoju nie powinna by¢ wycelowana
w jednostki administracyjne, a obszary o znaczeniu funkcjonalnym. Dla dyskusji nad ksztattem EPS i jej progra-
mowania oznacza to, ze warto w szczeg6lnosci postulowac jak najwiecej narzedzi, ktére sg zgodne z zasadami
terytorializacji oraz ze samo programowanie, a potem wydatkowanie Srodkéw, winno by¢ realizowane na najniz-
szym mozliwym poziomie, czyli w realiach Polski na poziomie wojewddztw i ich programéw operacyjnych.

3.2. Spdjnosc

—Polska jest krajem o duzych dysproporcjach, ktére moga by¢ interpretowane jako brak sp6jnosci i wymaga-
jace interwencji. Celem EPS jest wzmacnianie spojnosSci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej jako niwelowanie
dysproporcji w rozwoju r6znych regiondw oraz zacofania regionéw najmniej uprzywilejowanych. Wobec tego dla
wdrazania EPS istotne jest okresSlenie skali tych zr6znicowan i wskazanie miejsc, w ktérych konieczna jest inter-
wencja. Swoistym paradoksem EPS jest jej samonapedzajacy sie i samopodtrzymywalny charakter. Geografia,
op6r odlegtosci i réznice w zasobach wszelkich kapitatéw sprawiaja, ze regiony zawsze beda sie miedzy soba
r6zni¢ poziomem rozwoju, a wiec zawsze mozna prébowac osiagac ich wieksza spdjnos¢. Tutaj problemem jest
znalezienie odpowiedzi na pytanie, jaka r6znica jest dysproporcja oraz w zakresie czego ma ona znaczenie. Warto
pamietac o sprzecznosci celéw rozwoju rozumianego jako wzrost gospodarczy i spdjnosci — zgodnie z tezami
nowej geografii ekonomicznej koncentracja przestrzenna jest naturalnym procesem w czasie wzrostu gospodar-
czego i jako taka wiaze sie z wyzszg efektywnoScia. Wyréwnywanie poziomu rozwoju gospodarczego jest dzia-
taniem przeciwskutecznym. Co wiecej, jak zauwazyt G. Gorzelak!?, rozwdj oparty na zewnetrznych funduszach

10 Niektorzy autorzy wrecz postuluja, ze wtasciwe jest méwienie o terytorium i rozwoju terytorialnym w miejsce pojec regionu i rozwo-
ju regionalnego, np.: A. Nowakowska, Terytorializacja rozwoju i polityki regionalnej [w:] Terytorialny Wymiar Polityki Regionalnej. Polskie
doswiadczenia, red. A. Nowakowska, J. Szlachta, Biuletyn KPZK PAN 2017, z. 268, s. 26—38.

11 F. Barca, An agenda for a reformed cohesion policy: A place-based approach to meeting European Union challenges and expectations.
Independent Report prepared at the request of Danuta Hiibner, Commissioner for Regional Policy, EU Commission, Brussels, April 2009.

12 Szersze omoéwienie najnowszych koncepcji przedstawiaja liczne publikacje Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania PAN, np.:
Terytorialny Wymiar Polityki Regionalnej. Polskie doswiadczenia, op. cit.; Rozwdj lokalny i regionalny. Teorie { zastosowania, red. A. Klasik,
F. Kuznik, Studia KPZK PAN 2018, t. CLXXXIV.

13 G. Gorzelak, Fakty i mity rozwoju regionalnego, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2009, nr 2, s. 5-27.
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najczesciej utrwala réznice rozwojowe i moze prowadzi¢ do obnizenia konkurencyjnosci najstabszych regionéw.
Dzieje sie tak, gdyz regiony silniejsze w systemie konkurowania o Srodki czesciej je wygrywaja, a w systemie pro-
porcjonalnego rozdziatu w regionach silniejszych sg one lepiej wykorzystane i majg wieksza szanse uruchamiaé
tkwigce w nich potencjaty rozwojowe. Obszary stabe w przypadku inwestycji zewnetrznych korzystajg z firm
wykonawczych i débr inwestycyjnych produkowanych w innych regionach. Zupetnie innym problemem, ktéry
znowu bardziej dotyka regiony stabe, jest uzaleznienie od zewnetrznego finansowania, ostabienie poszukiwania
wtasnych potencjatéw rozwoju endogenicznego, a takze zaimportowanie nie swoich celéw i wizji rozwojowych.
Ten ostatni argument ma tym mniejsza moc, im wiekszy jest wymagany udziat Srodkéw wtasnych i w tym kon-
tekscie proponowane zmiany dotyczace wzrostu wktadu wtasnego w EPS po 2020 r. sg korzystne. Podsumowujac,
dysproporcje przestrzenne sa nieuchronne, nie zawsze nalezy je oceniaé jako co$ ztego i co wiecej, polityka sp6j-
nosSci paradoksalnie moze je potegowac. Kluczowa jest skala przestrzenna oceny nieréwnosci, a potem podejmo-
wanej interwencji. W czasach wzrostu gospodarczego zachodzi konwergencja rozwoju miedzy krajami i niekiedy
duzymi regionami (NUTS 2), a znaczaco zwiekszaja sie dysproporcje w skali subregionalnej i lokalnej. llustruja to
zmiany poziomu regionalnego PKB w Polsce. Rozpietos¢ wskaznika PKB per capita (PPS) na poziomie regionéw
wynosita w 2016 r. od 47% Sredniej UE w woj. podlaskim do 109% w mazowieckim. Analogiczne dysproporcje
na poziomie NUTS 3 w 2015 r. wynosity od 36% w podregionie przemyskim do 196% w Warszawie. W 2007 r. te
dwa podregiony miaty PKB per capita na poziomie 32% i 153% Sredniej UE. Podobne zaleznosci obserwowane s3
dla innych istotnych wskaznikow. A wiec wiekszos¢ sfer ulega poprawie, natomiast rézne tempo zmian sprawia,
Ze obserwujemy narastanie dysproporcji, co moze, cho¢ nie zawsze powinno by¢ interpretowane jako obnizenie
spojnosci.

3.3. Statystyka publiczna

—Terytorializacja polityki rozwoju wymaga zaawansowanego systemu monitoringu zachodzacych proceséw
i oceny skutkédw interwencji na maksymalnie szczegétowym poziomie. Wyznaczanie obszaréw funkcjonalnych,
a potem dziatanie w ich ramach zamiast jednostek administracyjnych wymaga odpowiednio zdezagregowanej
przestrzennie informacji statystycznej. Sytuacja pod tym wzgledem jest w Polsce dramatyczna. Narodowy Spis
Powszechny 2011 nie dostarcza informacji, dla ktérych organizowane s3 takie badania, a znaczna czes¢ danych
nie byta zbierana w formie spisu, tylko byta badaniem reprezentatywnym, ktérego wyniki sa de facto szacunkiem.
Brak jest tez odpowiednich danych biezacych. To smutne, Zze wierzac w relacyjny i sieciowy charakter otaczaja-
cego nas $wiata, nie wiemy nic i nie zbieramy na biezaco danych o relacjach przestrzennych i potaczeniach!4. Na
poziomie lokalnym wiekszos$¢ danych jest niedostepna, a GUS zastania sie tutaj absurdalna!® tajemnica staty-
styczng, podczas gdy wiele wrazliwych danych o gospodarce mozna i tak nabyé od wywiadowni gospodarczych.
Stabos¢ dostepnych danych skutkuje stabymi analizami i diagnozami potrzeb i mozliwosci rozwojowych, a na
dalszym etapie uniemozliwia precyzyjng i petna ocene skutkéw okreslonych dziatan czy interwencji (monitoring
i ewaluacja). Poréwnanie dostepnosci danych i filozofii ich udostepniania w Polsce i krajach Europy Zachodniej
pokazuje, ze jest to jedna ze sfer, gdzie nie udaje sie wcigz niwelowac dzielagcego nas dystansu. Szalenie utrudnia
to realizowanie EPS w Polsce.

3.4. Metropolizacja

—Globalnym megatrendem, ktéry szczegdlnie silnie zaznacza sie w przestrzeni Polski, jest postepujaca jej
metropolizacja. Metropolie, na ktére sktadaja sie silne miasta centralne wraz z otaczajgcymi je obszarami miej-
skimi i podmiejskimi, sg silnymi biegunami wzrostu koncentrujgcymi rozwéj gospodarczy i spoteczny. Skupia
sie tam zycie kulturalne oraz przewazajaca czes¢ potencjatu naukowego, innowacyjnego, instytucjonalnego itd.

14 Swiatetkiem w tunelu sa dwukrotnie zrealizowane badania o dojazdach do pracy (w 2006 i 2011 r.) oraz ostatnio udostepniona
macierz o migracjach miedzygminnych.

15 Tak jak lekarz zobowigzuje sie do przestrzegania tajemnicy lekarskiej i wykorzystuje wyniki badan pacjentéw w celach medycznych,
tak samo naukowcy, planisci, urzednicy tez mogliby sie zobowiazywac do przestrzegania tajemnicy statystycznej i nieudostepniania
indywidualnych danych. Obecnie, zamawiajac zdezagregowane do poziomu gmin dane gospodarcze i ptacac za nie (czego w wiekszosci
krajow nie ma), otrzymuje sie macierze lub tabele, w ktorych wiekszos¢ pél z uwagi na tajemnice statystyczng nie zawiera danych, co
czyni je bezuzytecznymi.
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tkwigcego w regionach. Metropolie wysokim poziomem Zycia przyciagaja klase kreatywna, co dodatkowo wzmac-
nia wyzej wymienione procesy koncentracji. Coraz czesciej metropolie sg lepiej potaczone komunikacyjnie i rela-
cyjnie miedzy sobg niz z wtasnym zapleczem, miedzy nimi tez zachodzi wiekszos¢ przeptywéw. Ilustruje to dobrze
dostepnos¢ transportowa: obecnie jest wiecej bezposrednich potaczen, a podréz trwa krécej miedzy Krakowem
i Warszawa, Krakowem i Monachium czy Krakowem i Londynem niz miedzy Krakowem a lezgcymi na obrzezach
woj. matopolskiego Muszyna czy Dabrowa Tarnowska.

3.5. Kryzys miast srednich i matych

—Jedna z konsekwencji zachodzacych proceséw metropolizacji jest postepujacy kryzys miast Srednich
i matych, potozonych poza obszarami metropolitalnymi, a zwtaszcza w regionach Polski Wschodniej. Wprawdzie
obiektywne wskaZniki w zakresie gospodarki i poziomu zycia niemal wszedzie w ostatnich dwéch dekadach
ulegaja poprawie, jednak rézne tempo tej zmiany oznacza, ze dystans w tym zakresie miedzy obszarami metro-
politalnymi a érednimi i matymi miastami niebezpiecznie narasta. Wedtug badan P. Sleszyniskiego6 na 255 miast
Srednich w Polsce (20-100 tys. mieszkaficow) na koniec 2016 r. az 122 wymagaja silnego wsparcia jako miasta
stagnujace, kryzysowe badz zagrozone marginalizacjg. S to niemal wytacznie miasta potozone poza strefami
metropolitalnymi, tracace funkcje i obnizajace swoj potencjat gospodarczy. Ich trudna sytuacje wzmaga stabos¢
ich zaplecza i stabe z nim potaczenie (zob. dalej rozwazania o mobilnosci). Sytuacja matych miast (ponizej 20 tys.
mieszkancow) jest jeszcze gorsza, stad uprawnione jest méwienie o kryzysie miast srednich i matych.

3.6. Emigracja i drenaz mozgow

— Wedtug raportu Addressing brain drain: The local and regional dimension (2018) opracowanego na zlecenie
Komitetu Regionéw UE, Polska jest krajem o najwiekszej emigracji oséb z wyzszym wyksztatceniem w catej
UE. Zjawisko to trafnie okreslane jest drenazem mézgéw. Ogdtem osdéb w wieku produkcyjnym, ktére urodzity
sie w Polsce, a mieszkaty w innych krajach UE, byto 1,2 mln w 2008 r.,, 1,8 mln w 2015 r. i 2,6 mln w 2017 r.
Analogiczne dane dla oséb legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem to 247 tys. w 2008 r., 544 tys. w 2015 .
i 725 tys. w 2017 .17 Na drugim miejscu plasuje sie Rumunia (521 tys. w 2017 r.), w ktérej w odniesieniu do
wielkosci kraju oznacza to jeszcze wiekszy drenaz niz w Polsce. Nalezy przy tym pamietaé, ze odptyw ten jest
regionalnie selektywny i w wiekszym stopniu dotyka obszary peryferyjne i stabiej rozwiniete, ktére oprécz utraty
kapitatu ludzkiego na rzecz regionéw zagranicznych traca go na rzecz migracji do lepiej rozwinietych regio-
néw Polski (metropolizacja). Powyzsze procesy maja charakter relacji w modelu centrum — peryferie. Warto tez
pamietac, ze problem migracji, ktéry obejmuje przede wszystkim osoby mtode, zmienia silnie strukture wiekowa
obszaréw odptywu i dodatkowo uwypukla problem starzenia sie ludnosci. Bezwzgledny spadek liczby mieszkan-
céw (depopulacja) obecnie nie ogranicza sie tylko do obszaréw wiejskich, ale réwnie silnie dotyka mate i Srednie
miasta oraz miasta centrum konurbacji katowickiej czy tédz.

3.7. Kapitat ludzki i kapitat spoteczny

—Istniejace w przestrzeni Polski zr6znicowania poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego w duzym stop-
niu ttumaczone sa zréznicowaniem, a w wielu obszarach deficytem kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego.
Jakakolwiek strategia rozwoju endogenicznego zmierzajaca do pobudzania potencjatéw wtasnych warunkowana
jest zasobami tych dwodch kapitatéw. Nalezy pamietaé, ze w skali lokalnej stabych regionéw, w ktére wycelo-
wana jest EPS, kruche zasoby obu kapitatéw podlegaja ciagtej erozji na skutek opisanych wczesniej procesow:
drenazu mdzgdw, metropolizacji, wyludniania (przewaga zgonéw nad urodzeniami). O ile kapitat finansowy,
technologie itp. mozna transferowaé miedzy r6znymi miejscami, a kapitat ludzki o wiele trudniej, o tyle kapitat

16 P. Sleszynski, Wyznaczenie i typologia miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze, ,,Przeglad Geograficzny” 2017, t. 89,
z.4,5.565-593.

17 Gwattowny wzrost w ostatnich dwoch latach bardziej wynika z regulowania statusu migrantéw w Wielkiej Brytanii (obawa o regula-
cje i skutki brexitu) niz wzrostu skali migracji.
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spoteczny i zwigzany z nim kapitat relacyjny sa silnie zwigzane z okreSlonym terytorium i nie moga by¢ ani tatwo
budowane, ani przenoszone. Nie znaczy to, ze nie mozna ich wspieraé. Musza to by¢ dziatania zorientowane
na efekty w dtuzszym horyzoncie czasowym. Odpowiednio realizowana EPS moze odegraé tutaj istotng role.
Stuza temu wszelkie dziatania o charakterze partycypacyjnym czy narzedzia typu Rozwéj Lokalny Kierowany
przez Spotecznos¢ (RLKS), zawieranie partnerstw na rzecz rozwoju, wspieranie inicjatyw sieciowych, realizowanie
projektéw poprzez podmioty NGOs, wszelkie miekkie dziatania stuzgce budowie spoteczefistwa obywatelskiego
i aktywnosci mieszkahcéw. Fundamentem kapitatu spotecznego jest zaufanie ludzi do siebie, firm do siebie, ludzi
i firm do panstwa (i vice versa). Nie sprzyja temu obserwowana w Polsce polaryzacja sceny politycznej i dominu-
jacy w przekazie medialnym dyskurs. Nieco tatwiej jest wspieraé budowe kapitatu ludzkiego, byé moze z pomoca
przemyslanej polityki imigracyjne;.

3.8. Suburbanizacja i tad przestrzenny

— Wielkim problemem przestrzennym w Polsce jest postepujace rozpraszanie zabudowy i postepujace za nim
wydtuzanie sieci infrastruktury (energetycznej, drogowej, wodociggowej itd.). Stabos¢ planowania przestrzen-
nego w potaczeniu z ogromnym rozdrobnieniem dziatek i juz zastanym rozproszeniem skutkuje pogtebiajacym
sie chaosem przestrzennym. Uwidacznia sie on we wszystkich typach obszaréw, ale najbardziej w strefach pod-
miejskich duzych i srednich miast, gdzie postepujace procesy suburbanizacji poteguja to zjawisko. Skutkiem tego
jest nie tylko zdegradowany krajobraz i obnizanie w dtuzszej perspektywie atrakcyjnosci (zwtaszcza osiedleficzej)
takich obszaréw, ale tez rosngce koszty utrzymania rozproszonej infrastruktury. Wedtug badan P. Sleszyfiskiego
z Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w Warszawie w 115 gminach w planach miej-
scowych przestrzennego zagospodarowania wyznaczono tereny pod zabudowe dla 10-krotnie wiekszej liczby
mieszkahcéw niz maja te gminy. W 740 gminach chtonnoS¢ przekracza co najmniej dwukrotnie liczbe miesz-
kahcéw. Ogdtem w 2017 r. w planach miejscowych zarezerwowane byty tereny pod zabudowe dla 60 mln oséb
i to w kraju, ktéry sie wyludnia. Budowane w szczerym polu ekrany akustyczne wzdtuz gtéwnych drog i traktéw
kolejowych sg dobrym wskaznikiem tej nadmiarowosci — mimo braku zabudowy przeznaczenie terenu w planach
wymusza (nie)odpowiednimi przepisami budowe takich ekranéw.

— Suburbanizacja wokét najwiekszych polskich miast generuje obecnie tak duze potoki przewozowe, ze zatory
drogowe na wlotach do miast w godzinach szczytu komunikacyjnego nierzadko sa wieksze niz te obserwo-
wane w centrach miast. Uruchamia to inwestycje drogowe nakierowane na poprawe tego stanu. Po realizacji
nastepuje poprawa, jednakze ma ona charakter krétkotrwaty, gdyz udroznienie okreslonego kierunku katalizuje
dalsza suburbanizacje osiedleficza i gospodarcza i w przeciagu kilku lat sytuacja staje sie na powrét kryzysowa.
Warto pamietac, ze potoki przewozowe (ddbr i 0s6b) wciaz s3 silnie skorelowane z PKB. Oznacza to, ze wzrost
gospodarczy o 10% wiaze sie ze wzrostem przewozdw o 9-11%, przy czym koncentracja wzrostu w obszarach
metropolitalnych, ale liczonego per capita do wszystkich mieszkafcdéw regionu de facto oznacza, ze w obszarach
metropolitalnych i na gtéwnych szlakach transportowych'® wzrost przewozéw bedzie wynosit nie 10, a 15-20%,
podczas gdy w obszarach peryferyjnych bedzie on o wiele skromniejszy. Jest to powazny argument za tym, zeby
dbacé o bardziej rownomierny rozwdj gospodarczy. Na drogach wlotowych do Krakowa w okresie 2000-2015 ruch
pojazdow zwiekszyt sie o 100-150% na drogach krajowych, o 250-400% na drogach wojewddzkich i jeszcze
wiecej na drogach powiatowych. W tym samym okresie ruch pojazdéw na drodze Nowy Sacz — Limanowa wzr6st
0 50%. Podobna tendencja jest obserwowana w innych wojewé6dztwach.

—Troska o tad przestrzenny i ograniczanie rozlewania sie miast wigzga sie ze zréwnowazong mobilnoscia, tro-
ska o efektywnos¢ energetyczng i przeciwdziatanie zmianom klimatu i co wazne - z troska o estetyke krajobrazu
i jej znaczenie dla jakoéci zycia. Srodki EPS moga istotnie wptywaé na dziatania w tym zakresie. W pierwszej
kolejnosci nalezy zadbaé¢ o wykorzystanie przestrzeni w przesztoSci zagospodarowanych, czemu moga stuzy¢
programy rewitalizacji w miastach i unikanie dziatah sprzyjajacych dalszemu rozpraszaniu zabudowy, w tym
wzmagajacych procesy suburbanizacji.

18 Wedtug danych GPR (generalny pomiar ruchu — Gtéwna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad) sredni ruch dobowy na drogach mie-
dzynarodowych wzrést w okresie 2010-2015 az 0 19,7% (z 16,6 tys. do 20 tys. pojazddw).
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3.9. (Nie)Zrownowazona mobilnos¢

—Zasygnalizowany wyzej problem zattoczenia polskich drég i niewydolnosci infrastruktury transportowe;j jest
efektem systemu niezréwnowazonej mobilnosci i postepujacej kultury automobilnosci. O ile w obszarach miej-
skich, cieszacych sie poprawa jakosci transportu miejskiego, obserwowana jest nieznaczna tendencja zwiek-
szania roli zbiorowego transportu pasazerskiego, o tyle w transporcie regionalnym coraz wieksze znaczenie ma
samochéd osobowy. Niska rola i pozycja transportu publicznego, zwigzana ze staboscig przewoznikéw kolejo-
wych i postepujacym regresem przewozéw autobusowych przy jednoczesnie rozwijanych inwestycjach drogo-
wych, s3 jedng z przyczyn tego stanu rzeczy. Obecnie 1/3 obszardw wiejskich w Polsce nie ma dostepu do trans-
portu publicznego i nie jest przez niego obstugiwana. W soboty i niedziele poziom obstugi jest jeszcze stabszy.
W pozostatych obszarach, z wyjatkiem wiejskich czeSci obszaréw metropolitalnych, jest on bardzo zty. Stan taki
nie stuzy ani budowie kapitatu ludzkiego (dojazdy do szkoty), ani mobilizacji wszystkich zasobéw dla rozwoju
gospodarczego (dojazdy do pracy, bezrobocie). Ograniczanie kontaktéw towarzyskich (brak mozliwosci dojazdu
do miasta wieczorem lub w weekend) tez nie sprzyja wzrostowi kapitatu spotecznego. Wzorcowy system organi-
zacji transportu publicznego ma Szwajcaria®, ktéra silnie reguluje ten aspekt zycia, bedac jednoczesnie pierwsza
lub druga najbardziej liberalng gospodarka w Swiecie. Obecnie Czechy modeluja i organizuja transport publiczny
wzorowany na modelu szwajcarskim. Niestety, proponowana konstrukcja EPS po 2020 r. zbyt stabo sprzyja wspie-
raniu projektéw ukierunkowanych na kreowanie zréwnowazonej mobilnosci.

— W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o utopijnym programie rzgdowym e-mobilnosci, ktéra ma zarazem rozwia-
zac problem niezréwnowazonego transportu i byé kotem zamachowym polskiej gospodarki. Pomijajac pierwsza
kwestie i watpliwosci zwigzane z tym, ze prad w Polsce pochodzi z elektrowni weglowych, a polskie sieci energe-
tyczne nie s3 gotowe na zapowiadanga rewolucje, to zapowiedz, ze za 10 lat (w 2026 r.) po drogach naszego kraju
bedzie poruszac sie milion samochodéw elektrycznych, co wiecej, zbudowanych przez polskie firmy w Polsce —
dowodzi i nadmiernego optymizmu, i braku wiedzy o wspétczesnym przemysle samochodowym?°. Nie bytoby
w tym nic ztego, gdyby nie fakt, Ze na ten pomyst wydawane s3 realne pienigdze i co wiecej, istnieje ryzyko, ze
rzad RP moze zechcie¢ wspétfinansowac ten program srodkami z funduszy EPS.

3.10. Obszary wiejskie

— Obszary wiejskie zajmuja w Polsce miedzy?! 90 a 96% powierzchni kraju i s3 zamieszkane przez 31 do 41%
ludnosci. Sa one silnie zréznicowane, a podstawowa zmienng oddajaca réznorakie zréznicowania jest ich potoze-
nie wzgledem obszaréw metropolitalnych (odlegtosé i kierunek). Na og6t sg to obszary stabiej gospodarczo i spo-
tecznie rozwiniete niz regiony miejskie. Dlatego sg przedmiotem troski polityki regionalnej. Tutaj dochodzimy
do istotnej komplikacji, gdyz na poziomie UE wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich z funduszy EPS jest bardzo
ograniczone, a jest prowadzone przede wszystkim w ramach wspélnej polityki rolnej (WPR), w ramach drugiego
filaru EFRROW (Europejski Fundusz Rolny i Rozwoju Obszaréw Wiejskich), konkurujac o Srodki z pierwszym fila-
rem (doptaty bezposrednie). Byt to pewien wybieg pozwalajacy na stopniowe odchodzenie od doptat bezposred-
nich na rzecz innych form wspierania rozwoju bez generujacego protesty uszczuplania alokacji na WPR. W Polsce
interwencje w ramach drugiego filaru WPR zarzadzane s3 centralnie przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w ramach Programu rozwoju obszaréw wiejskich (PROW) (2014-2020)22. Wada takiej konstrukgji jest staba

19 Zobacz R. Guzik, Transport publiczny a dostepnos¢ na obszarach wiejskich Szwajcarii, Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG 2016,
nr 19(4), s. 49-61, http://www.ejournals.eu/PKGKPTG/2016/19(4)/art/8916.

20 O skali wyzwania niech Swiadczy fakt, ze koncern Volkswagena wydat w 2016 r. 15,3 mld USD na prace badawczo-rozwojowe,

a amerykanska Tesla buduje w Nevadzie fabryke o zdolnosci produkcyjnej 300 tys. pojazdéw elektrycznych, ktérej koszt oszacowano na
5 mld USD. Opracowanie i wdroZenie do produkcji zupetnie nowych modeli samochodéw to koszt 5-10 mld EUR —dla przyktadu Volvo
na przygotowanie do produkcji nowego modelu XC90 wydato ponad 11 mld USD.

21 Nizsze z przytoczonych wartosci odzwierciedlaja kryterium administracyjne (dane GUS), a wyzsze wartosci odnoszg sie do klasyfika-

cji obszaréw wiejskich UE i OECD (niewielkie r6znice) na podstawie gestosci zaludnienia i liczby mieszkancow w przylegtych polach siatki
kwadratéw o boku 1 km (grid).

22 O niskim zrozumieniu funkgji i celéw tego programu, a by¢ moze o nieadekwatnej ze wspdtczesnymi wyzwaniami wizji rozwoju
obszaréw wiejskich w MRRIOW niech swiadczy fakt, ze informacje i link do tego programu na stronach internetowych ministerstwa
zawarto w zaktadce ,,wsparcie rolnictwa”.
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Uwarunkowania spoteczne, gospodarcze
i przestrzenne oraz wyzwania EPS 2021-2027

koordynacja wsparcia obszaréw wiejskich finansowanego poprzez fundusze EPS i PROW, a w przypadku Polski
dodatkowo zbyt duzy nacisk na gospodarke rolng, a zbyt maty na wspieranie rozwoju endogenicznego i wielo-
funkcyjnego obszaréw wiejskich. Dotychczasowy ksztatt dziatan i polityka wymierzona w rozwéj obszaréw wiej-
skich konserwujg ich niekorzystng strukture. Ewidentne polepszenie poziomu zycia w obszarach wiejskich, jakie
nastapito w ostatnich latach, jest skutkiem kropléwki srodkéw UE, co nie jest rozwojem samopodtrzymywalnym
i w niewielkim stopniu uruchomito pozadane procesy rozwoju endogenicznego i wielofunkcyjnego obszaréw
wiejskich.

3.11. Obszary problemowe

— Kumulowanie sie réznych wyzwah lub bardzo silne wystepowanie jednego z nich s3 podstawa do deli-
mitowania obszaréw problemowych. Najnowsze opracowanie tego typu przygotowano w Instytucie Geografii
i Przestrzennego Zagospodarowania PAN23, Przyrodnicze obszary problemowe (woda, zanieczyszczenia, fragmen-
tacja Srodowiska) obejmujg 424 gminy wszystkich wojewddztw, z najmniejszym natezeniem w woj. podlaskim,
warminsko-mazurskim i lubuskim. O wiele wazniejsze z perspektywy niniejszego opracowania byto delimitowa-
nie obszaréw o problemach gospodarczych i spotecznych. Az 407 gmin zaliczono do obszaréw problemowych
w sferze spotecznej i koncentrowaty sie one w woj. zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim, podlaskim
i lubelskim. Obejmowaty tez gminy potozone na obrzezach woj. mazowieckiego, podkarpackiego i dolnoslaskiego
i pojedyncze gminy innych wojewé6dztw. Podobnie rozmieszczone byty gminy (428) delimitowane jako ekono-
miczne obszary problemowe, z jeszcze wiekszg ich koncentracjg w woj. lubelskim i podkarpackim. Nie byto
takich gmin w woj. dolnoslaskim, opolskim, Slgskim i tylko pojedyncze gminy w woj. wielkopolskim i tédzkim.
Wspotwystepowanie problemdw (zaliczenie do obszaréw problemowych wiecej niz jednego typu) dotyczyto 250
gmin skoncentrowanych w woj. lubelskim, podkarpackim i obrzezach woj. mazowieckiego, warmifisko-mazur-
skiego i Swietokrzyskiego. Czynnikiem najlepiej objasniajacym opisane rozktady przestrzenne jest odlegtos¢ od
obszaréw metropolitalnych —im dalej od osrodka metropolitalnego, tym wieksze natezenie i koncentracja obsza-
réw problemowych.

/ 4. Podsumowanie - polityka/fundusze spéjnosci a model polityki regionalnej

—Zmniejszajacy sie, ale wcigz istotny dystans w poziomie rozwoju miedzy Polska a krajami UE Europy
Zachodniej uzasadnia polityke spéjnosci. Polska jest krajem o bardzo duzych zréznicowaniach przestrzennych,
ktére w wielu istotnych sferach wciaz narastaja. Dlatego z jednej strony wydaje sie ona tym bardziej istotna na
poziomie regionalnym, ale z drugiej strony nie ma jasnosci, czy jej dotychczasowa forma nie pogtebia istniejacych
réznic chocby przez fakt, ze per capita znacznie wiecej srodkéw EPS trafiato do tej pory do miast regionalnych
i obszaréw metropolitalnych niz do obszaréw problemowych. To wcale nie oznacza porazki dotychczasowej poli-
tyki, gdyz wszystkie regiony i podregiony odnotowaty rozwéj (rozumiany jako poprawa istotnych wskaznikéw).
Prawidtowos¢ taka nie jest uniwersalna dla innych krajéw naszej czesci UE.

—Zawarte w tekscie opinie i pytania, czesto pozostawione bez odpowiedzi, miaty dwojaki cel. Po pierw-
sze, stuzyty nakreSleniu kontekstu do szczegdétowe] dyskusji na temat kolejnych obszaréw wsparcia w ramach
EPS przedstawionych w dalszych czesciach niniejszego opracowania przez innych autoréw. Po drugie, miaty
zwréci¢ uwage, ze wciaz istnieja nierozstrzygniete watpliwosci co do filozofii EPS i kierunkéw podejmowanych
interwencji oraz ze wtasciwa dyskusja toczyé¢ sie powinna nie tylko wokét szczegétoéw, procentéw wsparcia czy
metod rozdziatu Srodkéw. Co wiecej, nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze polska polityka regionalna/terytorialna zostata
zdominowana przez EPS i jest w wiekszosci realizowana za Srodki pochodzace z tego zrédta. W konsekwencji
odzwierciedla ona w wiekszym stopniu perspektywe przestanek UE niz uwarunkowania i wyzwania krajowe. Cele
i priorytety EPS maja w Polsce charakter horyzontalny, czyli s3 jednakowe na poziomie krajowym i wszystkich
regionéw. EPS w rozwoju terytorialnym w Polsce powinno mie¢ role subsydiarng obok programéw i Srodkéw

23 P.Sleszynski, J. Bafiski, M. Degérski, T. Komornicki, Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji panstwa: obszaréw wzrostu i ob-
szaréw problemowych, ,Prace Geograficzne” 2017, nr 260.



Europejska polityka /
spéjnosci 2021-2027

krajowych przeznaczanych na ten cel, co dodatkowo tagodzitoby skutki zmniejszajacego sie wsparcia takich dzia-
tah w Polsce z budzetu UE.

— Uwarunkowania spoteczne, gospodarcze i przestrzenne dla wdrazania EPS w Polsce sa dos¢ dobrze rozpo-
znane i opisane w literaturze, niewiele sie zmienito w tym zakresie wzgledem poprzedniego okresu programowa-
nia — najwieksze zmiany to te, ktére zachodza na poziomie globalnym i europejskim. Niezmienne s3 tez gtéwne
whnioski i rekomendacje, ktére pozostajg aktualne dla przysztego programowania EPS w Polsce. To, co ulegto
istotnej zmianie, to kontekst polityczny zaréwno na poziomie krajowym, jak i w samej UE, zmienia sie tez pozycja
Polski i jej postrzeganie, i to wtasnie ta zmiana bedzie na koniec mie¢ najwieksze znaczenie dla ksztattu, wdraza-
nia i efektow EPS w Polsce w latach 2021-2027. Najwazniejsze rekomendacje to: wiecej terytorializacji rozwoju,
wiecej decentralizacji programowania, wiecej partycypacji spotecznej, wiecej zaufania, wiecej integracji, a w przy-
padku interwencji w obszarze gospodarki wiecej instrumentéw zwrotnych, a mniej dotacji. Przeciwstawiane sobie
dwa modele rozwoju dyfuzyjno-polaryzacyjny versus model zrbwnowazony nie musza by¢ ze sobg sprzeczne, i nie
s3, a wybér jest fatszywym dylematem, gdyz moga wspdtwystepowaé na poziomie réznych skal geograficznych.
Powtérzmy, ze kluczowa jest terytorializacja polityki rozwoju oparta na, jak to ujmuje P. Churski?4, fundamencie
tego podejscia — czyli dobrze rozpoznanym i zinwentaryzowanym kapitale terytorialnym jako bazowym dla roz-
woju endogenicznego.

—Zakoncze przytoczeniem celnej i cennej refleksji sformutowanej przez R. Galara?®, ze w polityce rozwoju,
kiedy jest mowa o wydawaniu pieniedzy, nalezatoby postuzy¢ sie regutg Pareto (20/80) i zamiast kupowac 100%
efektu za 100% kosztéw postarac sie uzyskaé 80% efektéw za 20% kosztoéw.

24 P. Churski, Podejscie zorientowane terytorialnie (place-based policy) — teoria i praktyka polityki regionalnej, ,Rozwoj Regionalny
i Polityka Regionalna” 2018, nr 41, s. 31-50.

25 R. Galar, Wizja i priorytety Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego: Podejscie top-down, Wroctaw 2012, http://www.umwd.
dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj regionalny/SRWD/2012_02_ 12 Wizja_i_priorytety DS.pdf.



http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/2012_02_12_Wizja_i_priorytety_DS.pdf
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/2012_02_12_Wizja_i_priorytety_DS.pdf
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Systemowe rozwiqgzania
w zakresie wdrazania EPS
2021-2027

/ Wprowadzenie

—Celem niniejszej ekspertyzy jest prezentacja autorskiej opinii w zakresie systemowych rozwiazan doty-
czacych wdrazania europejskiej polityki sp6jnosci na lata 2021-2027. PoSrednio opracowanie to ma takze za
zadanie wskazanie i upowszechnienie najwazniejszych mozliwych postanowief determinujacych owo wdrazanie.
Ekspertyza zostata opracowana w listopadzie 2018 r. i odzwierciedla stan prawny oraz stan przygotowan regulacji
Unii Europejskiej i krajowych (Rzeczpospolitej Polskiej) na dzien 30 listopada 2018 r. W szczegdlnosci podstawe
prowadzonej narracji stanowia trzy projekty rozporzadzen unijnych opublikowane przez Komisje Europejska
w dniu 29 maja 2018 r.:

— Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych fun-
duszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Instrumentu na
rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz COM(2018) 375 (dalej ,rozporzadzenie ogoblne”),

— Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci, COM(2018) 372 (dalej ,,rozporzadzenie EFRR”),

— Whiosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (EFS+), COM(2018) 382 (dalej ,rozporzadzenie EFS+”).

— Wybbér tych dokumentéw determinowany jest decyzjg o tym, by skupic sie na najpowszechniejszych w Polsce
typach interwencji europejskiej polityki spéjnosci, ktore ze wzgledu na swoja skale finansowg i ztozono5¢ organi-
zacyjng wymagaja najwiekszej uwagi oraz ciesza sie najwiekszym zainteresowaniem. Stad tez ekspertyza dotyczy
w gtéwnej mierze warunkéw wykonywania przez kraje cztonkowskie (szczegblnie przez Polske) budzetu Unii
przeznaczonego na fundusze w ramach tzw. zarzadzania dzielonego, w pierwszej kolejnosci z wykorzystaniem
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+).
Dla sformutowania opinii i rekomendacji wzgledem wdrazania europejskiej polityki sp6jnosci na lata 2021-2027
przez Polske kluczowe byto wykorzystanie zapiséw Systemu zarzadzania rozwojem Polski (dalej SZRP) przyjetego
uchwata nr 162/2018 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2018 r.

/ 1. Zmiana ramowych warunkéw wdrazania europejskiej polityki spojnosci

— W Unii Europejskiej ugruntowato sie juz na dobre myslenie kanonami programowania wywodzacymi sie
z zatozen formutowanych w planach Delorsa. Trzy ostatnie perspektywy wdrazania na lata: 2000-2006, 2007-2013
i 2014-2020 realizowane byty na podstawie bardzo podobnych zatozen zaréwno ideowych, jak i systemowych.
Cho¢ u podstaw podejmowanych decyzji strategicznych pojawiaty sie inne dokumenty programowe (strategia
lizbonska, strategia ,Europa 2020”), a w réznych okresach pojawiaty sie nowe instrumenty polityki stanowigce
prébe odpowiedzi na biezgce wyzwania Wspdlnoty (np. europejskie ugrupowania wspétpracy terytorialnej czy
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zintegrowane inwestycje terytorialne), jednak bez wiekszych watpliwosci mozna chyba postawic teze, iz w pierw-
szych dwéch dekadach XXI w. osiggnieto stabilizacje i przewidywalnosé polityki spéjnosci. Fundamentalne dla tej
stabilizacji byto i jest przestrzeganie zasad pomocniczosci, proporcjonalnosci, partnerstwa i wielopoziomowego
zarzadzania.

—Jednoczednie zauwazy¢ mozna, ze ta orientacja aksjologiczna polityki zostata poddana silnej profesjonaliza-
cji. Mnogos¢ wytycznych umozliwiajacych sprawne uzgadnianie zaréwno idei, koncepcji, jak i sposobu formuto-
wania zapiséw pomiedzy ré6znymi poziomami wdrazania doprowadzita do bardzo duzej standaryzacji proceséw
zarzadzania polityka. Powszechnie podnoszone hasto uproszczenia oznacza de facto ujednolicenie. Sprzyja mu
rozwéj technologii informatycznych, ktéry niesie ze soba zar6wno utatwienia w powielaniu rozwigzah opera-
cyjnych (wzory réznego rodzaju opracowan, systemy obiegu informacji i dokumentéw — w tym ,e-sp6jnos¢”
wprowadzana rozporzadzeniem ogdlnym), jak i tworzenie coraz bardziej zaawansowanych systeméw bazodano-
wych stanowiacych operacyjng podstawe realizacji zatozenia o evidence-based policy. Wyraznym przejawem tego
ujednolicenia sg, stanowiace zataczniki do rozporzadzenia ogbélnego, wzory umowy partnerstwa oraz programu
operacyjnego. Ich stworzenie ma polegaé na odpowiednim, syntetycznym wypetnieniu szczegétowo wyspecyfiko-
wanych p6l. Niewatpliwg zaleta tego podejscia jest wysoki stopiefi poréwnywalnosci dokumentéw oraz uspraw-
nienie ich opracowywania i negocjowania. Mankamentem natomiast odrzucenie wszelakich mozliwosci wtasnego
budowania metodyki zaréwno diagnostyki, jak i programowania na poziomie krajow cztonkowskich lub regionéw.

—Ta profesjonalizacja polityki w wymiarze ogdlnoeuropejskim doprowadzita do jej silnej hierarchizacji.
Przedmiotem odrebnego opracowania, a wrecz odrebnej dyskusji, mogtoby by¢ to, na ile dazenie do skutecznosci
interwencji osigganej przez jej precyzyjne tematyczne parametryzowanie (ktérego egzemplifikacjg jest w per-
spektywie 2014-2020 system wdrazania zbudowany wokoét celéw tematycznych i wasko dookreslonych priory-
tetéw inwestycyjnych) na poziomie Wspélnoty, krajow cztonkowskich, a w wybranych krajach takze regionéw,
wzmacnia mechanizmy partnerskie i oddolng inicjatywnos¢, a na ile petryfikuje ugruntowane sposoby myslenia,
relacje miedzy aktorami i typowe rozwigzania multiplikowane dzieki licznym schematom wymiany dobrych prak-
tyk oraz projektom koordynacyjnym i podsumowujgcym doswiadczenia r6znych podmiotow.

—Mozna w tym miejscu postawic hipoteze, iz system usztywnia sie wraz ze wzrostem dostepnego budzetu. Im
wieksza skala dostepnych srodkéw, tym bardziej maleje sktonnos¢ do wybierania faktycznych priorytetéw polityki
na poziomie krajowym lub regionalnym oraz partnerskiego — negocjacyjnego podejscia do kreowania projektéw.
W jej miejsce pojawia sie préba odwzorowania technokratycznego i parametrycznego schematu ,brukselskiego”
w catej rozciggtosci w uktadzie kraju cztonkowskiego. Jest to takze oczywiscie pochodna wprowadzania zasad
koncentracji. Natomiast to ewentualne usztywnienie nie wptywa raczej na zdolnosé do ptynnego wydatkowania
$rodkéw. Analiza biezacych danych o poziomie kontraktowania i wydatkowania Srodkéw polityki spéjnoscit nie
pozwala na wnioskowanie o tym, jakoby wielkoS¢ budzetu polityki spéjnosci lub wielkos¢ Srodkéw z niej pocho-
dzacych na mieszkanca determinowaty postepy w wyborze projektéw lub ich rozliczaniu. Zaleznos¢ taka nie jest
widoczna ani w ogélnym uktadzie polityki, ani dla poszczegélnych funduszy.

—PowyZej wspomniane generalne kategorie czynnikéw maja charakter wewnetrzny dla systemu wdrazania
polityki spéjnosci. Stanowia o technicznej warstwie jej operacjonalizacji. Jednak rownie istotne dla systemu jest
oddziatywanie czynnikéw zewnetrznych. Truizmem bytoby w tym miejscu przywotywanie wptywu, jaki majg na
ksztatt przysztej polityki najwieksze wyzwania Wspdlnoty zwigzane z brexitem, stanowiskami ptatnikéw netto
i przyjaciot spdjnosci czy tez kryzysem migracyjnym. Jest bowiem oczywiste, ze dwa pierwsze wywieraja realng
presje na budzet unijny — zardwno w perspektywie wieloletniej, jak i pojedynczych lat — i przesuwaja w czasie
ostateczne decyzje dotyczace wielkosci i ksztattu alokacji, a w konsekwencji uruchomienia interwencji polityki?.
Trzecie z kolei stanowi istotny impuls do naruszenia znanych schematéw redystrybucji srodkoéw, gdyz pojawiaja
sie nowe typy pozadanych dziatan, wymagajacych realizacji na obszarach, ktére kilka(nascie) lat temu utracity
swoja pozycje w polityce spdjnosci na rzecz nowych krajéw cztonkowskich i ich zap6Zznionych w rozwoju regionéw.

1 Na podstawie pakietéw danych dostepnych na stronie internetowej https://cohesiondata.ec.europa.eu/overview.

2 Wedtug biezacych doniesien medialnych (listopad 2018 r.) przewidywanym okresem dokonania faktycznych ustalen bedzie niemiecka prezy-
dencja w Unii przypadajaca na druga potowe 2020 .
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—Réwnie oczywistymi czynnikami zewnetrznymi przesuwajacymi akcenty interwencji polityki spdjnosci s3
i beda globalna polityka klimatyczna oraz cele Srodowiskowe Unii Europejskiej. W tym aspekcie mamy do czy-
nienia — po radykalnej zmianie narracji USA, administracji prezydenta Donalda Trumpa — zaréwno z globalnym
unijnym przywodztwem politycznym, jak i ze sprzyjajacym mu rozwojem technologicznym. Niemniej trzeba
mie¢ na uwadze, ze przywddztwo to jest kosztowne zaréwno po stronie naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-
-rozwojowa, jak i po stronie ograniczef wzgledem tradycyjnych przewag konkurencyjnych gospodarki. Na razie
Wspdlnota jako catos¢ wydaje sie nie kwestionowaé potrzeby prowadzenia ambitnej i kosztownej moderniza-
¢ji, ktadac nacisk na ,zielone” tematy zwigzane z efektywnoscia energetyczna, odnawialnymi Zrédtami energii
i dekarbonizacja, gospodarka o obiegu zamknietym, ustugami ekosystemowymi czy zréwnowazong mobilnoscia.
Myslenie w kategoriach zielonej gospodarki chyba coraz czesciej zastepuje kategorie innowacyjnej gospodarki,
a bez watpienia mozna stwierdzi¢, ze zielona gospodarka jest absolutnym filarem innowacyjnej gospodarki oraz
polityki gospodarczej ukierunkowanej na innowacyjnos¢. Podejsciu temu sprzyja jego bezposrednie przetozenie
na jakos¢ zycia mieszkancéw Europy. Nasz silnie zurbanizowany, a jednoczesnie bogaty kontynent z jednej strony
pragnie zachowaé¢ odpowiedzialnosé za stan Srodowiska, z drugiej strony jest gotowy, finansujac transformacje
Srodowiskowa, ptaci¢ cene za niebywatej skali antropopresje ostatnich 150 lat. To stanowisko bez watpienia
uksztattuje wdrazanie europejskiej polityki sp6jnosci w latach 2021-2027. Czy jednak w kolejnych odstonach
tejze polityki kraje cztonkowskie pozostang tak zgodne? Biezace (listopad 2018 r.) przyktady zwigzane z polska
rzadowa propozycja konserwatywnej polityki energetycznej kraju lub protestami spotecznymi we Francji na tle
proekologicznej optaty paliwowej pokazuja, ze Unie czekajg zaréwno odgdrne, jak i oddolne naciski w tych kwe-
stiach. Oznacza to, ze w niektérych krajach cztonkowskich dziatania z zakresu szeroko rozumianej polityki srodo-
wiskowej, a w szczegblnosci klimatycznej, zostang ograniczone do spetnienia minimalnych wymogéw wynikaja-
cych z prawa europejskiego oraz porozumiefh miedzynarodowych. Natomiast za podstawe wsparcia finansowego
dziatah z nimi zwigzanych beda uwazane Srodki Unii Europejskiej. W konsekwencji przewidywa¢ mozna ryzyko
niemozliwosci ,domkniecia” petnej logiki interwencji ze wzgledu na niewystarczajagce zaangazowanie polityczne
i budzetowe krajéw cztonkowskich.

—Realna interwencja polityki spéjnosci juz nie raz okazywata sie pochodng biezacej sytuacji gospodarczej. Aby
wskazac najbardziej charakterystyczne tego dowody wystarczy wspomnie¢ zbudowang w czasach prosperity apo-
teoze celu lizbonskiego, ktéra kilka lat p6zniej — po kryzysie gospodarczym — zostata zastgpiona logika wsparcia
bazujaca na triadzie rozwoju inteligentnego, zrbwnowazonego i zapewniajacego wtaczenie spoteczne. Obecnie
wiele powaznych prognoz makroekonomicznych, w tym prognoza Komisji Europejskiej (tabela 1), wskazuje na
to, Ze nadchodzace kilkanascie miesiecy, czas przygotowania do operacjonalizacji europejskiej polityki spéjnosci
2021-2027, bedzie w uktadzie catej Wspdlnoty sta¢ pod znakiem spadku tempa wzrostu PKB.

Tabela 1. Prognoza makroekonomiczna Komisji Europejskiej (jesien 2018 r.)

PKB. w cenach Inflacja Stopa ) Bilar.is.obrotéw S-aldo
biezacych bezrobocia biezacych budzetowe

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Belgia 1,5 1,5 14 23 21 1,6 64 6,1 5,9 1,2 1,1 1,1 -1,0 -1,1 -1,3
Niemcy 1,7 1,8 1,7 1,8 19 16 3,5 3,2 3,0 78 7,3 69 16 1,2 1,1
Estonia 35 28 26 3,5 33 25 57 6,0 6,0 3,5 32 3.2 05 05 0,2
Irlandia 78 45 3,8 07 12 14 56 51 49 11,7 116 114 -0,1 -0,1 0,2
Grecja 20 20 20 08 12 10 19,6 18,2 16,9 -0,2 -0,2 0,3 06 06 0,6
Hiszpania 26 22 20 1,8 1,7 1,5 15,6 14,4 13,3 1,2 1,0 1,1 -2,7 -2,1 -19
Francja 1,7 16 1,6 21 1,7 16 90 88 84 -0,6 -0,7 -0,5 -2,6 -28 -1,7
Wtochy 1,1 1,2 1,3 1,3 1,5 1,4 10,7 10,4 10,0 26 2,5 25 -1,9 -29 -3,1

Cypr 39 35 29 08 13 14 82 63 48 -8,2 -93 -95 28 30 29
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PKB: w cenach Inflacja Stopa ) Bilapsoobrotéw Sfildo
biezacych bezrobocia biezacych budzetowe

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
totwa 41 32 29 2,7 2,7 24 73 6,7 65 00 -04 -04 -0,8 -1,0 -0,7
Litwa 34 28 25 26 2,2 21 6,5 63 6,3 -0,8 -0,8 -0,6 06 04 01
Luksemburg 3,1 3,0 27 20 20 1,8 53 52 5,2 42 38 33 1,3 1,2 09
Malta 54 49 44 1,8 19 20 39 40 40 123 11,2 10,6 1,3 1,2 0,7
Holandia 28 24 18 16 25 1,7 39 36 36 101 95 91 1,1 1,1 1,0
Austria 2,7 20 18 2,1 2,1 20 48 46 44 20 22 24 -0,3 00 01
Portugalia 22 18 1,7 15 16 1,6 7,1 63 59 00 -01 -01 -0,7 -0,6 -0,2
Stowenia 43 33 3,0 20 23 22 56 53 51 75 7,1 67 05 04 0,2
Stowacja 40 41 3,5 26 26 24 69 63 6,0 00 1,2 21 -06 -0,3 -0,1
Finlandia 29 22 19 12 16 1,8 78 7,2 69 o7 11 16 -08 -02 -0,
Strefa euro 21 19 17 1,8 1,8 1,6 84 79 75 38 36 3,6 -0,6 -0,8 -0,7
Butgaria 3,5 3,7 3,6 26 20 1,8 6,0 58 57 59 46 51 08 06 0,6
Republika Czeska 30 29 26 21 22 18 24 25 26 -05 -05 -0,1 1,4 08 07
Dania 1,2 1,8 1,6 08 1,5 1,7 52 49 47 6,1 6,2 6,1 02 -01 0,6
Chorwacja 28 2,8 26 16 1,5 14 9,1 76 6,6 25 20 1,8 02 04 01
Wegry 43 34 26 3,0 33 30 36 33 3,2 1,2 00 0,3 -24 -19 -1,8
Polska 48 3,7 3,3 1,2 26 27 33 29 28 -06 -09 -1,3 -09 -09 -1,0
Rumunia 36 38 3,6 43 35 33 43 42 41 -3,7 -42 -45 -3,3 -34 -47
Szwecja 24 1,8 1,8 21 19 16 63 62 6,2 32 30 29 1,1 09 08
UE-27 22 20 19 1,8 19 1,7 74 70 6,6 3,5 33 32 -06 -08 -0,6
Wielka Brytania 1,3 1,2 1,2 26 20 19 43 45 47 -3,3 -3,2 -3,0 -1,3 -10 -1,0
UE-28 21 19 1.8 20 20 1,8 69 66 6,3 25 23 23 -0,7 -0,8 -0,7
USA 29 26 19 2,5 24 22 39 35 35 -24 -2,6 -2,8 -5,8 -6,0 -6,0
Japonia 1,1 1,0 0,5 08 1,0 1,3 2,7 2,6 25 4,7 4,7 4,7 -3,3 -3,1 -2,8
Chiny 6,6 62 59 1,8 20 0,2 -0,2 -0,4
Swiat 37 35 35

Zrédto: European Economic Forecast Autumn 2018, European Commission Directorate-General for Economic and Financial
Affairs, Institutional Paper 089, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2018.

—Jesli przyjac za najbardziej prawdopodobne zatozenie, ze gospodarka w tym okresie napedzana bedzie
gtownie popytem wewnetrznym w krajach Unii, a ten zalezny bedzie w pierwszej kolejnosci od tempa wzrostu
wynagrodzen? oraz utrzymywanych na relatywnie niskim poziomie stép procentowych, to przewidywaé mozna,
ze w wielu krajach cztonkowskich finalne decyzje dotyczace przysztej polityki spdjnosci podejmowane beda
w warunkach presji lub wrecz ,,matej spirali” inflacyjnej, powodujgcej faktyczng lub pozornie odczuwang utrate

3 European Economic Forecast Autumn 2018. European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affairs, Institutional

Paper 089, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2018.
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sity nabywczej gospodarstw domowych. To zjawisko jest juz zreszta powszechne mimo — jak wszystko na to
wskazuje — ujarzmionej inflacji w wielu krajach europejskich. Ponadto, co jest normalnym zjawiskiem w historii
gospodarczej, sama kwestia zmian i zréznicowan sity nabywczej bedzie stanowita wazny impuls do zadowolenia,
a czesciej niezadowolenia znaczacych grup zamieszkujacych rézne regiony Unii. Nie mozna w tym miejscu pomi-
nac faktu, ze w Polsce zr6znicowanie terytorialne sity nabywczej jest nadzwyczaj wysokie, a luka w tym zakresie
poszerza sie*. tgcznie czynniki tego typu wzmocnia presje spoteczng na rzady krajowe, co zapewne — majac na
uwadze obecnie panujace w krajach cztonkowskich nastroje i tendencje — sprzyjac bedzie etatystycznym i populi-
stycznym Sciezkom polityki gospodarczej. One finalnie bedg wptywac z jednej strony na wielkos¢ budzetu polityki
spojnosci (rzady beda miaty mniejsze polityczne przyzwolenie na negocjowanie wptat do budzetu unijnego na
poziomie wyzszym lub podobnym do obecnego), a z drugiej strony na dziatania poszczegdlnych rzadéw zoriento-
wane na takie skierowanie strumieni finansowych, ktére zwiekszaé bedzie role pahstwa w gospodarce — nawet
jesli dokonywane bedzie z poszanowaniem zasad dotyczacych pomocy publicznej czy tez stosowaniem rynko-
wych instrumentéw finansowych o charakterze rewolwingowym.

—Suma tych silnych, aczkolwiek niestabilnych (trudnych do przewidzenia) czynnikéw zewnetrznych przekta-
dac sie bedzie na rozciggniete w czasie i rozrywane wieloma tarciami wewnetrznymi negocjowanie ostatecznego
ksztattu interwencji w ramach europejskiej polityki spojnosci 2021-2027. Swoista zapowiedzig, odzwierciedleniem
niepewnosci wydaje sie mozliwe do odczytania miedzy wierszami przestanie 7. raportu spéjnosciowego’: wszyst-
kie dotychczasowe procesy wymagaja kontynuacji; poczyniono wiele postepéw, jednak identyfikowane wczesniej
wyzwania wcigz jawia sie jako fundamentalne; trudno jest sformutowa¢ jednoznaczne wnioski do przysztej polityki
(krétkie i silnie zagregowane opisy wnioskéw w poréwnaniu do tresci 5. raportu spdjnosciowego®). Interesujgcym
sygnatem jest takze kolejne podejscie krajow strefy euro do stworzenia na wtasne cele odrebnego budzetu (odreb-
nej puli srodkdéw w ramach budzetu unijnego). Dyskusje tego dotyczace, toczone w listopadzie 2018 r., nie przynio-
sty co prawda zadnych jednoznacznych ustalen ani tym bardziej przetomowych rozwigzan, jednak, jak sie wydaje,
czynig coraz bardziej znaczacy wytom w sposobie myslenia o planowaniu przysztych budzetéw Wsp6lnoty.

— Przedstawiony w koficéwce maja 2018 r. pakiet projektéw rozporzadzeh Parlamentu Europejskiego i Rady
jawi sie na tym tle jako do$¢ bezpieczna opcja kontynuacji przyjetych rozwigzah systemowych. Z perspektywy
wdrozeniowej wydaje sie sformutowany w taki sposéb, aby mozna byto zaaplikowa¢ go do kazdego z mozliwych
scenariuszy rozwoju nie tylko samej polityki spojnosci, ale takze Wspdlnoty w ogéle. W odniesieniu do formalnie
zapisanych scenariuszy unijnych’ mozna chyba bez watpienia uznac, ze pozwala zaréwno na realizacje scenariu-
sza kontynuacji (1. Carrying on), jak i zmniejszenia skali wspélnych dziatanh (2. Doing less together) oraz zaciesnia-
nia wspotpracy wezszego kregu krajow cztonkowskich (3. Some do more). A te trzy, sposrdd pieciu, scenariusze
mozna uzna¢ za najbardziej prawdopodobne. Innymi stowy, przetomowa jest raczej decyzja o zaangazowaniu
srodkéw, a nie o samym systemie wdrazania. Oczywiscie nie nalezy tego w zaden sposob traktowac jako ujmy
dla proponowanych rozwiazan legislacyjnych.

/ 2. Przewidywania w zakresie najistotniejszych kwestii szczegétowych

—Zmiang, ktéra bez watpienia bedzie wielokrotnie eksponowana, jest zmiana struktury celéw. Jedenascie
celéw tematycznych europejskiej polityki sp6jnosci na lata 2014-2020 proponuje sie zastgpi¢ w nastepujacy
sposéb (art. 4 rozporzadzenia ogblnego):

»EFRR, EFS+, Fundusz Sp6jnosci i EFMR wspierajg nastepujace cele polityki:

a) bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej;

b) bardziej przyjazna dla sSrodowiska niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji

4 GfK Purchasing Power Europe, Press release: Europeans have around €355 more per person in 2018, October 30, 2018.

5  Moj region, moja Europa, nasza przysztosc. Siodmy raport na temat spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Komisja Europejska,
Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2017.

6 Inwestowanie w przysztos¢ Europy. Pigty raport na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Komisja Europejska, Dyrekcja
Generalna ds. Polityki Regionalnej, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010.

7 Reflection Paper on the Future of EU Finances, European Commission COM(2017) 358 of 28 June 2017.
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energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmiany
klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem;

c) lepiej potaczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych potaczen
teleinformatycznych;

d) Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych;

e) Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich,
wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych”.

—Jednak trzeba mie¢ na uwadze, ze zapis ten jest w duzej mierze wynikiem rearanzacji i grupowania dotych-
czasowych celéw tematycznych. Zabieg ten moze pomaga¢ w komunikowaniu zatozen polityki, jednak prawdopo-
dobnie w niewielkim stopniu wptynie na spektrum kwestii wdrozeniowych. Charakterystyke ,,przejscia” z zapisow
obowiazujacych w perspektywie 2014-2020 do planéw na lata 2021-2027 zobrazowano w tabeli 2. Przypuszczac
nalezy, ze ostateczne rozwigzania dotyczace typéw wspieranych operacji beda przedmiotem negocjacji zwia-
zanych z przygotowaniem programéw operacyjnych. W szczegélnosci jezyczkiem u wagi bedzie interpretowa-
nie wytagczen wskazanych w art. 6 rozporzadzenia EFRR oraz zawezanie interwencji tak, by dopasowac sie do
katalogow wskaznikéw stanowigcych zataczniki | i Il tegoz rozporzadzenia. Bez watpienia tego rodzaju debata
w Polsce i ze strony polskiej bedzie toczyta sie wokét zagadnien dekarbonizacji. Jednak nawet wstepnie zauwazy¢
mozna pewne ograniczenia wzgledem zakresu interwencji wypracowanego na lata 2014-2020. Dotychczasowe
priorytety inwestycyjne, dla kt6érych trudno jest znalez¢ odpowiedniki w planowanych rozwigzaniach, wykazano
w ostatnim wierszu tabeli 2. Gospodarka o obiegu zamknietym i zréwnowazone zarzadzanie zasobami wody
wyparty inwestowanie w tradycyjne rozwigzania zwigzane z gospodarowaniem odpadami oraz infrastrukturg
wodno-sciekowa. Trudne w oszacowaniu jest chyba wskazanie faktycznych zmian wynikajacych z redukcji zakre-
sow interwencji dotyczacych transportu, cho¢ bez watpienia wspierane beda zaréwno sie¢ TEN-T, jak i zrowno-
wazona mobilnos¢ miejska. Ograniczone zostaje wsparcie dla podstawowych struktur i form pobudzania przed-
siebiorczosci, czego nalezato sie spodziewa¢, gdyz nasycenie operacjami z tej kategorii jest juz w skali catej Unii
Europejskiej na tyle duze, ze postulaty o niewielkiej zasadnosci dalszego wspomagania z poziomu Wspdlnoty
pojawiaty sie od dtuzszego czasu. Znika takze szczeg6lne wsparcie ukierunkowane na zdolnosci instytucjonalne
szeroko rozumianej administracji publicznej. Silniej wybrzmiewa za to potrzeba wparcia w integracji migrantow.

Tabela 2. Poréwnanie zakresu interwencji 2014-2020 i 2021-2027;
mapowanie wzgledem 2021-2027

2021-2027
2014-2020 . 2
Cele tematyczne i priorytety inwestycyjne Celel cerl)zl?tz;;;egotowe

Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji Bardziej inteligentna

a) udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i zwiekszanie zdolnosci Europa dzigki wspieraniu

do osiagniecia doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie
oSrodkéw kompetencji, w szczegblnosci tych, ktore lezg w interesie Europy,

b) promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwija-
nie powigzan i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-
-rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego, w szczegb6lnosci promo-
wanie inwestycji w zakresie rozwoju produktéw i ustug, transferu tech-
nologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowah w dziedzinie
ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastréw i otwar-
tych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje, oraz wspieranie badan
technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie
wczesnej walidacji produktéw, zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych
i pierwszej produkcji, w szczegélnosci w dziedzinie kluczowych techno-
logii wspomagajacych, oraz rozpowszechnianie technologii o ogdlnym
przeznaczeniu.

Zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci TIK

a) poszerzanie zakresu dostepnosci taczy szerokopasmowych oraz wpro-
wadzanie szybkich sieci internetowych, a takze wspieranie wprowadzania
nowych technologii i sieci dla gospodarki cyfrowej,

innowacyjnej i inteligentnej
transformacji gospodarczej

(i) zwiekszenie potencjatu

w zakresie badan i innowacji
oraz wykorzystywanie
zaawansowanych technologii,

(ii) czerpanie korzysci
z cyfryzacji dla obywateli,
przedsiebiorstw i rzadow,

(iii) sprzyjanie wzrostowi
i konkurencyjnosci MSP,

(iv) rozwijanie
umiejetnosci na rzecz
inteligentnej specjalizacji,
transformacji przemystowej
i przedsiebiorczosci.
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2014-2020
Cele tematyczne i priorytety inwestycyjne

2021-2027
Cele i cele szczegotowe
polityki

b) rozwdj produktéw i ustug opartych na TIK, handlu elektronicznego oraz
zwiekszanie zapotrzebowania na TIK,

€) wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wita-
czenia spotecznego, e-kultury i e-zdrowia.

Wzmacnianie konkurencyjnoéci MSP

a) promowanie przedsiebiorczosci, w szczegblnosci poprzez utatwianie
gospodarczego wykorzystywania nowych pomystow oraz sprzyjanie two-
rzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez inkubatory przedsiebiorczosci,

b) opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP,
w szczeg6lnosci w celu umiedzynarodowienia,

) wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakre-
sie rozwoju produktow i ustug,

d) wspieranie zdolnoéci MSP do wzrostu na rynkach regionalnych, krajo-
wych i miedzynarodowych oraz do angazowania sie w procesy innowacji.
Wspieranie przejScia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

f) promowanie badan i innowacji w zakresie technologii niskoemisyjnych
oraz wprowadzania tych technologii.

Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach

a) wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrodet
odnawialnych,

b) promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych
Zrodet energii w przedsiebiorstwach,

c) wspieranie efektywnosci energetycznej, inteligentnego zarzadzania
energig i wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w infrastrukturze
publicznej, w tym w budynkach publicznych, i w sektorze mieszkaniowym,

d) rozwijanie i wdrazanie inteligentnych systeméw dystrybucji dziatajacych
na niskich i srednich poziomach napiecia,

g) promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta
i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe.

Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw prze-
pustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

e) zwiekszenie efektywnosci energetycznej i bezpieczefistwa dostaw
poprzez rozwdj inteligentnych systeméw dystrybucji, magazynowania
i przesytu energii oraz poprzez integracje rozproszonego wytwarzania
energii ze zrédet odnawialnych.

Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem

a) wspieranie inwestycji stuzacych dostosowaniu do zmian klimatu,
z uwzglednieniem podejscia ekosystemowego,

b) wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen
przy jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwija-
niu systeméw zarzadzania kleskami i katastrofami.

Zachowanie i ochrona srodowiska oraz promowanie efektywnego gospo-
darowania zasobami

e) podejmowanie przedsiewzie¢ majacych na celu poprawe stanu jakosci
srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje

Bardziej przyjazna dla Srodo-
wiska niskoemisyjna Europa
dzieki promowaniu czystej
i sprawiedliwej transformacji
energetyki, zielonych i niebie-
skich inwestycji, gospodarki
o obiegu zamknietym, przy-
stosowania sie¢ do zmiany kli-
matu oraz zapobiegania ryzy-
ku i zarzadzania ryzykiem

() promowanie Srodkéw na
rzecz efektywnosci energe-
tycznej,

(i) promowanie odnawialnych
zrédet energii,

(iii) rozwoj inteligentnych sys-
temoéw i sieci energetycznych
oraz systeméw magazynowa-
nia na szczeblu lokalnym,

(iv) wspieranie dziatan w zakre-
sie dostosowania do zmiany kli-
matu, zapobiegania ryzyku i od-
pornosci na kleski zywiotowe,

(v) wspieranie zrbwnowazone;j
gospodarki wodnej,

(vi) wspieranie przechodzenia
na gospodarke o obiegu za-
mknietym,
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terenéw poprzemystowych (w tym terenéw powojskowych), zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza i propagowanie dziatah stuzacych
zmniejszeniu hatasu,

f) promowanie innowacyjnych technologii majacych na celu poprawe
ochrony srodowiska i efektywnego gospodarowania zasobami w sektorze
odpadoéw, sektorze wodnym oraz w odniesieniu do gleby lub zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza,

g) wspieranie przeksztatcenia przemystu w kierunku gospodarki zasobo-
oszczednej, promowanie ekologicznego wzrostu gospodarczego, ekoinno-
wacji i zarzadzania efektywnoscia Srodowiskowa w sektorach publicznym
i prywatnym.

(vii) sprzyjanie bioréznorod-
nosci i rozwojowi zielonej
infrastruktury w Srodowisku
miejskim oraz zmniejszanie
zanieczyszczenia.

Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sek-
torach

€) promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow teryto-
riow, w szczeg6lnosci dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwno-
wazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych maja-
cych oddziatywanie tagodzgce na zmiany klimatu.

Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw prze-
pustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

a) wspieranie multimodalnego jednolitego europejskiego obszaru trans-
portu poprzez inwestycje w TEN-T,

b) zwiekszanie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw drugorzed-
nych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimo-
dalnymi.

Lepiej potaczona Europa dzieki
zwiekszeniu mobilnosci i udo-
skonaleniu regionalnych pota-
czen teleinformatycznych

() udoskonalanie sieci pota-
czen cyfrowych,

(i) rozwdj zréwnowazonej,
inteligentnej, bezpiecznej i in-
termodalnej sieci TEN-T od-
pornej na zmiane klimatu,

(iii) rozwdj zréwnowazonej,
inteligentnej i intermodalnej
mobilnosci odpornej na zmia-
ne klimatu na szczeblu krajo-
wym, regionalnym i lokalnym,
w tym poprawa dostepu do
sieci TEN-T i mobilnosci trans-
granicznej,

(iv) wspieranie zréwnowazo-
nej multimodalnej mobilnosci
miejskiej.

EFRR: promowanie wtgczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelka
dyskryminacja

a) inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczna, ktére przyczynia-
ja sie do rozwoju krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nie-
réwnosci w zakresie stanu zdrowia, promowanie wtgczenia spotecznego
poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych
oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spoteczno-
Sci lokalnych,

¢) udzielanie wsparcia na rzecz przedsiebiorstw spotecznych.

EFRR: inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe
na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez
rozw0j infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

EFS: promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw

Europa o silniejszym wymia-
rze spotecznym dzieki wdra-
zaniu Europejskiego filaru
praw socjalnych

EFRR

(i) poprawa skutecznosci ryn-
kéw pracy oraz dostepu do
wysokiej jakosci zatrudnienia
poprzez rozwdj innowacji spo-
tecznych i infrastruktury,

(i) poprawa dostepu do wy-
sokiej jakosci ustug sprzyjaja-
cych wtaczeniu spotecznemu
w zakresie ksztatcenia, szkolen
i uczenia sie przez cate zycie
poprzez rozwoj infrastruktury,
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(i) dostep do zatrudnienia dla 0s6b poszukujgcych pracy i 0s6b biernych
zawodowo, w tym dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku
pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz zatrudnienia oraz wspiera-
nie mobilnosci pracownikéw,

(i) trwata integracja na rynku pracy ludzi mtodych, w szczegélnosci tych,
ktérzy nie pracuja, nie ksztatca sie ani nie szkolg, w tym ludzi mtodych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ludzi mtodych wywodzacych sie
ze Srodowisk marginalizowanych, takze poprzez wdrazanie gwarancji dla
mtodziezy,

(iii) praca na wtasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsie-
biorstw, w tym innowacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw,

(iv) rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep
do zatrudnienia, rozw6j kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego
oraz promowanie réwnosci wynagrodzeh za taka samga prace,

(v) przystosowanie pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do zmian,
(vi) aktywne i zdrowe starzenie sie,

(vii) modernizacja instytucji dziatajacych na rynku pracy, takich jak publicz-
ne i prywatne stuzby zatrudnienia, oraz lepsze dostosowanie do potrzeb
rynku pracy, w tym poprzez przedsiewziecia stuzgce zwiekszaniu ponadna-
rodowej mobilnosci pracowniké4w oraz systemy mobilnosci oraz lepsza
wspotpraca instytucji i wtasciwych zainteresowanych podmiotéw.

EFS: promowanie wtaczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelka
dyskryminacja

(i) aktywne wtaczenie, w tym z mysla o promowaniu réwnych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie,

(ii) integracja spoteczno-gospodarcza spotecznosci marginalizowanych, ta-
kich jak Romowie,

(iii) zwalczanie wszelkich form dyskryminacji oraz promowanie réwnych
szans,

(iv) utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej
jakosci ustug, w tym opieki zdrowotnej i ustug socjalnych Swiadczonych
w interesie ogblnym,

(v) wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej
w przedsiebiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej
w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia.

EFS: inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na
rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

() ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej
oraz zapewnianie rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji ele-
mentarnej oraz ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjal-
nego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych $ciezek
ksztatcenia umozliwiajagcych ponowne podijecie ksztatcenia i szkolenia,

(if) poprawa jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa wyzszego oraz
ksztatcenia na poziomie rownowaznym w celu zwiekszenia udziatu i pozio-
mu osiagnie¢, zwtaszcza w przypadku grup w niekorzystnej sytuacji,

(iii) zwiekszenie integracji
spoteczno-ekonomicznej mar-
ginalizowanych spotecznosci,
migrantéw i grup w nieko-
rzystnej sytuacji poprzez zin-
tegrowane dziatania obejmu-
jace mieszkalnictwo i ustugi
spoteczne,

(iv) zapewnienie rownego do-
stepu do opieki zdrowotnej
poprzez rozwdj infrastruktu-
ry, w tym podstawowej opieki
zdrowotnej.

EFS+

() poprawa dostepu do za-
trudnienia dla  wszystkich
0s6b  poszukujacych pracy,
zwtaszcza os6b mtodych i dtu-
gotrwale bezrobotnych, oraz
dla oséb biernych zawodowo,
a jednoczeSnie promowanie
samozatrudnienia i gospodar-
ki spotecznej,

(i) modernizacja instytucji
i stuzb rynkéw pracy celem
oceny i przewidywania zapo-
trzebowania na umiejetnosci
oraz zapewnienia terminowej
i odpowiednio dopasowanej
pomocy i wsparcia na rzecz
dostosowania  umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych do
potrzeb rynku pracy, zmian
w karierze zawodowe] i mo-
bilnosci,

(iii) wspieranie uczestnictwa
kobiet w rynku pracy; lepszej
rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym,
w tym dostepu do opieki nad
dzie¢mi; zdrowego i dobrze
przystosowanego Srodowiska
pracy, w ktérym przeciwdzia-
ta sie czynnikom ryzyka dla
zdrowia; dostosowania pra-
cownikéw,  przedsiebiorstw
i przedsiebiorcow do zmian
oraz aktywnego i zdrowego
starzenia sie,

(iv) poprawa jakosci, efektyw-
nosci i przydatnosci na rynku
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(iif) wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze
formalnym, nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych,
poszerzanie wiedzy, podnoszenie umiejetnosci i kompetencji sity roboczej
oraz promowanie elastycznych Sciezek ksztatcenia, w tym poprzez doradz-
two zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetencji,

(iv) lepsze dostosowanie systemoéw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb ryn-
ku pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrud-
nienia oraz wzmacnianie systemoéow ksztatcenia i szkolenia zawodowego
i ich jakoSci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania umiejetnosci,
dostosowania programéw nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemoéw
uczenia sie poprzez praktyczng nauke zawodu realizowang w 5cistej wspot-
pracy z pracodawcami.

pracy systeméw ksztatcenia
i szkolenia w celu wspierania
nabywania kompetencji klu-
czowych, w tym umiejetnosci
cyfrowych,

(v) wspieranie dostepno-
Sci i mozliwoSci ukohczenia
dobrej jakosci ksztatcenia
i szkolenia sprzyjajacych wta-
czeniu spotecznemu na row-
nych zasadach dla wszystkich,
zwtaszcza grup defaworyzo-
wanych, od wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem przez
ogélne i zawodowe ksztatce-
nie i szkolenie, po szkolnictwo
wyzsze, a takze ksztatcenie
i uczenie sie dorostych, w tym
utatwianie mobilnosci eduka-
cyjnej dla wszystkich,

(vi) wspieranie uczenia sie
przez cate zycie, w szczeg6l-
nosci elastycznych mozliwosci
poprawy umiejetnosci i zmia-
ny kwalifikacji dla wszystkich,
z uwzglednieniem umiejetno-
Sci cyfrowych, lepsze przewi-
dywanie zmian i zapotrzebo-
wania na nowe umiejetnosci
na podstawie potrzeb rynku
pracy, utatwianie zmian karie-
ry i promowanie mobilnosci
zawodowej,

(vii) wspieranie aktywnego
wtgczenia spotecznego, w tym
w celu promowania réwnosci
szans i aktywnego uczestnic-
twa, oraz zwiekszanie szans
na zatrudnienie,

(viii) wspieranie integracji
spoteczno-gospodarczej oby-
wateli panstw trzecich i spo-
tecznoSci marginalizowanych,
takich jak Romowie,

(ix)  zwiekszanie  réwnego
i szybkiego dostepu do dobrej
jakosci, trwatych i przystep-
nych cenowo ustug; moder-
nizacja systeméw zabezpie-
czenia spotecznego, w tym
wspieranie dostepu do ochrony
socjalnej, poprawa dostepnosci,
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efektywnosci i odpornosci sys-
teméw ochrony zdrowia i ustug
opieki dtugoterminowe;j,

(x) wspieranie integracji spo-
tecznej o0séb  zagrozonych
ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym, w tym o0séb
najbardziej  potrzebujacych
i dzieci,

(xi) przeciwdziatanie deprywa-
cji materialnej przez udziela-
nie pomocy zywnoSciowej lub
podstawowej pomocy mate-
rialnej osobom najbardziej po-
trzebujacym, w tym przy uzy-
ciu Srodkéw towarzyszacych.

Zachowanie i ochrona srodowiska oraz promowanie efektywnego gospo-
darowania zasobami

¢) zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego
i kulturowego.

Promowanie wtaczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka dys-
kryminacja

b) wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich,

d) inwestycje dokonywane w kontekscie strategii na rzecz rozwoju lokalne-
go kierowanego przez spotecznos¢.

EFS: promowanie wtaczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelka
dyskryminacja

(vi) strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc.

Europa blizej obywateli dzieki
wspieraniu zréwnowazonego
i zintegrowanego rozwoju ob-
szarow miejskich, wiejskich
i przybrzeznych w ramach
inicjatyw lokalnych

() wspieranie zintegrowane-
go rozwoju spotecznego, go-
spodarczego i srodowiskowe-
go, dziedzictwa kulturowego
i bezpieczehstwa na obsza-
rach miejskich,

(i) wspieranie zintegrowane-
go lokalnego rozwoju spotecz-
nego, gospodarczego i Sro-
dowiskowego, dziedzictwa
kulturowego oraz bezpieczen-
stwa, w tym na obszarach
wiejskich i przybrzeznych,
m.in. w ramach rozwoju lokal-
nego kierowanego przez spo-
tecznosc.

Zachowanie i ochrona srodowiska oraz promowanie efektywnego gospo-
darowania zasobami

a) inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobo-
wigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie Srodowiska oraz
zaspokojenia wykraczajacych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyj-
nych okreslonych przez panstwa cztonkowskie,

b) inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowia-
zan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie Srodowiska oraz za-
spokojenia wykraczajacych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych
okreSlonych przez pahstwa cztonkowskie,
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d) ochrona i przywrécenie roznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywa-
cja gleby oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program
»Natura 2000” i zielong infrastrukture.

Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoboréw prze-
pustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej

) rozwdj i usprawnianie przyjaznych srodowisku (w tym o obnizonej emi-
sji hatasu) i niskoemisyjnych systeméw transportu, w tym srédladowych
drég wodnych i transportu morskiego, portéw, potaczen multimodalnych
oraz infrastruktury portéw lotniczych, w celu promowania zrébwnowazonej
mobilnosci regionalnej i lokalnej,

d) rozwoj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyj-
nych systemoéw transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuza-
cych zmniejszeniu hatasu.

Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mo-
bilnosci pracownikéw

a) wspieranie rozwoju inkubatoréw przedsiebiorczosci oraz wsparcie in-
westycyjne pracy na wtasny rachunek, mikroprzedsiebiorstw i tworzenia
przedsiebiorstw,

b) wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu poprzez
rozw6j potencjatu endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej
dla okreslonych obszaréw, w tym poprzez przeksztatcanie upadajacych
regionéw przemystowych i zwiekszenie dostepu do okreslonych zasobéw
naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwéj,

) wspieranie inicjatyw w zakresie rozwoju lokalnego oraz pomoc dla struk-
tur Swiadczacych ustugi lokalne na rzecz tworzenia miejsc pracy,

d) inwestowanie w infrastrukture dla stuzb zatrudnienia.

EFRR: wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych
i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej po-
przez wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych i sprawnosci administracji
publicznej oraz efektywnosci ustug publicznych zwigzanych z wdrazaniem
EFRR oraz wspieranie przedsiewzie¢ w ramach EFS w celu wzmocnienia
zdolnosci instytucjonalnych i sprawnosci administracji publicznej.

EFS: wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i za-
interesowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej

(i) inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w sprawnos¢ administracji
publicznej oraz efektywnos¢ ustug publicznych na szczeblu krajowym, re-
gionalnym i lokalnym w celu przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem
lepszego stanowienia prawa i dobrego rzadzenia.

(i) budowanie potencjatu wszystkich zainteresowanych podmiotow
ksztattujacych polityke w zakresie ksztatcenia, uczenia sie przez cate zy-
cie, szkolenia i zatrudnienia oraz polityki spotecznej, w tym poprzez pakty
sektorowe i terytorialne na rzecz wdrazania reform na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym.

Zrédto: Opracowanie wtasne, kompilacja tekstéw rozporzadzen.
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—Kolejna niejednokrotnie podkreslang nowoscia jest potaczenie obecnego Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych, Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym,
Programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych oraz Programu UE w dziedzinie zdrowia w jeden fundusz,
tj. Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+). W tym wypadku zmiane te mozna jednak byé moze tylko pozornie
traktowac jako kosmetyczng. Co prawda zakres interwencji prawdopodobnie nie ulegnie znaczacej zmianie, jed-
nak w pierwszej kolejnosci warto zauwazy¢, ze transformacja w strone EFS+ jest naturalng konsekwencja pro-
klamowania w 2017 roku Europejskiego filaru praw socjalnych. W ten oto sposéb deklaracja polityczna zostata
wyposazona w zintegrowany finansowy instrument realizacyjny. Zabieg ten wydaje sie wiec uzasadniony. Réwnie
istotne sg zapowiedzi uproszczenia i ograniczenia obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw (w tym mniej
uciazliwych wymogéw dotyczacych gromadzenia danych od uczestnikow). W Swietle tego, ze wobec dotych-
czasowego EFS czesto formutowane byty zastrzezenia dotyczace znacznej fragmentaryzacji interwencji, a takze
detalicznoSci sprawozdawczosci niejednokrotnie nieprzystajacej do skali projektu, potencjalne zmiany wydaja
sie pozadane zardéwno z perspektywy przysztych instytucji zarzadzajacych, jak i przysztych organizatoréw dziatan
objetych wsparciem EFS+. Niemniej wszystkie one tworza jednoczesnie dos¢ wyrazny efekt oddzielenia inter-
wencji EFS+ od interwencji EFRR. Oczywiste jest, ze fundusze te zawsze miaty rézne cele, jednak w ostatnich
latach czesto nie tylko ideowo, ale i w praktyce dbano o ich prawdziwa komplementarnos¢ w uktadach terytorial-
nych. Dotyczyto to szczegdlnie krajow cztonkowskich bedacych beneficjentami znaczacego wsparcia ze srodkow
obu funduszy. Czy nadszedt w Unii czas na oddzielne traktowanie filaru socjalnego oraz proceséw kohezyjnych
w wymiarze gospodarczym i przestrzennym (infrastrukturalnym)? Zapewne zweryfikuja to dodwiadczenia nastep-
nych pieciu-dziesieciu lat.

— W nadchodzacej perspektywie finansowej najpewniej zachowana zostanie kategoryzacja regionéw doty-

czaca wsparcia w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu”, tworzona w odniesieniu do poziomu

NUTS 2. Proponowane zapisy rozporzagdzenia ogélnego stanowig o niewielkich zmianach w tym zakresie wzgle-

dem perspektywy 2014-2020, a mianowicie podziat przedstawia sie nastepujaco:

— regiony stabiej rozwiniete, ktérych produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca jest nizszy niz 75% Sredniego
PKB UE-27,

— regiony w okresie przejSciowym (do tej pory regiony przejsciowe), ktdrych PKB na mieszkanca wynosi miedzy
75% a 100% (do tej pory 90%) Sredniego PKB UE-27,

- regiony lepiej rozwiniete, ktérych PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 100% (do tej pory 90%) Sredniego PKB
UE-27.

— Powyzszej kategoryzacji dokonuje sie na podstawie poréwnania PKB na mieszkanica kazdego regionu, mie-
rzonego wedtug standardéw sity nabywczej (SSN) i obliczanego na podstawie danych liczbowych Unii za okres
2014-2016, do 5redniej PKB UE-27 w tym samym okresie odniesienia. Nie zmienia sie natomiast logika kwalifi-
kowalnosci krajow cztonkowskich do Funduszu Spdjnosci, zwigzana z progiem 90% dochodu narodowego brutto
(DNB) na mieszkanca UE-27 w tym samym okresie odniesienia. Jednoczesnie ustala sie progi maksymalnej stopy
dofinansowania, wynoszace na poziomie kazdego priorytetu odpowiednio: 70% dla regionéw stabiej rozwinie-
tych, 55% dla regionéw w okresie przejsciowym i 40% dla regionéw lepiej rozwinietych. Stopa wspétfinansowa-
nia dla Funduszu Spéjnosci na poziomie kazdego priorytetu nie przewyzsza 70%.

— W latach 2021-2027 unijni liderzy proponuja zachowa¢ koniecznos¢ koncentracji tematycznej, ktéra wzgle-
dem perspektywy 2014-2020 ksztattuje sie tak, jak wskazano w tabeli 3. Warto zwrdci¢ uwage, ze o ile w okresie
2014-2020 skale koncentracji wigzano z kategoria regionu (przy czym kategoryzacja nastepowata wzgledem war-
tosci PKB na mieszkanca), o tyle w nadchodzgcym okresie nastepuje oderwanie od logiki regionalnej. Interwencja
EFRR ma by¢ koncentrowana w zaleznosci od DNB na mieszkafica w pahstwie cztonkowskim. Réwniez ana-
liza wskaznikowa prowadzona dla EFS+ ma by¢ powigzana z poziomem kraju cztonkowskiego. Pytaniem chyba
o charakterze retorycznym pozostaje, czy zmiana ta jest bardziej wynikiem zanikania perspektywy regionalnej
w polityce spdjnosci, czy moze stanowi raczej probe uproszczenia programowania i sprawozdawczosci dla krajow
cztonkowskich, ktére do tej pory musiaty w programach operacyjnych stosowaé koperty regionalne, aby m.in.
alokowac srodki zgodnie z koncentracja? Za interpretacja na rzecz wzmocnienia wymiaru krajowego przemawia
przyjecie jako kryterium kategoryzacji DNB — réwnolegle do stosowania poziomu DNB jako kryterium doste-
powego do Funduszu Spéjnosci. Warto jednoczesnie zauwazy¢, ze zaproponowane rozwigzanie prowadzi do
innego dualizmu, ktéry ujawni sie zapewne w warunkach polskich. W przypadku centralnej czesci wojewddztwa
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mazowieckiego — niezaleznie od tego, czy do programowania wykorzystany zostanie uktad NUTS 2 sprzed 1 stycz-
nia 2018 r.,, czy obecny — obszar ten uzyskiwat bedzie wsparcie jako region lepiej rozwiniety, a jednoczesnie obowig-
zywata bedzie w nim koncentracja EFRR wtasciwa dla kraju bedacego w grupie 3 (najbiedniejszej). Z perspektywy
elastycznosci programowania na tego typu obszarze ma to oczywiscie swoje zalety. Czy jednak jest logiczne?

Wskazania w zakresie koncentracji EFRR definiuja wiodaca role celéw: ,Bardziej inteligentna Europa dzieki wspie-
raniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej” oraz ,Bardziej przyjazna dla Srodowiska nisko-
emisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku
i zarzadzania ryzykiem”. W sumie skupiaja one miedzy 85% (w krajach najbogatszych) a 65% (w krajach naj-
biedniejszych) alokacji EFRR. Z kolei w zakresie interwencji EFS+ priorytet zyskuja dziatania ukierunkowane na
wiaczenie spoteczne, w tym na integracje spoteczno-ekonomiczng migrantéw (co najmniej 25% alokacji Srodkow
EFS+ objetych zarzadzaniem dzielonym). Szczegdlng uwaga sa tez objete problemy wykluczenia edukacyjnego
i zawodowego mtodziezy. W krajach, w ktérych ich skala przekracza Srednig unijng, wymuszana jest szczegélna
koncentracja alokacji EFS+ na tym problemie na poziomie co najmniej 10% srodkéw objetych zarzadzaniem
dzielonym. Generalnie zauwazy¢ mozna, iz oczekuje sie wiekszej koncentracji srodkéw niz byto to do tej pory,
a elastycznos¢ wyboru mozliwych celéw szczegdtowych jest mniejsza.

Tabela 3. Najwazniejsze postanowienia w zakresie koncentracji tematycznej interwencji 2014-2020

a 2021-2027
2014-2020 2021-2027
EFRR Art. 4 Art. 3

1. Cele tematyczne okreslone w art. 9

akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) nr
[1303]/2013 oraz odpowiadajace im priorytety
inwestycyjne okreslone w art. 5 niniejszego
rozporzadzenia, w ktére EFRR moze wnosic
wktad w ramach celu ,Inwestycje na rzecz
wzrostu i zatrudnienia”, sa skoncentrowane

w nastepujacy sposéb:

a) w regionach lepiej rozwinietych:

(i) co najmniej 80% catkowitej kwoty Srodkow
z EFRR na poziomie krajowym przeznacza sie
na co najmniej dwa cele tematyczne okreslone
w art. 9 pkt. 1, 2, 3 i 4 akapit pierwszy
rozporzadzenia (UE) nr [1303]/2013, oraz

(i) co najmniej 20% catkowitej kwoty Srodkéw
z EFRR na poziomie krajowym przeznacza

sie na cele tematyczne okreslone w art. 9

pkt 4 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013,

b) w regionach przejsciowych:

(i) co najmniej 60% catkowitej kwoty Srodkow
z EFRR na poziomie krajowym przeznacza sie
na co najmniej dwa cele tematyczne okreslone
w art. 9 pkt. 1, 2, 3 i 4 akapit pierwszy
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, oraz

(ii) co najmniej 15% catkowitej kwoty Srodkéw
z EFRR na poziomie krajowym przeznacza

sie na cel tematyczny okreslony w art. 9 pkt.

4 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013,

¢) w regionach stabiej rozwinietych:

(i) co najmniej 50% catkowitej kwoty Srodkéw
z EFRR na poziomie krajowym przeznacza sie

Panstwa cztonkowskie klasyfikuje sie pod
wzgledem dochodu narodowego brutto
w nastepujacy sposéb:

a) panstwa cztonkowskie o wskazniku
dochodu narodowego brutto réwnym
lub przekraczajacym 100% Sredniej UE
(,grupa 1),

b) paistwa cztonkowskie o wskazniku
dochodu narodowego brutto rownym lub
przekraczajgcym 75% i nizszym niz 100%
Sredniej UE (,grupa 2"),

¢) panstwa cztonkowskie o wskazniku
dochodu narodowego brutto nizszym niz 75%
Sredniej UE (,grupa 3”).

()

W odniesieniu do programéw w ramach celu
JInwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
dla najbardziej oddalonych regionéw regiony
te klasyfikuje sie do grupy 3.

4. W stosunku do panstw cztonkowskich
obowiazuja nastepujace wymogi koncentracji
tematyczne;j:

a) panstwa cztonkowskie z grupy 1
przeznaczajg co najmniej 85% catkowitej
kwoty swoich Srodkéw z EFRR w ramach
priorytetdw innych niz pomoc techniczna na
CP 12, wtym co najmniej 60% na CP 1,

a) pahstwa cztonkowskie z grupy 2
przeznaczaja co najmniej 45% catkowitej
kwoty swoich srodkéw z EFRR w ramach
priorytetéw innych niz pomoc techniczna na
CP 1i co najmniej 30% na CP 2,
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2014-2020

2021-2027

na co najmniej dwa cele tematyczne okreslone
w art. 9 pkt. 1, 2, 3 i 4 akapit pierwszy
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, i

(i) co najmniej 12% catkowitej kwoty Srodkow
z EFRR na poziomie krajowym przeznacza

sie na cel tematyczny okreslony w art. 9 pkt.

4 akapit pierwszy rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013,

()

b) panstwa cztonkowskie z grupy 3
przeznaczajg co najmniej 35% catkowitej
kwoty swoich Srodkéw z EFRR w ramach
priorytetdw innych niz pomoc techniczna na
CP 1i co najmniej 30% na CP 2.

EFS/EFS+

Art. 4
Sp6jnos¢ i koncentracja tematyczna

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja,

aby strategie i przedsiewziecia okreSlone

w programach operacyjnych byty spéjne

z wyzwaniami wskazanymi w krajowych
programach reform, a takze — w stosownych
przypadkach — w innych krajowych
strategiach walki z bezrobociem, ubéstwem
i wykluczeniem spotecznym i takze

w stosownych zaleceniach Rady przyjetych
na podstawie art. 148 ust. 4 TFUE, oraz
aby odpowiadaty na te wyzwania w celu
przyczynienia sie do osiggniecia gtdwnych
celow strategii ,,Europa 2020” w zakresie
zatrudnienia, ksztatcenia i ograniczenia
ubdstwa.

2. Co najmniej 20% catkowitych zasobow
EFS w kazdym panistwie cztonkowskim
przeznaczane jest na cel tematyczny
»~promowanie wtaczenia spotecznego, walka
z ubostwem i wszelka dyskryminacjg”
okreslony w art. 9 akapit pierwszy pkt. 9
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

3. Panhstwa cztonkowskie daza do koncentracji
tematycznej zgodnie z nastepujacymi
ustaleniami:

a) w przypadku bardziej rozwinietych
regionéw panstwa cztonkowskie przeznaczaja
co najmniej 80% alokacji EFS dla kazdego
programu operacyjnego na maksymalnie piec
priorytetéw inwestycyjnych okreslonych w art.
3 ust. 1,

b) w przypadku regionéw przejSciowych
panstwa cztonkowskie przeznaczajg co
najmniej 70% alokacji EFS dla kazdego
programu operacyjnego na maksymalnie piec
priorytetéw inwestycyjnych okreslonych w art.
3ust. 1,

c) w przypadku stabiej rozwinietych regionow
panstwa cztonkowskie przeznaczajg co
najmniej 60% alokacji EFS dla kazdego
programu operacyjnego na maksymalnie piec
priorytetow inwestycyjnych okreSlonych w art.
3 ust. 1.

Art. 7

3. Panstwa cztonkowskie przydzielaja co
najmniej 25% swoich srodkéw z EFS+ objetych
zarzadzaniem dzielonym na cele szczegbtowe
polityki wtaczenia spotecznego okreslone

w art. 4 ust. 1 ppkt. (vii)—(xi), w tym na
wspieranie integracji spoteczno-ekonomicznej
obywateli pafstw trzecich.

4. Panstwa cztonkowskie przydzielaja co
najmniej 2% swoich Srodkéw z EFS+ objetych
zarzadzaniem dzielonym na cel szczeg6towy
dotyczacy przeciwdziatania deprywacji
materialnej, okreslony w art. 4 ust. 1 ppkt. (xi).
W nalezycie uzasadnionych przypadkach Srodki
przydzielone na cel szczegétowy okreslony

w art. 4 ust. 1 ppkt. (x) i przeznaczone dla
0s6b najbardziej potrzebujacych moga

zostaé uwzglednione przy sprawdzaniu
zgodnoSci z wynoszacym co najmniej 2%
minimalnym przydziatem srodkéw, okreslonym
w niniejszym ustepie, akapit pierwszy.

5. Panstwa cztonkowskie, w ktorych

odsetek ludzi mtodych w wieku od 15 do

29 lat nieksztatcacych sie, niepracujacych

ani nieszkolacych sie przekracza srednia

unijng w 2019 r. wedtug danych Eurostatu,
przydzielaja co najmniej 10% swoich srodkéw

z EFS+ objetych zarzadzaniem dzielonym

na lata 2021-2025 na ukierunkowane

dziatania i reformy strukturalne majace na

celu wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych,
przechodzenia od nauki do zatrudnienia, Sciezek
powrotu do nauki lub szkolenia oraz ksztatcenia
wyrdwnawczego, zwtaszcza w kontekscie
wdrazania gwarancji dla mtodziezy. Podczas
programowania Srodkéw z EFS+ objetych
zarzadzaniem dzielonym na lata 2026 i 2027

w potowie okresu programowania zgodnie

z art. [14] [przysztego rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw] panstwa cztonkowskie,
w ktérych odsetek ludzi mtodych w wieku od

15 do 29 lat nieksztatcacych sie, niepracujacych
ani nieszkolacych sie przekracza $rednig

unijng w 2024 r. wedtug danych Eurostatu,
przydzielajg co najmniej 10% swoich Srodkéw

z EFS+ objetych zarzadzaniem dzielonym na lata
2026-2027 na wspomniane wyzej dziatania.

Zrédto: Opracowanie wtasne, kompilacja tekstéw rozporzadzen.
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—Tak jak w przypadku koncentracji, tak i dla warunkowo5sci ex ante nalezy zaktadad¢, ze rozwigzanie to zostanie
utrzymane. Warunki podstawowe (art. 11 rozporzgdzenia ogbélnego) sa uznawane za konieczne do skutecznego
i efektywnego osiggniecia celéw szczegdtowych, a ich petna specyfikacja — wzorem perspektywy 2014-2020 —
bedzie stanowita zatacznik do rozporzadzenia ogélnego. Nie nalezy takze oczekiwaé zmian ramowych warunkéw
wyboru operacji przez instytucje zarzadzajaca. Postanowienia art. 67 proponowanego rozporzadzenia ogblnego
nie odbiegaja znaczaco od dotychczas stosowanych. Kwestig, ktéra w tym aspekcie wydaje sie warta rozwazenia
jest to, na ile przy malejacych catkowitych budzetach polityki spdjnosci oraz w wyniku posiadanych wieloletnich
doswiadczeh poszczegblne kraje cztonkowskie beda odchodzity od klasycznie rozumianych konkurséw w strone
bardziej negocjacyjnych podejs¢ do wyboru operacji. Niewatpliwie zagadnienie to bedzie — stusznie — przewijato
sie w pracach nad umowami partnerstwa i w negocjacjach z Komisja Europejska.

—Odnotowac tez nalezy, ze zachowane zostaje podejsScie uwzgledniajace przeglad Srodokresowy realizacji
programéw. Jednak o ile w perspektywie 2014-2020 postugiwano sie koncepcja rezerwy wykonania oraz rygorem
utraty srodkow, o tyle w rozwigzaniach projektowanych na lata 2021-2027 promuje sie elastycznos¢ programo-
wania. Jak zapisano w streszczeniu rozporzadzenia ogblnego: ,,Poczatkowo programowanie obejmie tylko pierw-
sze piec lat. Alokacje na ostatnie dwa lata zostang okreslone na podstawie gruntownego i dogtebnego przegladu
Srodokresowego prowadzacego do odpowiedniego przeprogramowania w 2025 r. W ramach przegladu ponownej
analizie zostang poddane pierwotne priorytety i cele programu z uwzglednieniem: postepdéw w realizacji celéw
przed koficem 2024 r., zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej, nowych wyzwah wskazanych w zaleceniach
dla poszczeg6lnych krajéw”. Trudno zweryfikowaé, na ile uprawniona jest w tym miejscu taka hipoteza, jednak
nie sposéb oprzec sie poréwnaniu, ze zapis ten odzwierciedla te sama niepewnos¢ co do przysztosci interwencji
europejskiej polityki spdjnosci, ktérg wida¢ w 7. raporcie spéjnoSciowym (o czym byta mowa w jednym z wcze-
Sniejszych akapitow).

—Poprzednie lata przyniosty silne ideowe zorientowanie na terytorializacje instrumentéw wsparcia realizo-
wang w partnerstwie z wtadzami lokalnymi. Wsr6d sposobéw jej wdrazania, zaczynajacych sie od partnerskich
sposobdéw uzgadniania kluczowych operacji, przez r6zne formy wspétuczestniczenia wtadz lokalnych w wyborze
projektéw, najwiecej nadziei rozbudzit nowy instrument — skodyfikowany w perspektywie 2014-2020 - zin-
tegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT). ZIT-y miaty w zamysle legislatoréw pozwoli¢ na realizacje duzych
przedsiewzie¢ zasilanych z linii budzetowych powigzanych z r6znymi celami tematycznymi i priorytetami inwe-
stycyjnymi. W praktyce w negocjacjach zardwno z Komisja Europejska, jak i w partnerskich uktadach w krajach
cztonkowskich czesto napotykano na bariery interpretacyjne zwiagzane z operacjonalizacja zapiséw dotyczacych
ZIT w rozporzadzeniach dotyczgcych perspektywy 2014-2020. Kraje cztonkowskie oraz przedstawiciele wtadz
lokalnych wtozyli wiele energii w uruchomienie tego instrumentu. Stawka strategiczng tych drugich byt wydzie-
lony budzet wstepnie alokowany na terytorium ZIT oraz istotna rola w wyborze finansowanych operacji. Z kolei
wtadze krajowe i/lub regionalne wazyty swe stanowiska pomiedzy efektywnoscia wsparcia sterytorializowanego
a czeSciowa utratag kontroli instytucji zarzadzajacych nad operacjonalizacja niektérych programéw operacyjnych.
W konsekwencji powstato wiele modeli wdrazania ZIT, a ocena ich efektywnosci nie jest jeszcze mozliwa i sta-
nowi raczej zagadnienie metodyczne®. Niemniej podejscie ZIT w wielu Srodowiskach uznawane jest za pozadane
i skuteczne. Zapewne stad niekwestionowana wydaje sie jego kontynuacja (wraz z podobnym instrumentem
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosc). W zakresie implementacji istotne jest podtrzymanie znanego
wczesniej rozwigzania, ktére obecnie w projekcie rozporzadzenia ogdlnego (art. 23) zapisano jako: ,,2. Za opraco-
wanie strategii terytorialnych odpowiadajg wtasciwe organy lub instytucje miejskie, lokalne lub inne organy lub
instytucje terytorialne. 3. W sytuacji, gdy strategia terytorialna nie zawiera wykazu operacji, ktére majg uzyskaé
wsparcie, wtasciwe miejskie, lokalne lub inne terytorialne organy lub instytucje dokonuja wyboru operacji lub
biorg udziat w takim wyborze”. Konsekwentnie podtrzymano tez kluczowe dla ZIT zatozenie, iz jesli strategia
terytorialna ,,wiaze sie z inwestycjami, ktére otrzymuja wsparcie z co najmniej jednego z funduszy, z wiecej niz
jednego programu lub z wiecej niz jednego priorytetu tego samego programu, dziatania mozna realizowac jako
zintegrowang inwestycje terytorialng” (art. 24). Podobnie jak w okresie programowania 2014-2020, realizacji
strategii terytorialnych zapewniajacych zréwnowazony rozw6j obszardw miejskich gwarantuje sie szczegblne

8 M. Ferry, . McMaster, A. van der Zwet, Assessing the performance of integrated territorial and urban strategies: Challenges, emerging
approaches and options for the future, European Commission, Directorate-General for Regional and Urban Policy Unit 03 — Inclusive Growth,
Urban and Territorial Development, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2018.
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srodki wydzielone z ogdlnej alokacji EFRR dla kraju cztonkowskiego. W obecnym okresie programowania jest to
5% Srodkéw z EFRR przydzielonych na poziomie krajowym w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrud-
nienia”, podczas gdy projekt rozporzadzenia EFRR na lata 2021-2027 stanowi, iz: ,Co najmniej 6% Srodkéw
z EFRR na poziomie krajowym w ramach celu »Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu«, z wyjatkiem srodkéw
na pomoc techniczng, przydziela sie na zrbwnowazony rozwdj obszaréw miejskich w postaci rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznosé, zintegrowanych inwestycji terytorialnych lub innych narzedzi terytorialnych
w ramach CP 5”.

—Ostatnig kwestig wartg przywotania w tej czeéci opracowania jest kontynuacja interwencji z wykorzystaniem
instrumentow finansowych. Podobnie jak w przypadku ZIT, tak i tu w ich stosowaniu poktada sie duza nadzieje.
Instrumenty finansowe maja potencjalnie duza zdolnos¢ do lewarowania innego kapitatu publicznego lub kapi-
tatu prywatnego; generuja efekty mnoznikowe. Sa blizsze rynkowi niz tradycyjne instrumenty dotacyjne. Stad tez
ciesza sie coraz wiekszym uznaniem. Ponadto sektor publiczny dobrze rozpoznat juz schematy realizacyjne przed-
siewzie¢ wdrazanych z wykorzystaniem instrumentéw finansowych i z powodzeniem je realizuje. Przyktadami
tego moga by¢ w warunkach polskich operacje prowadzone przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju lub Polski
Fundusz Rozwoju — PFR Ventures z funduszami kapitatowymi rozsianymi po catym kraju oraz ich inwestorami pry-
watnymi. Oczywiste jest, ze tej formy interwencji nie da sie zastosowac do wszystkich celéw europejskiej polityki
spo6jnosci na lata 2021-2027. W zasadzie przewidywaé mozna, ze odegra ona znaczacg role w dystrybucji Srod-
kéw alokowanych dla celu 1 (,,Bardziej inteligentna Europa...”). Trzeba mieé¢ na uwadze, ze formuta instrumen-
téw finansowych jest $cisle sprecyzowana. W art. 53 proponowanego rozporzadzenia ogélnego wprost podano,
ze jesli instrumentami finansowymi zarzadza instytucja zarzadzajgca, moze ona ,jedynie udzieli¢ pozyczki lub
gwarancji”. Natomiast ,instrumenty finansowe zarzadzane na odpowiedzialnos¢ instytucji zarzadzajacej moga
by¢ ustanowione jako: a) inwestycja zasobdw programu w kapitat podmiotu prawnego; b) oddzielne bloki finan-
sowania lub rachunki powiernicze w ramach instytucji”. W tej sytuacji instytucja zarzadzajaca dokonuje wyboru
podmiotu wdrazajacego dany instrument finansowy. O ile na potrzeby celu 1 beda prawdopodobnie urucha-
miane inwestycje kapitatowe, o tyle dla pozostatych celéw (raczej z wyjatkiem 4 ,Europa o silniejszym wymiarze
spotecznym”) mozliwe jest zastosowanie systemu powierniczego realizowanego np. z wykorzystaniem doswiad-
czeh uruchomionego w perspektywie 2007-2013 instrumentu pozyczkowego JESSICA dla miast lub instrumentu
JEREMIE dla matych i Srednich przedsiebiorstw. Trzeba jednak pamieta¢, ze atrakcyjnos¢ tych instrumentéw jest
silnie uzalezniona zaréwno od polityki monetarnej, jak i od zdolnosci finansowych potencjalnych beneficjentow.
A wiele przyktadéw wskazuje na to, ze korzystanie z nich jest czesto scenariuszem awaryjnym realizowanym
w sytuacji, gdy nie udato sie uzyskaé¢ wsparcia dotacyjnego na realizacje danego projektu.

/ 3. Konsekwencje zmian w perspektywie Polski
i samorzqdu regionalnego w Polsce

—Zmiany, jakie niesie ze sobg obecna propozycja rozporzadzeh w sprawie europejskiej polityki spdjnosci na
lata 2021-2027, od strony systemowej nie sg na tyle znaczace, by mogty w duzym stopniu wptyna¢ na redefinicje
rozwigzah stosowanych w Polsce. Kluczowa role dla ich uksztattowania podobnie jak w okresie 2014-2020 ode-
gra spetnienie wymogow partnerstwa i wielopoziomowego systemu zarzadzania (art. 6 projektu rozporzadzenia
ogoblnego) oraz przygotowanie umowy partnerstwa i wynegocjowanie wynikajacych z niej programdow operacyj-
nych (art. 7). Warto w tym aspekcie zwréci¢ uwage na niuans polegajacy na tym, ze poprzednio w rozporzadzeniu
ogblnym precyzyjnie okreslono date ztozenia umowy partnerstwa (22 kwietnia 2014 r.), a obecnie zaden termin
nie jest deklarowany. Czy jest to jeden ze stabych sygnatéw wskazujacych na to, ze instytucje unijne obecnie
nie moga wzig¢ odpowiedzialnosci za harmonogram mozliwego zakonczenia ustalef politycznych zwigzanych
z budzetem oraz ksztattem polityki?

—Mozna wiec zatozy¢, ze najwiekszy wptyw na ksztatt systemu realizacji europejskiej polityki spdjnosci
w Polsce bedg miaty nie zmiany warunkéw po stronie Wspélnoty, lecz decyzje polskiego rzadu. Obecnie (listopad
2018 r.) zarébwno na poziomie krajowym, jak i w samorzadach regionalnych mamy do czynienia z zaawansowa-
nym procesem przygotowan do rewizji catych pakietow dokumentéw strategicznych. W duzej mierze proces
ten jest podyktowany checiag dobrego przygotowania sie do absorpcji srodkéw unijnych w latach 2021-2027.
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Koordynacje uktadu dokumentéw strategicznych ma zapewnic przyjety przez Rade Ministréw w koncéwce paz-
dziernika 2018 r. SZRP. Jego wdrozenie wymagac bedzie jednak aktualizacji wielu dokumentéw programowych
oraz aktéw prawnych. To one stworzg podwaliny dla uzasadnier formutowanych w przysztej umowie partner-
stwa. Paki ich tres¢ nie zostanie wypracowana i ogtoszona, jakiekolwiek wnioskowanie o szczegétach polskiego
stanowiska negocjacyjnego moze miec tylko charakter obarczonych duzym btedem przypuszczen.

—Czes¢ przestanek towarzyszacych opracowaniu SZRP opisano w dokumencie w nastepujacy sposéb: ,,Stabe
powiazanie systemu programowania strategicznego z poziomem operacyjnym skutkuje bardzo czesto nieade-
kwatnym doborem instrumentéw realizacji okreslonych celéw i zadan. Niedokorfczony jest proces budowy sys-
temu zarzadzania na poziomie regionalnym i lokalnym — tworzona jest zbyt duza liczba dokumentéw (strategii,
programéw, planéw), ktére rzadko wskazuja konkretne projekty do realizacji. Brakuje racjonalnego systemu pla-
nowania spoteczno-gospodarczego powigzanego SciSle z planowaniem przestrzennym”. Juz to sformutowanie
zapowiada, ze dominowac bedzie technokratyczny sposéb hierarchicznego okreslania polityki na réznych pozio-
mach rzadzenia. Po raz kolejny mozna w tym miejscu wyrazi¢ watpliwosé sformutowang na pierwszych stronach
tego opracowania dotyczaca tego, na ile taka Sciezka prowadzi do skutecznej realizacji precyzyjnie zdefiniowanej
interwencji, a na ile redukuje faktyczne partnerstwo i oddolng kreacje przedsiewzie¢ rozwojowych. Bez watpienia
jednak owo technokratyczne myslenie dobrze wpisuje sie w rytm narzucany przez instytucje Unii Europejskiej.

— W SZRP przyjeto postanowienie o uktadzie dokumentéw strategicznych. Na poziomie krajowym opracowana
zostanie dtugookresowa Koncepcja rozwoju kraju, ktéra zastapi obowigzujace dokumenty: Koncepcje przestrzen-
nego zagospodarowania kraju 2030 oraz Dtugookresowg strategie rozwoju kraju. Podstawowym dokumentem
strategicznym programujacym cele i kierunki dziatah rozwojowych, sporzadzanym na poziomie krajowym, bedzie
Zintegrowana strategia rozwoju kraju. Aktualnie za taka strategie uznawana jest Strategia na rzecz odpowiedzial-
nego rozwoju, ktéra przypuszczalnie bedzie w najblizszym czasie aktualizowana, aby wydtuzy¢ jej horyzont stra-
tegiczny (obecnie horyzont ten zapisano jako rok 2020 z perspektywa roku 2030). W $lad za nig pojawia sie hory-
zontalne zintegrowane strategie rozwoju, ktére wtasciwi ministrowie zostang zobligowani opracowa¢ lub zaktu-
alizowac: Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (Strategia produktywnosci), Strategia rozwoju kapi-
tatu ludzkiego, Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (wspétdziatanie, kultura, kreatywno$é), Strategia ,,Sprawne
panstwo”, Krajowa strategia rozwoju regionalnego, Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa,
Strategia rozwoju transportu, Polityka energetyczna Polski, Strategia zarzadzania Srodowiskiem (Polityka ekolo-
giczna panhstwa 2030). Ewentualnie dopuszcza sie mozliwos¢ dookreslania innych polityk publicznych. Tu pojawia
sie pytanie o to, na ile wciaz jeszcze maja znaczenie polityczne i przetozenie na faktyczng interwencje dokumenty
takie jak np. Krajowa polityka miejska czy Narodowy plan rewitalizacji? Powodzenie przeprowadzenia catego
procesu ustalei w ramach wymienionych dokumentéw bedzie kluczowe dla przygotowania umowy partnerstwa,
a takze wykazania wielu warunkéw podstawowych (uruchomienia interwencji z polityki spéjnosci).

—SZRP nie determinuje mozliwych modeli wdrazania europejskiej polityki sp6jnosci 2021-2027 w Polsce, ale
tez nie kwestionuje obecnego modelu bazujgcego na uktadzie programéw operacyjnych krajowych i regionalnych.
Wprost stanowi o tym zapis: ,,Programy operacyjne s3 przygotowywane i zarzadzane na poziomie krajowym przez
ministra wtaSciwego ds. rozwoju regionalnego, ministra wtasciwego ds. rozwoju wsi oraz ministra wtasciwego
ds. rybotéwstwa, a na poziomie regionalnym przez zarzady wojewddztw”. Oczywiste jest, ze o skali faktycznego
przekazania kompetencji regionom zdecyduje ostateczna demarkacja, jednak nie powinno budzi¢ watpliwosci
to, ze majac na uwadze polskie doswiadczenia oraz wielkos¢ kraju, podtrzymanie programéw regionalnych jest
decyzja dobra. Aby mogty one zosta¢ opracowane, potrzebne bedzie aktualizowanie strategii regionalnych, ktére
w Swietle ustalen SZRP bedg zintegrowanymi strategiami rozwoju wojewddztwa, obligatoryjnie zastepujgcymi
strategie rozwoju wojewddztwa i plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa. Zintegrowane strategie
rozwoju wojewddztwa maja petnic role zwornikowg miedzy strategiami krajowymi oraz lokalnymi (réwniez zin-
tegrowanymi). Pytaniem otwartym pozostaje obecnie to, jaki bedzie poziom swobody samorzadéw regionalnych
i lokalnych w ksztattowaniu postanowien strategicznych ujmowanych ostatecznie w tresci dokumentéw. Czy
przypadkiem zachowanie hierarchicznej spdjnosci nie bedzie wymuszato lub implikowato rezygnacji z czesci aspi-
racji lokalnych i regionalnych? Jest to jednak watpliwos¢ ideowa. Z perspektywy tworzenia systemu wdrazania
europejskiej polityki spéjnosci wazniejsza wydaje sie decyzja o tym, czy zintegrowane strategie rozwoju woje-
wodztwa beda obowigzkowe w perspektywie 1-2 lat. Jesli miatoby tak by¢, co samo w sobie nie bytoby zte, to
przewidywac mozna trudnosci w terminowym przygotowaniu dokumentu, poniewaz praca nad nim wymaga co
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najmniej aktualizacji Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz Ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, a przede wszystkim — jak uczy doSwiadczenie — bedzie czasochtonna, gdyz jest to cecha
prac nad planem przestrzennym.

—Dla uruchomienia instrumentéw terytorialnych bez watpienia istotne beda zdefiniowane w SZRP zintegro-
wane strategie rozwoju obszaréw funkcjonalnych — dokumenty nieobligatoryjne, przygotowywane przez zwigzek
gmin bedacych w relacjach funkcjonalnych; przyjmowane przez rady gmin uczestniczacych w procesie realizacji
strategii. Jak sie wydaje, ten typ strategii jest wtasciwy dla formutowania strategii ZIT lub terytoriéw rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos$¢. Rzeczg niedopowiedziang w SZRP jest faktyczny zakres funkcjonalny
zintegrowanych strategii rozwoju obszaréw funkcjonalnych. Wszystkie pozostate strategie zintegrowane obej-
muja ustalenia strategii i planu przestrzennego. Czy bedzie to dotyczyto rowniez obszaréw funkcjonalnych? Do
tej pory nie narzucano obowiazku planowania przestrzennego w tej skali. Czy mozliwe jest, ze planuje sie go
wprowadzi¢? Gdyby tak miato sie sta¢, duze obszary funkcjonalne — szczegdlnie te nieposiadajace obecnie planu
przestrzennego — prawdopodobnie ugrzezng w procesie planistycznym (szczegélnie moze to dotkng¢ dopiero
co zinstytucjonalizowanej Gérnoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii), a przed matymi postawiona zostanie bariera
kosztowa zwigzana z opracowaniem planu. Majac na uwadze potencjalnie krotki horyzont czasu, taka Sciezka
myslenia moze zmniejszy¢ gotowos¢ do wdrazania podejscia sterytorializowanego.

—Z terytorializacjg wsparcia jest tez nieroztacznie powigzana kategoria obszaréw strategicznej interwencji
(OSI). Wedtug SZRP s3 nimi ,terytoria, wobec ktérych planuje sie okreslone interwencje na réznych szczeblach
zarzadzania rozwojem, majgce na celu ich trwaty rozwéj gospodarczy, spoteczny lub przestrzenny. OSI sg wybo-
rem strategicznym, odzwierciedlajacym zasade selektywnego podejscia, koncentrujagcym wsparcie na okreSlonym
terytorium z uwzglednieniem wystepujacych na nim potencjatéw. (...) Na podstawie analizy okresla sie, ktore
obszary wymagaja szczegdlnego rodzaju ukierunkowanego terytorialnie wsparcia o charakterze zintegrowanej
interwencji taczacej inwestycje, projekty miekkie (inwestycje w zasoby ludzkie) oraz/lub rozwigzania regulacyjne.
Uwzgledniajac dostepne zasoby finansowe, wsparcie kierowane jest na uzgodniony w strategii na poziomie kra-
jowym, regionalnym czy lokalnym obszar, ktérego zasieg nie moze wykraczaé poza obszar funkcjonalny, wynika-
jacy z analiz diagnostycznych w zintegrowanych strategiach. Obszarami strategicznej interwencji moga wiec by¢
obszary cechujace sie dobrymi wskaznikami spoteczno-gospodarczymi, dla ktérych wskazana jest interwencja
wzmacniajaca okreslony czynnik rozwoju badz eliminujgca okreSlony deficyt. OSI beda réwniez te obszary pro-
blemowe, gdzie planowana interwencja bedzie miata najwiekszy efekt rozwojowy, bioragc pod uwage potencjaty
terytorialne i otoczenie funkcjonalne”. Celowo przytoczony zostat obszerny opis OSI, jesli bowiem przyjmie sie
zatozenie, ze kategoria ta bedzie wykorzystywana do definiowania np. obszaréw ZIT, to oznacza to, ze wokét tej
koncepcji pojawi sie — jak byto w przypadku programowania na okres 2014-2020 — sporo kontrowersji i spo-
row. Trudno jest chyba obecnie wskazaé, czy osobno beda wyznaczane OSI, a osobno obszary funkcjonalne
pod katem ZIT; a moze to status OSI bedzie ,,przepustka” do mozliwosci opracowania strategii rozwoju obszaru
funkcjonalnego i starania sie o instrument ZIT? Rdwnie niewiadome jest chyba to, czy definiowanie obszaréw
funkcjonalnych/OSI bedzie tatwe do przeprowadzenia z inicjatywy oddolnej, czy tez zapis o tym, Zze ,zasieg nie
moze wykraczaé poza obszar funkcjonalny, wynikajacy z analiz diagnostycznych w zintegrowanych strategiach”,
przetozy sie w pierwszej kolejnosci na ustalenie katalogu terytoriéw w strategii o randze krajowej, co skutkowaé
bedzie tym, ze wyznaczonym obszarom pozostanie ewentualne dopasowanie sie do wytycznych centralnych lub
rezygnacja z instrumentu wsparcia? Wreszcie, majac na uwadze, jak silny nacisk ktadziony jest obecnie na wspar-
cie mniejszych osrodkéw miejskich tracacych swoje funkcje spoteczno-gospodarcze (vide: Pakiet dla Srednich
miast; Program dla Slaska), nalezy spodziewa¢ sie istotnej rozgrywki politycznej miedzy potencjalnymi ZIT/OSI
na obszarach funkcjonalnych miast srednich oraz ZIT/OSI na obszarach metropolitalnych. W oczywisty sposéb
bedzie to osig sporu o wyréwnawczy badz polaryzacyjno-dyfuzyjny model polityki regionalnej°.

— Wart odnotowania jest rowniez fakt, ze w SZRP, w gronie podmiotéw wspomagajacych koordynacje poli-
tyki rozwoju na poziomie krajowym, wymienia sie Komitet do spraw Umowy Partnerstwa. Jest on widziany jako
gtéwny organ wspierajacy ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego w procesie koordynacji strategicznej
realizacji umowy partnerstwa.

9 Zob. np. P. Churski, Model polaryzacyjno-dyfuzyjny w przemianach polityki spéjnosci — konsekwencje dla ukierunkowania polityki roz-
woju, ,Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna” 2014, nr 25, s. 13-27.
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/ 4. Synteza wnioskow

— Programowanie wdrazania europejskiej polityki spojnosci na lata 2021-2027 obcigzone jest wiekszg liczbg
niewiadomych, niz miato to miejsce we wczesniejszych okresach programowania. Cho¢ nastapita znaczaca
profesjonalizacja i standaryzacja — zarébwno po stronie Wspbélnoty, jak i krajow cztonkowskich — niepewnos¢
polityczna sprawia, Ze decyzje o ostatecznym ksztatcie rozwigzahn odsuwaja sie i beda sie odsuwaty w czasie.
Propozycja bedaca obecnie ,,na stole” jest propozycjg bezpiecznej kontynuacji. Mozna ja realizowaé w réznych
wariantach dostepnego budzetu, zakres tematyczny interwencji — mimo znaczgcego zagregowania celéw — nie
ulega duzej zmianie, co najwyzej staje sie bardziej ambitny, a schematy operacjonalizacji pozostaja podobne.
Paradoksalnie moze oznaczac to, ze proponowane rozwigzania najtatwiej przebrna przez ewentualne polityczne
turbulencje. W niewatpliwie ostabionej i ideowo podzielonej Unii proSciej bedzie przyjac to, co jest znane, ewen-
tualnie znaczaco obnizajac catosciowa alokacje na polityke spéjnosci lub wytaczajac z niej wybrane cele szczeg6-
towe. Aktualnie wiekszym wyzwaniem jest chyba uzyskanie konsensusu na poziomie krajowym (Polski). Istnieje
pilna potrzeba aktualizacji i koordynacji wielu dokumentéw programowych, ktére beda podstawg formutowania
propozycji umowy partnerstwa, a takze zapewnia spetnienie tzw. warunkéw podstawowych. SZRP na pewnym
poziomie og6lnosci, jednak czytelnie, wskazuje na zatozenia rzadowe w tej materii. Mimo to wdrozenie SZRP
w catej rozciggtosci okaze sie z pewnoscig pracochtonne i kosztowne. Rodzi to pytanie o to, czy zaktada sie, ze
podstawowe rozstrzygniecia SZRP musza zosta¢ zmaterializowane do 2020 r., w ktérym to prawdopodobnie
zakonczy sie ustalanie budzetu polityki spéjnosci i rozpoczng sie pospieszne prace nad finalizowaniem negocja-
cji szczegbtowych i uzgadnianiem tresci umowy partnerstwa i programéw operacyjnych? Jesli tak, dochowanie
terminu moze by¢ trudne ze wzgledu na procesy i procedury planowania przestrzennego, a takze na koniecznosé
oczekiwania na legislacje oraz projekty strategii wyzszego rzedu. Jednak rzetelnie ryzyka tego nie da sie ocenic,
nie znajac propozycji zmian ustawowych, jakie beda wynikiem przyjecia przez rzad SZRP.
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2021-2027

/ Wprowadzenie

— W latach 2014-2018 wzrost produktu krajowego brutto (PKB) w Polsce wynidst miedzy 2,9% (2015-2016)
a ponad 5% (2017-2018). Jednoczesnie Miedzynarodowy Fundusz Walutowy przewiduje do 2023 r. Srednioroczny
wzrost PKB Polski w wysokosci 2,8%?. W ostatnich czterech latach polska gospodarka znacznie sie wzmocnita,
bezrobocie zmalato, a Sredni poziom wynagrodzen wzrést. Wzrost PKB wynika przede wszystkim ze wzrostu kon-
sumpcji gospodarstw domowych i handlu zagranicznego, a w mniejszym zakresie ze wzrostu inwestycji. OECD
w swoim raporcie o scenariuszach dla Swiatowej gospodarki do 2060 r. wskazuje na trend wzrostu naktadéw na
badania i rozw6j w wiekszosci krajéw OECD do 3,6% PKB w 2030 r. oraz na wzrost inwestycji sektora publicznego
do 2,2-6% PKB w 2030 r.2 W nawigzaniu do tych danych nalezy podkresli¢, ze Polska ciggle stoi przed wyzwaniem
podniesienia poziomu naktadéw na badania i rozwéj. Jesli chodzi natomiast o inwestycje publiczne, ich udziat
w PKB jest znacznie wyzszy niz w innych krajach europejskich — fundusze strukturalne majg istotne znaczenie
dla inwestycji publicznych w jednostkach samorzadowych. Nalezy jednak monitorowaé zjawisko hamowania
inwestycji w polskich matych i érednich przedsiebiorstwach (MSP) w wyniku probleméw z zatrudnieniem pra-
cownikéw, wzrostem kosztéw zatrudnienia oraz niepewnoscia zwigzang ze zmianami prawa. Brak sktonnosci do
inwestowania i do podejmowania ryzyka moze negatywnie rzutowaé¢ w kolejnych latach na gotowoéé MSP do
korzystania z funduszy strukturalnych na finansowanie ich rozwoju.

—Nakoniec wrzesnia 2018 r. poziom kontraktowania srodkéw z funduszy strukturalnych na poziomie krajowym
wynosit 66,6%, a na poziomie regionalnym 59,5%. Z kolei poziom zrealizowanych wydatkéw w programach krajo-
wych wynosit 22,1%, a w programach regionalnych 15,5%3. Zaréwno na poziomie krajowym w ramach programu
operacyjnego ,Inteligentny rozwéj” i programu operacyjnego ,Wiedza, edukacja, rozwéj”, jak i w ramach poszcze-
gélnych regionalnych programéw operacyjnych uwzgledniono instrumenty wsparcia zwigzane z celami tematycz-
nymi: 1. Wspieranie badai naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji; 3. Podnoszenie konkurencyjnosci
matych i Srednich przedsiebiorstw i 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie.
Instrumenty te skierowane s3g do MSP, jednostek naukowych i w znikomym stopniu do duzych przedsiebiorstw.
Wedtug danych z centralnego systemu teleinformatycznego SL2014 na koniec pazdziernika 2018 r. w obszarze
badan i rozwoju zorganizowano na poziomie krajowym i regionalnym w sumie 463 konkursy, w obszarze wspar-
cia konkurencyjnosci MSP 174 konkursy, w zakresie rozwoju gospodarki cyfrowej 69 konkurséw, a w obszarze
rynku pracy i edukacji 1466 konkurséw. W sumie w tych konkursach zgtoszono 66 222 wnioski o sumarycznej
wartosci 253 681 533 051 PLN, a ostatecznie podpisano 25 948 uméw o dofinansowanie z wktadem UE w wyso-
kosci 63 884 723 657 PLN. Natomiast wartos¢ wktadu UE we wnioskach o ptatnosci do konica pazdziernika 2018 r.
w tym zakresie wynosita 18 295 283 531 PLN*.

1 Statistical Appendix, International Monetary Fund, pazdziernik 2018.
2 The Long View: Scenarios for the World Economy to 2060, OECD Economic Policy Paper, OECD, lipiec 2018.
3 Prezentacja multimedialna: Jak wojewddztwa wykorzystujqg fundusze unijne — stan na 30.09.2018, Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju.

4 Realizacja programéw na lata 2014-2020: Nabory — Wnioski o dofinansowanie — Umowy — Wnioski o ptatnos¢ (stan na 31 pazdziernika
2018 r.— na podstawie danych z centralnego systemu teleinformatycznego SL2014) [dostep: 1.11.2018].
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—Zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym wybrano inteligentne specjalizacje, ktére stuzg koncen-
tracji srodkéw z funduszy strukturalnych zwigzanych z celem tematycznym 1 na wybrane obszary technologiczne.
Mimo stusznych celéw okreslonych przez Komisje Europejska odnosnie do wartosci dodanej Strategii innowacji
na rzecz inteligentnej specjalizacji (strategie RIS 3) — w tym ukierunkowanie wsparcia na kluczowe potrzeby
i wyzwania, wykorzystywanie mocnych stron, przewagi konkurencyjnej i potencjatu doskonatosci, wspieranie
innowacji technologicznej i praktycznej oraz dazenie do stymulowania inwestycji w sektorze prywatnym, petne
angazowanie partneréw oraz zachecanie do innowacji i eksperymentéw — model organizowania konkurséw sto-
sowany w Polsce raczej nie zacheca do opracowania i realizacji duzych wspélnych przedsiewzie¢ majacych zna-
czacy wptyw na gospodarke (sektorowe i technologiczne projekty flagowe). Raczej utwierdza w koniecznosci
prowadzenia bezpiecznych projektéw zgtoszonych indywidualnie przez przedsiebiorstwa, co przyczynia sie do
utrzymania wysokiego poziomu atomizacji wydatkowania Srodkéw ze znikomym efektem na zewnatrz, poza
sama dziatalnoscig danego przedsiebiorstwa. Réwniez na poziomie regionalnym animacja Srodowisk zwigzanych
z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami odbywa sie w sposéb sladowy i z ograniczonym oddziatywaniem
na procesy rozwojowe. Przy braku w ostatnich latach krajowej polityki wsparcia klastréw oraz regionalnych
programéw wsparcia klastréw, a takze braku mozliwosci zgtaszania w konkursach wielowymiarowych i wielo-
obszarowych projektow przygotowanych przez wieksze konsorcja, sita dziatania wielu klastrow w wybranych
inteligentnych specjalizacjach znacznie sie ostabita, co nie pozwolito im na odgrywanie aktywnej i przekonujacej
roli wobec ich cztonkéw.

/ 1. Wyzwania strategiczne dla Polski

—Na koniec pazdziernika 2018 r. Polska cechowata sie stabilng sytuacja gospodarcza, silnym popytem
wewnetrznym, niska stopa bezrobocia i utrzymujaca sie dynamika wzrostu PKB. Wedtug danych o podmiotach
gospodarki narodowej w rejestrze REGON za paZzdziernik 2018 r. z 4 320 894 zarejestrowanych podmiotéw gospo-
darczych 4 148 460 (96,01% ogétu) stanowiag firmy mikro, 139 843 (3,24% ogétu) firmy mate, 28 248 (0,65%
ogotu) firmy Srednie i 4343 (0,10% ogétu) firmy duze, zatrudniajace powyzej 250 oséb. Liczba mikro- i matych
podmiotéw gospodarki narodowej prowadzonych przez osoby fizyczne wynosita w pazdzierniku 2018 r. 3 079 930
(71,28% og6tu). Nie ma pewnosci, ile z tych podmiotéw rzeczywiscie prowadzi jeszcze swoja dziatalnos¢. Na
koniec paZzdziernika 2018 r. 373 497 podmiotéw gospodarki krajowej byto aktywnych w przetwérstwie przemy-
stowym, w tym 54 742 stanowity spétki handlowe, 34 585 sp6tki cywilne, a 282 860 podmiotéw stanowity osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza®. Zaréwno duzy udziat firm mikro, jak i duzy udziat podmiotéw
gospodarki narodowej w postaci 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg w ogélnej liczbie pod-
miotow gospodarki narodowej wskazujg na utrzymujacy sie wysoki poziom fragmentacji gospodarki. Przy niskim
poziomie zaufania w gospodarce®, niskiej sktonnosci do stworzenia wiekszych organizacji poprzez konsolidacje,
przejecie, fuzje lub inne formy wspdtpracy (klastry, konsorcja), a takze niskiej rentownosci firm, duzym odsetku
0s6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza zblizajacych sie do wieku emerytalnego oraz coraz trudniejszym
dostepie do wykwalifikowane]j kadry przyczyniajagcym sie do wzrostu wynagrodzef, sytuacja w mikro- i matych
firmach prowadzonych jako dziatalnos¢ gospodarcza jest niekorzystna. W perspektywie do 2027 r. nalezy sie
spodziewac znikniecia kilkuset tysiecy firm w Polsce z powodu niewyptacalnosci (niskie marze sprzedazy, rosnace
koszty zatrudnienia, rosnace koszty mediéw), niemoznosci spetnienia standardéw technologicznych oraz norm
i standardéw sektorowych, czy tez z powodu braku mozliwosci sprzedazy dziatalnosci lub skutecznego prowa-
dzenia procesu sukces;ji firm rodzinnych (w 2018 r. ponad 230 000 os6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
ukonczyto juz 65 lat’).

— W 2017i2018r. podjeto w Polsce wiele dziatan legislacyjnych, ktére wychodzg naprzeciw okreslonym wyzwa-
niom w gospodarce, w tym w kontekscie utatwienia przeprowadzenia procesu sukcesji firm rodzinnych (ustawa
o zarzadzie sukcesyjnym przedsiebiorstwem osoby fizycznej), zwalczania szarej strefy w gospodarce (ustawa

5  Miesieczna informacja o podmiotach gospodarki narodowej w rejestrze REGON, pazdziernik 2018, Gtéwny Urzad Statystyczny, 2018.
6 O nieufnosci i zaufaniu, Komunikat z badan nr 35/2018, Centrum Badan Opinii Spoteczne;j.

7 http://www.mpit.gov.pl/strony/aktualnosci/wchodzi-w-zycie-ustawa-o-sukcesji-teraz-zmiana-pokoleniowa-w-firmach-bedzie-latwiejsza/
[dostep: 28.11.2018].
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o podatku od towaréw i ustug) czy tez w zakresie zachecania przedsiebiorstw do prowadzenia prac badawczych
i rozwojowych oraz wdrozenia wynikéw tych prac na rynku (ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy
otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej) lub do inwestowania (ustawa o wspieraniu nowych inwestycji).
Z kolei od 2019 r. przewiduje sie obnizenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne oséb fizycznych wykonujacych
dziatalnos¢ gospodarcza (ustawa o matej dziatalnosci gospodarczej) oraz obnizenie CIT dla matych firm z 15%
do 9% (ustawa o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym
od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw). Obnizenia te zostaty skrytykowane przez srodowiska gospo-
darcze, gdyz z jednej strony dotycza one ograniczonej grupy podmiotéw gospodarczych, a z drugiej — moga miec
negatywne skutki w przysztosci (np. obnizone Swiadczenia emerytalne w przypadku oséb fizycznych prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarcza oraz nagty skok podatku CIT z 9% na 19% w przypadku, gdy mata spétka osiagnie
sukces na rynku). Patrzac globalnie na powyzsze inicjatywy legislacyjne, mozna stwierdzi¢, ze docelowo powinny
one przyczynic sie do rozwoju gospodarki opartej na zasadzie uczciwej konkurencji na rynku krajowym, w ktorej
mate podmioty maja mozliwosé¢ generowania dodatkowych rezerw dla finansowania dalszego rozwoju. Firmy
innowacyjne sg nagradzane za to, ze ponosza ryzyko prowadzenia prac badawczo-rozwojowych i wdrozeniowych
i w elastyczny spos6b moga okresli¢ lokalizacje kolejnej inwestycji na terenie catego kraju. A zatem, w duchu
wyzwolenia przedsiebiorczosci, wynalazczosci i produktywnosci, spetnig one swoja role w procesie wdrazania
Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (SOR).

—Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (SOR)® jest obecnie wiodacym dokumentem
strategicznym, na podstawie ktérego rzad okresla swoje dziatania operacyjne. Dokument ten odnosi sie réwniez
do wyzwania w perspektywie dtugookresowej oraz okresla wskazniki do 2030 r., co ma istotne znaczenie w kon-
tekscie formutowania modelu wyboru i zarzadzania instrumentami w perspektywie finansowej 2021-2027. SOR
nawigzuje do czwartej rewolucji przemystowej i koniecznosci prowadzenia w przedsiebiorstwach transformacji
cyfrowej w celu zapewnienia ich konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowej oraz dokonania w edukacji zmian
odpowiadajacych na potrzeby rozwoju u pracownikéw nowych kompetencji cyfrowych. W debatach publicznych
artykutowana jest obawa przed utratag miejsc pracy w wyniku daleko idgcej automatyzacji, robotyzacji i wykorzy-
stania sztucznej inteligencji wykluczajacej role cztowieka w podejmowania decyzji. Nalezy jednak bra¢ pod uwage
negatywne trendy demograficzne w Polsce, w tym starzenie sie populacji, ogélny spadek liczby oséb w wieku
produkcyjnym nasilany dodatkowo przez odptyw mtodych pracownikéw do krajéw Europy Zachodniej i coraz
wieksza sktonnoS¢ mtodych Polakéw do regularnej zmiany miejsca zamieszkania. W tym kontekscie przedsie-
biorstwa maja coraz trudniejszy dostep do pracownikéw. Maja tez coraz mniej pewnosci, czy nowo zatrudnieni
pracownicy beda przez dtuzszy okres u nich pracowac, co ma wptyw na polityke rozwoju kompetencji w firmach
(wysokie koszty przygotowania kadry) oraz na produktywnosé i rentownos¢ tych firm. Technologie i aplikacje
zwigzane z czwartg rewolucjg przemystowa sg stosunkowo drogie. Dostawcy technologii, jak i integratorzy ze
swoja oferta skupiaja sie przede wszystkim na duzych przedsiebiorstwach przemystowych, a w mniejszym zakre-
sie na przedsiebiorstwach Srednich. Przy ograniczonej zdolnosci finansowej matych i sSrednich przedsiebiorstw
do realizacji projektéw dotyczacych zawansowanej digitalizacji przemystowej, nieodpowiedniej kwalifikacji pra-
cownikéw w zakresie kompetencji cyfrowych, czy tez braku swiadomosci kadry zarzadzajacej na temat wptywu
nowych technologii na modele biznesu w danej branzy, potrzebne jest kompleksowe podejscie wobec wspierania
transformacji cyfrowej w polskiej gospodarce. Oprocz dziatan informacyjnych i szkoleniowych konieczne bedzie
opracowanie zestawu narzedzi finansowego wsparcia, w tym w postaci ulg podatkowych lub/i grantéw na inwe-
stycje w zaawansowane technologie produkcyjne.

— W ramach polityki inteligentnej reindustrializacji SOR przewiduje wzrost udziatu przychodéw netto ze
sprzedazy produktéw przedsiebiorstw przetwérstwa przemystowego zaliczanych do wysokiej i sredniowysokiej
techniki w wartosci przychodéw do 40-45% w 2030 r.,, co wydaje sie bardzo ambitne. Sa to bowiem produkty,
ktére w wiekszosci przypadkéw stanowia czesci globalnych tahcuchéw wartosci. Innymi stowy, produkowane sa
w Polsce i sprzedawane na catym Swiecie. W tym kontekscie zaktada sie zwiekszenie udziatu eksportu wyrobéw
wysokiej techniki do 15% w 2030 r. Majac na uwadze polityke handlowa Stanéw Zjednoczonych wobec Unii
Europejskiej i Chin, wzrost protekcjonizmu gospodarczego niektérych krajow bedacych obecnie jeszcze part-
nerami handlowymi Polski, a takze niestabilno$¢ geopolityczng, czy tez program ,,Made in China 2025”, Polska
stoi przed wyzwaniem wzmacniania miedzynarodowych relacji gospodarczych, promowania internacjonalizacji

8  Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), Warszawa 2017.
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wsrod Srednich przedsiebiorstw przy réownolegtym wzmocnieniu innowacyjnych ekosysteméw wokét tych przed-
siebiorstw na poziomie regionalnym i krajowym. SOR ktadzie nacisk na zmobilizowanie kapitatu na rozwéj oraz
wzrost stopy inwestycji (z 20,1% w 2015 r. do 25% w 2030 r.), w tym poprzez wykorzystanie instrumentarium
narzedzi opracowanych i wdrozonych przez Polski Fundusz Rozwoju (PFR). W ramach Grupy PFR pojawity sie
strategiczne dla gospodarki agendy panstwowe, takie jak: PFR TFI, PFR Ventures, PFR Nieruchomosci, Polska
Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Agencja Rozwoju Przemystu, Bank Gospodarstwa Krajowego, Polska Agencja
Inwestycji i Handlu, Korporacja Ubezpieczef Kredytéw Eksportowych i KUKE Finance. Natomiast Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki obecnie dziatajg jeszcze poza strukturami Grupy PFR.
Oba centra odgrywaja istotng role w krajowym systemie wparcia nauki i innowacji, skupiajac sie na rozwoju
badan i nauki wsréd naukowcéw i wsparciu badan i rozwoju w przedsiebiorstwach i jednostkach naukowych.
SOR przewiduje udziat przychodéw netto ze sprzedazy produktéw innowacyjnych przedsiebiorstw przemysto-
wych i przedsiebiorstw ustugowych odpowiednio na poziomie 14% i 6% w 2030 r.

—Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (SOR) stawia na staty wzrost produktywnosci

poprzez budowanie ramowych warunkéw dla lepszej samoorganizacji ekosysteméw technologiczno-przemysto-

wych. SOR przewiduje w ramach celu szczegétowego 1 , Trwaty wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze,
dane i doskonatos¢ organizacyjna”:

— Wzrost zdolnosci polskiego przemystu do sprostania globalnej konkurencji poprzez wspieranie reindustriali-
zacji oraz wdrozenia technologii o horyzontalnym zastosowaniu, takich jak: mikro- i nanoelektronika, nano-
technologie, przemystowa biotechnologia, zaawansowane materiaty, fotonika, zaawansowane technologie
wytwarzania. SOR wskazuje na konieczno$¢ wspierania proceséw sieciowania i sklasteryzowania podmiotéw.
W dokumencie podkreslono istote zreformowania ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, co w praktyce jest
w trakcie wdrazania. Nowe podstawy programowe i profile zawodéw przysztosci sg opracowane w ramach
sektorowych rad kompetencji, a na poziomie lokalnym szkoty wspoétpracuja z przedsiebiorstwami w ramach
edukacji dualnej. Wsparcie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw bedzie sie odbywaé za pomoca Fundacji
Platforma Przemystu PrzysztoSci oraz regionalnych hubdéw innowacji cyfrowej. Wstepnie przewiduje sie prze-
znaczenie na ten cel do 2028 r. budzetu na poziomie okoto 236 min PLN®.

— Zwiekszenie innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw na rynku krajowym i rynkach zagranicznych poprzez
stymulowanie powstawania nowych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych, wspieranie internacjo-
nalizacji dziatalnosci gospodarczej polskich firm oraz ksztattowanie postaw proinnowacyjnych w spoteczen-
stwie. Narodowy ekosystem innowacji zgodnie z zatozeniem SOR ma sie opiera¢ na koncentracji w wymiarze
branzowym/sektorowym/technologicznym, koncentracji finansowej oraz terytorialnej. Mowa jest o wielolet-
nich programach, o centrach kompetencji oraz o wytonieniu lideréw gospodarczych petnigcych role integra-
toréw dla grup polskich firm w globalnych taficuchach wartosci. Proces powotania Narodowego Instytutu
Technologicznego zostat zatrzymany i przeksztatcony w kierunku powotania Sieci Badawczej: tukasiewicz.
Wspétpraca 38 instytutéw badawczych w ramach tej sieci ma przyczyni¢ sie do uproszczenia wspotpracy
z przedsiebiorstwami i utatwienia prowadzenia inwestycji w sektorze naukowym. Instytuty badawcze beda
nadal mie¢ odrebna osobowos¢ prawna!®. Moze sie jednak okaza¢, ze zamiast usprawnienia procesoéw opera-
cyjnych beda wydtuzac sie procesy podejmowania decyzji, co w kontekscie wspétpracy z gospodarka i zdolno-
Scig do szybkiego reagowania na zmiany w otoczeniu miedzynarodowym moze mie¢ niekorzystne konsekwen-
cje dla polskiego sektora nauki.

— Rozwijanie potencjatu polskich matych i Srednich firm poprzez wspieranie tworzenia i wdrazania innowacji,
tworzenia nowych miejsc pracy, promowanie udziatu w tahcuchach kooperacji i ekspansji zagranicznej, uta-
twienie dostepu do instrumentéw finansowania rozwoju przedsiebiorstwa dostosowanych do jego wielkosci.
Zapowiadane w SOR reformy prawne dotyczace prowadzenia aktywnosci gospodarczej w celu zniwelowania
barier prawno-administracyjnych sg stopniowo wdrazane. Jednak wraz z pracg nad uproszczeniem procedur
i stworzeniem nowych systemow zachet dla przedsiebiorstw pojawity sie proby wprowadzenia niejednoznacz-
nych zapiséw, ktére moga stworzy¢ przestrzen dla jednostronnej interpretacji dotyczacej zgodnosci lub nie-
zgodnoSci postepowania przedsiebiorstw w okreSlonych sprawach przez organy administracyjne i podatkowe.

9  https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/projekt-ustawy-o-fundacji-platforma-przemyslu-przyszlosci.html [dostep:
28.11.2018].

10 https://www.archiwum.nauka.gov.pl/aktualnosci-ministerstwo/projekt-ustawy-o-sieci-badawczej-lukasiewicz-w-sejmie.html [dostep:
28.11.2018].
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Moze to niekorzystnie rzutowaé na poziom gotowosci przedsiebiorstw do korzystania z nowych instrumentéw
wsparcia, a takze na brak sktonnosci przedsiebiorstw do podejmowania ryzyka inwestycyjnego w obszarach
cechujacych sie duzg zmiennoscia i niepewnoscig. SOR nawigzuje do klastrow jako lokalnego i regionalnego
Srodowiska przedsiebiorstw dla lepszego wykorzystania zasobéw i rozwoju kompetencji oraz dla nowej roli
specjalnych stref ekonomicznych w zakresie integrowania dziatalnosci podmiotéw gospodarczych. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze w Polsce nie ma obecnie szczegbtowego programu wsparcia rozwoju klastrow.

— Zwiekszenie stopy inwestycji i ich jakosci w dtuzszej perspektywie poprzez zmobilizowanie srodkéw finan-
sowych, w tym sektora prywatnego, oraz rozbudowanie instrumentéw finansowych oferowanych przez
panstwowe instytucje rozwoju w celu znacznego zwiekszenia poziomu inwestycji. Kluczowa role odgrywa
Polski Fundusz Rozwoju. Dziatania Funduszu sa skierowane do przedsiebiorstw na réznych etapach rozwoju
i uwzgledniaja wsparcie finansowe zaréwno w zakresie badan i rozwoju, jak i inwestycji i ekspansji rynkowe;j.
Od lipca 2018 r. w ramach Banku Gospodarstwa Krajowego dziata Krajowy Fundusz Gwarancyjny, ktéry reali-
zuje program gwarancji de minimis jako systemowy instrument wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw.

— Zwiekszenie umiedzynarodowienia polskiej gospodarki oraz eksportu towaréw zaawansowanych technologicz-
nie poprzez wspieranie proceséw przygotowania i wdrazania strategii ekspansji. Agencja Inwestycji i Handlu
jest odpowiedzialna za realizacje programu wsparcia procesoéw internacjonalizacji przedsiebiorstw dziatajacych
w wybranych sektorach. Bank Gospodarstwa Krajowego oraz Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych
udostepniaja instrumenty finansowe, ktére wspieraja eksport i ekspansje zagraniczng polskich firm.

—Z kolei w ramach celu szczegétowego 2 ,Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony” podkre-

Sla sie istote:

— Wzrostu i poprawy wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy poprzez zapewnienie dostepu
do ustug, ktére odpowiadajg na zmieniajaca sie sytuacje na rynku pracy (starzenie sie spoteczenstwa, nowe
kompetencje techniczne i technologiczne). SOR ktadzie nacisk na instrumenty wsparcia skierowane do stab-
szych grup na rynku pracy oraz na polityke migracyjna, w tym na pogodzenie imigracji z potrzebami rynku
pracy (kompleksowe podejscie w zakresie: szkolen, dziatan integracyjnych, mieszkalnictwa itp.).

— Wzmacniania regionalnych przewag konkurencyjnych w oparciu o specjalizacje gospodarcze i nowe nisze ryn-
kowe poprzez wsparcie proceséw transformacyjnych i adaptacyjnych. SOR wskazuje na koniecznos¢ zwieksze-
nia poziomu integracji dziatan w polityce regionalnej, ktéra dla poszczegdlnych wojewodztw ma by¢ bardziej
selektywna i skoncentrowana na wybranych instrumentach wsparcia dla tych sektoréw, ktére maja szczegélne
znaczenie dla gospodarek regionalnych. Oznacza to doprowadzenie na poziomie regionalnym i krajowym do
lepszej synergii miedzy inteligentnymi specjalizacjami. Przewiduje sie uruchomienie instrumentéw wsparcia
zwrotnego przedsiewzie¢ rozwojowych. SOR odnosi sie juz do nowego typu programowania po 2020 ., tj. pro-
gramu ponadregionalnego skierowanego do najstabszych gospodarczo obszaréw. Réwniez w odniesieniu do
wojewodztwa 5laskiego SOR przedstawia model wsparcia, wedtug ktorego instrumenty w krajowych progra-
mach operacyjnych beda odpowiednio skorelowane z celami Programu dla Slaska. Uruchomiono instrumenty
wsparcia dla srednich miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (np.: konkurs w ramach dziatania 3.2,
poddziatania 3.2.1 Badania na rynek — Inwestycje w miastach Srednich).

— W perspektywie 2014-2020 Polska okreslita liste krajowych inteligentnych specjalizacji (KIS) — w sumie
jest ich 17 (stan na styczen 2018 r.). Organizacje, ktdre chcg uczestniczy¢ w konkursach organizowanych przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, muszg wykazaé zgodnos¢ planowanych prac badawczo-rozwojowych z jedng
lub kilkoma specjalizacjami z KIS. Z kolei fundusze inwestycyjne wspétfinansowane ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) musza réwniez miescic sie ze swojg polityka inwestycyjng w wybranych
KIS. Na podstawie analizy wskaznikéw zidentyfikowano w ramach SOR 10 KIS stanowigcych programy pierwszej
predkosci, w tym: KIS 1 Technologie inzynierii medycznej, w tym biotechnologie medyczne; KIS 4 Innowacyjne
technologie, procesy i produkty sektora rolno-spozywczego i leSno-drzewnego; KIS 8 Inteligentne i energoosz-
czedne budownictwo; KIS 9 Rozwiazania transportowe przyjazne srodowisku; KIS 13 Wielofunkcyjne materiaty
i kompozyty o zaawansowanych wtasciwosciach, w tym nanoprocesy i nanoprodukty; KIS 7 Wysokosprawne,
niskoemisyjne i zintegrowane uktady wytwarzania, magazynowania, przesytu i dystrybucji energii; KIS 15
Inteligentne sieci i technologie geoinformacyjne; KIS 17 Automatyzacja i robotyka proceséw technologicznych;
KIS 11 Minimalizacja wytwarzania odpadéw, w tym niezdatnych do przetworzenia, oraz wykorzystanie materia-
towe i energetyczne odpadéw (recykling i inne metody odzysku); KIS 10 Nowoczesne technologie pozyskiwania,
przetwdrstwa i wykorzystywania surowcéw naturalnych oraz wytwarzanie ich substytutéw. Przedsiebiorstwa
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dziatajace w obszarze tych krajowych inteligentnych specjalizacji moga liczy¢ na dodatkowe wsparcie, np. w pro-
cesach internacjonalizacji lub przygotowania i realizacji miedzynarodowych projektéw. Réwniez kazde z 16
wojewddztw okreslito swoje inteligentne specjalizacje, ktére przede wszystkim stuzg jako obszar koncentracji
wydatkowania funduszy strukturalnych na rzecz projektéw badawczo-rozwojowych i projektéw inwestycyjnych
w infrastrukture badawczga i innowacje. Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2018 r. 1769 jednostek naukowych
i przedsiebiorstw otrzymato wsparcie w zakresie prowadzenia prac badawczo-rozwojowych na realizacje 2761
prac i projektéw badawczo-rozwojowych, z ktérych 470 wynikéw zostato wdrozonych. Réwniez w ramach pro-
jektéw wsparto wdrozenia 2294 innowacyjnych produktéw, 1029 innowacji procesowych i 573 innowacji nie-
technologicznych!!. Autorzy raportu Ocena skutecznosci wdrazania PO IR (Modut I, Etap 1)*? prébowali okresli¢
potencjalng grupe przedsiebiorstw planujacych lub juz prowadzacych prace badawczo-rozwojowe, zainteresowa-
nych zgtoszeniem projektéw lub juz zaangazowanych w realizacje projektéw w ramach regionalnego programu
»Inteligentny rozw6j” lub regionalnych programéw operacyjnych. Wedtug ich obliczen co najmniej 9500 podmio-
téw w Polsce powinno by¢ aktywnych w pracach badawczo-rozwojowych, w tym do maja 2018 r. 5852 podmioty
ubiegaty sie o wsparcie w ramach konkurséw organizowanych przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju lub/i
o dofinansowanie dla swoich projektéw w jednym z regionalnych programéw operacyjnych. Na chwile obecng
niedostepne sa wyniki analiz wptywu wytypowanych w wojewddztwach inteligentnych specjalizacji na skutecz-
nos¢ wdrazania instrumentéw wsparcia w ramach funduszy strukturalnych oraz w konsekwencji na pozytywne
zmiany w regionalnych gospodarkach.

— W latach 2021-2027 Chiny stang sie liderem gospodarczym na Swiecie, a za nimi beda Stany Zjednoczone
i Indie. Niemcy i Japonia traca stopniowo swoje pozycje, a w konsekwencji rowniez gospodarki pozostatych kra-
jow europejskich. Rozwéj przewiduje sie natomiast w krajach takich jak: Bangladesz, Filipiny, Pakistan i Wietnam.
W SOR przytoczono scenariusze rozwojowe do 2030 r., w tym: scenariusz bazowy, scenariusz pesymistyczny,
wedtug ktérego Polska przestaje dogania¢ poziom krajow rozwinietych, oraz scenariusz pozytywny, w ktérym
Polska odpowiednio wykorzystuje pojawiajace sie wewnetrzne i zewnetrzne impulsy pobudzajace gospodarke.
W zaleznosci od scenariusza zaktada sie okreslone wskazniki przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 1. Scenariusze rozwojowe a wskazniki do 2030 r.

Wartos¢ w 2030 r.

Wskaznik Scenariusz  Scenariusz  Scenariusz
bazowy negatywny pozytywny
PKB per capita Polski w stosunku do sredniej UE-28 80% 66% 100%
Stopa zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata w Polsce 71% 66% 76%
Stopa inwestycji w gospodarce w Polsce 22,5% 19% 25,5%
Srednie tempo wzrostu eksportu towaréw 5% 2% 7%

Udziat eksportowanych wyrobéw wysokiej techniki w sprzedazy

og6tem tych wyrobéw 15,8% 10% 23%
Udziat produktéw wysokiej i Sredniej techniki w produkgji o o
przemystowe] 27,9% b.d. 33,9%
Naktady na badania i rozw6j w stosunku do PKB 2% b.d. 3%
Udziat sektora prywatnego w naktadach na badania i rozwéj 65% b.d. 73%

11 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/efekty-funduszy-europejskich/efekty-lata-2014-2020/ [dostep: 28.11.2018].

12 Ocena skutecznosci wdrazania PO IR (Modut I, Etap ), Projekt raportu koficowego, EGO — Evaluation for Government Organizatons s.c.
(lider), LB&E Sp. z 0.0. (podwykonawca), MCM Institute Poland Sp. z 0.0. (podwykonawca) na zlecenie Narodowego Centrum Badar i Rozwoju,
Warszawa, maj 2018.
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Wartos¢ w 2030 r.

Wskaznik Scenariusz  Scenariusz  Scenariusz
bazowy negatywny pozytywny

Udziat sprzedazy produktéw innowacyjnych w przemysle 14% b.d. b.d.

Udziat sprzedazy produktéw innowacyjnych w ustugach 5% b.d. b.d.

Zrédto: Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), Warszawa 2017.

—Nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze najblizsze dwa lata — okres, w ktérym zostang przygotowane dokumenty
programowe i beda okreslone instrumenty wsparcia w ramach perspektywy 2021-2027 — stanowia istotne
wyznaczniki trajektorii rozwoju Unii Europejskiej, w tym Polski. Dlatego tez w tej chwili trudno bedzie okresli¢
strategiczne wyzwania dla polskiej gospodarki do 2027 r. Czynniki wskazujace na niepewnosé to m.in.:

Wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej i potencjalnie niekorzystny wptyw nowych relacji handlowych
miedzy Wielka Brytanig a Unig Europejska na eksport towaréw z Polski do Wielkiej Brytanii.

Niepewne relacje handlowe Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi oraz niejasna sytuacja w sporze han-
dlowym miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami.

Tempo i skutecznos¢ realizacji programu ,,Made in China 2025” i zdolnos¢ Chin do uzyskania niezaleznosci
technologicznej od niemieckich technologii.

Spowolnienie dynamiki wzrostu PKB w Polsce i w Europie w 2019 ., a nastepnie globalne spowolnienie gospo-
darcze lub kryzys gospodarczy w latach 2020-2023.

Ryzyko utraty stabilnosci finansowej Wtoch, jak réwniez ponownie Grecji, co bedzie oddziatywa¢ niekorzystnie
na stabilnos¢ catej strefy euro.

Zmiana pokolenia politycznego w Niemczech mogaca przynies¢ ponowne definiowanie relacji handlowych
miedzy Niemcami a Polska.

Zwiekszenie przez Rosje swoich wptywéw (posrednie przez partie opozycyjne, bezposrednie przez dziatania
agresji wojennej) na Ukrainie i Biatorusi skutkujace wojng domowa lub wojna, a w konsekwencji przyptyw
uchodzcow do Polski. Poniesienie przez Polske kosztoéw integracji uchodZzcow (szkolenie, mieszkalnictwo,
pomoc spoteczna). Ryzyko nasilania sie konfliktéw spotecznych w stosunkowo biednych rejonach, w ktérych
lokalna spotecznosé obserwuje pomoc udzielong uchodZcom, a nie jej.

Utrzymanie sie w Polsce niskiej stopy inwestycji. Wzrost cen mediéw (woda, prad, gaz) oraz wzrost wynagro-
dzen, co w szczeg6lnosci uderzy w przedsiebiorstwa duze, niezmodernizowane, dziatajagce w oparciu o przesta-
rzate technologie i nieefektywne procesy wytwarzania, a takze w dziatalnosci gospodarcze prowadzone przez
osoby fizyczne w wieku emerytalnym, ktére w ostatnich latach nie dokonaty nowych inwestycji i szczegélnie
odczuwaja wzrost kosztow przy niskiej marzowosci. Niewyptacalnos¢ tych firm i ich zamkniecie bedg miaty
rowniez wptyw na caty ekosystem wokoét nich, w tym na lokalnych dostawcéw i na lokalny handel.

Skutki zmian klimatycznych, w rolnictwie na Swiecie oraz w dostepie do wody, co moze przyczyni¢ sie do
wzrostu cen produktéw spozywczych lub do ich chwilowego braku oraz do wedréwek grup ludnosci po Swiecie
szukajacych lepszych warunkéw do zycia.

— W zwiazku z powyzszym mozna okresli¢ nastepujace wyzwania strategiczne stojace przed polska gospo-
darka do 2027 r.:

Zintensyfikowanie budowania i pielegnowania miedzynarodowych relacji Polski z kluczowymi partnerami han-
dlowymi. Ciggte monitorowanie istniejgcych tancuchéw dostaw, w ramach ktérych polskie firmy dostarczajg
ustugi i wyroby do Niemiec, Wielkiej Brytanii i Wtoch. Dodatkowo wzmocnienie obecnosci polskich firm oferu-
jacych produkty o wyzszych wartosciach dodanych na rynku chifiskim i indyjskim.

Wspieranie konsolidacji mniejszych podmiotéw gospodarczych w wieksze jednostki w celu uzyskania efektéw
skali, zwiekszenia sprawnosci operacyjnej i prowadzenia niezbednych inwestycji w nowe technologie wytwa-
rzania. Dodatkowo wzmocnienie roli specjalnych stref ekonomicznych, kluczowych instytucji otoczenia biznesu
i klastrow w kreowaniu regionalnych platform wspétpracy w ramach okreslonych inteligentnych specjalizacji.
Zapewnienie ciaggtosci finansowania proceséw innowacyjnego rozwoju przedsiebiorstw ze Srodkéw publicz-
nych i prywatnych w ramach instrumentéw bezzwrotnych i zwrotnych na poszczegélne etapy cyklu zycia inno-
wacyjnych projektéw (od koncepcji, przez badania i rozwdj, po wdrozenie na rynek). Dodatkowo umozliwienie
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utworzenia przez podmioty prawne wspélnych struktur organizacyjnych (rodzajéw stowarzyszen na wzér
,Verein” w Niemczech), ktére nastepnie, w ramach bezposrednich negocjacji z agendami rzgdowymi odpowie-
dzialnymi za zarzadzanie publicznymi instrumentami wsparcia, wystepuja w imieniu konsorcjéw o finansowa-
nie pakietu projektéw.

— Wspieranie rozwoju i wdrazania rozwigzanh technologicznych, systemow i aplikacji odpowiadajacych na trendy
spoteczne i Srodowiskowe, w tym w ramach programdéw demonstracyjnych realizowanych we wspétpracy
przedsiebiorstw, jednostek naukowych i jednostek publicznych bedacych beneficjentami tych rozwiazan.
Dodatkowo promowanie wynikéw wdrozeh tych rozwigzah na arenie miedzynarodowe;j.

— Zapewnienie stabilnej sytuacji kadrowej w instytucjach zarzadzajacych wdrazaniem programéw operacyjnych.
Minimalizowanie liczby aktualizacji tresci dokumentéw programowych, w tym zasad prowadzenia konkurséw
i rozliczania projektéw, w celu zapewnienia przewidywalnosci, co przyczyni sie do zwiekszonego zaufania do
systemu.

/ 2. Rozwigzania z zakresu EPS 2021-2027 i ich mozliwe konsekwencje

—Rozporzadzenie w sprawie wspdélnych przepiséw!3 wskazuje m.in. na konieczno$¢ uproszczenia procedur

w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych zaréwno na etapie planowania, zarzadzania, wdrozenia, kontroli,

jak i audytu, oraz koniecznosé zwiekszenia udziatu systeméw i procedur krajowych w zakresie zarzadzania i kon-

troli na poszczeg6lnych etapach. Nalezy zatem zadaé nastepujace pytania:

— Co wynika z dotychczasowych doswiadczeh dotyczgcych zarzadzania skierowanymi do przedsiebiorstw i jed-
nostek naukowych instrumentami wsparcia w ramach funduszy strukturalnych w Polsce na poziomie krajo-
wym i regionalnym w latach 2014-2018?

— W kt6érym zakresie istnieje przestrzei na usprawnienie obecnego modelu wdrazania funduszy europejskich
skierowanych do przedsiebiorstw i jednostek naukowych w Polsce?

—Jednoczesnie Rozporzadzenie to podkresla koniecznos¢ zapewnienia sprawniejszego wykorzystania instru-
mentéw finansowych w celu uzyskania synergii i lepszych efektéw ich zastosowania w wybranych obszarach.
Nalezy w tym kontekscie odnies¢ sie do proceséw zarzadzania instrumentami wsparcia wdrazania poszczeg6l-
nych strategii inteligentnych specjalizacji i zada¢ nastepujace pytania:

— Co wynika z dotychczasowych doswiadczen dotyczacych wdrazania w wojewddztwach strategii inteligentnych
specjalizacji? W jaki sposéb prace nad tymi dokumentami byty postrzegane przez przedsiebiorstwa jako mozli-
wos¢ zidentyfikowania wspélnych wyzwan i szans rynkowych? Na ile prace nad zdefiniowaniem inteligentnych
specjalizacji skutkowaty dalszym pogtebieniem wspétpracy miedzy przedsiebiorstwami oraz miedzy przedsie-
biorstwami a jednostkami naukowymi w danym wojewédztwie, w tym w ramach klastrow?

— Do czego przyczynity sie poszczegblne konkursy, skupione na wsparciu badan i rozwoju oraz inwestycji w obsza-
rze wybranych inteligentnych specjalizacji, organizowane w ramach regionalnych programéw operacyjnych?
Czy pomimo koncentracji tematycznej konkursy byty raczej nastawione na wspieranie indywidualnych projek-
téw zgtoszonych przez przedsiebiorstwa?

— W ktérym zakresie istnieje przestrzen do usprawnienia obecnego modelu wdrazania instrumentéw wsparcia
inteligentnych specjalizacji z mysla o zwiekszeniu efektdw synergii poprzez stymulowanie projektéw i pakie-
tow projektow o wiekszym potencjale oddziatywania?

— W rozporzadzeniu w sprawie wspblnych przepiséw przyjeto pie¢ celéw polityki, w ramach ktérych
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spéjnosci zdefiniowano nastepujace cele szczegdtowe EFRR i Funduszu Spdéjnosci nawigzujace do
aspektéw gospodarczych4:

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczefstwa Wewnetrznego i Instrumentu na
rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz; Komisja Europejska; COM(2018) 375 final; 2018/0196 (COD).

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci (Artykut 2)
Com (2018) 372 final; 2018/0197 (COD).
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»,Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej”
(CP 1) — poprzez:

e zwiekszenie potencjatu w zakresie badanh i innowacji oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii,
» czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw i rzgdow,

* sprzyjanie wzrostowi i konkurencyjnosci MSP,

e rozwijanie umiejetnosci na rzecz inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci.

»,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transfor-

macji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do

zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem” (CP 2) — poprzez:

e promowanie srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej,

e promowanie odnawialnych zrédet energii,

e rozwdj inteligentnych systeméw i sieci energetycznych oraz systeméw magazynowania na szczeblu
lokalnym,

» wspieranie dziatah w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i odpornosci na kleski
zywiotowe,

e wspieranie zrownowazonej gospodarki wodnej,

e wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym,

e sprzyjanie bior6znorodnosci i rozwojowi zielonej infrastruktury w Srodowisku miejskim oraz zmniejszanie
zanieczyszczenia.

»Lepiej potaczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych potaczen teleinforma-
tycznych” (CP 3) — poprzez:
» udoskonalanie sieci potgczen cyfrowych.

»Europa o silniejszym wymiarze spotecznym dzieki wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych”

(CP 4) - poprzez:

» poprawe skutecznosci rynkdéw pracy oraz dostepu do wysokiej jakosci zatrudnienia poprzez rozwéj inno-
wagcji spotecznych i infrastruktury,

e poprawe dostepu do wysokiej jakoSci ustug sprzyjajacych wtaczeniu spotecznemu w zakresie ksztatcenia,
szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury.

—Z kolei w rozporzadzeniu w sprawie EFS+ wskazano zgodnos¢ z celem polityki ,,Europa o silniejszym wymia-
rze spotecznym dzieki wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych” (CP 4) przy okresleniu nastepujacych
celéw szczegbtowych istotnych dla spraw gospodarczych?>:

poprawa dostepu do zatrudnienia dla wszystkich oséb poszukujacych pracy, zwtaszcza oséb mtodych i dtu-
gotrwale bezrobotnych, oraz dla osdb biernych zawodowo, a jednoczeSnie promowanie samozatrudnienia
i gospodarki spotecznej,

modernizacja instytucji i stuzb rynkéw pracy celem oceny i przewidywania zapotrzebowania na umiejetnosci
oraz zapewnienia terminowej i odpowiednio dopasowanej pomocy i wsparcia na rzecz dostosowania umiejet-
nosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy, zmian w karierze zawodowej i mobilnosci,
wspieranie: uczestnictwa kobiet w rynku pracy; lepszej rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym,
w tym dostepu do opieki nad dzie¢mi; zdrowego i dobrze przystosowanego srodowiska pracy, w ktérym prze-
ciwdziata sie czynnikom ryzyka dla zdrowia; dostosowania pracownikdw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do
zmian oraz aktywnego i zdrowego starzenia sie,

poprawa jakosci, efektywnosci i przydatnosci na rynku pracy systeméw ksztatcenia i szkolenia w celu wspiera-
nia nabywania kompetencji kluczowych, w tym umiejetnosci cyfrowych,

wspieranie dostepnosci i mozliwosci ukonczenia dobrej jakoSci ksztatcenia i szkolenia, sprzyjajacych wtaczeniu
spotecznemu na réwnych zasadach dla wszystkich, zwtaszcza grup defaworyzowanych, od wczesnej edukacji
i opieki nad dzieckiem, przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztat-
cenie i uczenie sie dorostych, w tym utatwianie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich,

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), COM(2018) 382 final,
2018/0206 (COD).
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— wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczeg6lnosci elastycznych mozliwosci poprawy umiejetnosci
i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian
i zapotrzebowania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian kariery i promo-
wanie mobilnosci zawodowej,

— wspieranie aktywnego wtaczenia spotecznego, w tym w celu promowania rownosci szans i aktywnego uczest-
nictwa, oraz zwiekszanie szans na zatrudnienie.

—Jednoczesnie powyzsze cele szczegdtowe maja przyczynic sie do realizacji CP 1 przez rozwijanie umiejetnosci
na rzecz inteligentnej specjalizacji i kluczowych technologii prorozwojowych, transformacje przemystowa, wspét-
prace sektorowa w zakresie umiejetnosci i przedsiebiorczosci, szkolenie naukowcdw, tworzenie sieci kontaktéw
i partnerstw miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego, placdwkami ksztatcenia i szkolenia zawodowego, oSrod-
kami badawczymi i technologicznymi oraz przedsiebiorstwami i klastrami, wsparcie dla mikroprzedsiebiorstw,
matych i Srednich przedsiebiorstw oraz na rzecz gospodarki spotecznej. Maja sie takze przyczyni¢ do realizacji
CP 2 przez usprawnianie systeméw ksztatcenia i szkolenia niezbednych do dostosowania umiejetnosci i kwali-
fikacji do potrzeb rynku pracy, poprawe umiejetnosci wszystkich, w tym sity roboczej, tworzenie nowych miejsc
pracy w sektorach zwigzanych ze Srodowiskiem, klimatem i energig oraz w biogospodarce.

—_Rozporzadzenie w sprawie EFRR i Funduszu Spéjnosci® méwi o wzmocnieniu koncentracji tematycznej na
inteligentnym wzroScie w drodze strategii inteligentnej specjalizacji oraz na niskoemisyjnej gospodarce o obiegu
zamknietym. Koncentracja tematyczna obowigzuje na szczeblu krajowym, w tym dla Polski (DNB ponizej 75%;
grupa 3) co najmniej 35% Srodkéw bedzie przeznaczonych na realizacje celu polityki 1 (CP 1): ,Bardziej inteli-
gentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej” oraz co najmniej 30%
na realizacje celu polityki 2 (CP 2): ,Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki promo-
waniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu
zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem”. Natomiast
w rozporzadzeniu w sprawie EFS+ pojawit sie obowigzek przydzielania co najmniej 25% Srodkéw z EFS+ objetych
zarzadzaniem dzielonym na cele szczegétowe polityki wtgczenia spotecznego, w tym na wspieranie integracji
spoteczno-ekonomicznej obywateli panstw trzecich.

—Art. 106 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow ustala stopy wspétfinansowania, w tym stopa
wspoétfinansowania dla celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” na poziomie kazdego priorytetu nie
przewyzsza: 70% dla regionéw stabiej rozwinietych, 55% dla regiondw w okresie przejsciowym, 40% dla regio-
néw lepiej rozwinietych. Stopa wspétfinansowania dla Funduszu Spéjnosci na poziomie kazdego priorytetu nie
przewyzsza 70%. Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia w sprawie EFFR i Funduszu Spéjnosci wsparcia EFRR udziela sie
na: inwestycje w infrastrukture; inwestycje w dostep do ustug; inwestycje produkcyjne w MSP; sprzet, oprogra-
mowanie oraz wartosci niematerialne i prawne; dziatania informacyjne, dziatania komunikacyjne, analizy, two-
rzenie sieci kontaktéw, wspétprace, wymiane doswiadczen i dziatania zwigzane z klastrami; pomoc techniczna,
a takze na inwestycje produkcyjne w przedsiebiorstwa inne niz MSP, o ile dotycza one wspétpracy z MSP w zakre-
sie dziatan badawczych i innowacyjnych. W kontekscie realizacji celu szczegétowego ,,Rozwijanie umiejetnosci na
rzecz inteligentnej specjalizacji, transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci” w ramach CP 1 wsparcia z EFRR
udziela sie réwniez na szkolenie, uczenie sie przez cate zycie i dziatalno5¢ edukacyjna.

—Rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepiséw odnosi sie do wymogdéw pahstw cztonkowskich w spra-
wie sporzadzenia zintegrowanych krajowych planéw w zakresie energii i klimatu w kontekscie strategicznego
planowania polityki energetyczno-klimatycznej w odniesieniu do wszystkich pieciu kluczowych wymiaréw unii
energetycznej. Polska bedzie musiata przedstawi¢ swoja polityke oraz Srodki na jej realizacje stuzace wypet-
nieniu obowiazkéw wynikajacych z rozporzadzenia (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie witgczenia
emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalnoSci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiana
uzytkowania gruntéw i leSnictwem do ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030 i zmieniajacego
rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 oraz decyzje nr 529/2013/UE, a takze rozporzadzenia (UE) 2018/842 z dnia 30
maja 2018 r. w sprawie wigzgcych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci, COM
(2018) 372 final; 2018/0197 (COD).
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2021 r. do 2030 r., przyczyniajacych sie do dziatah na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzah wynika-
jacych z porozumienia paryskiego oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013.

—Rozporzadzenie w sprawie wspélnych przepiséw podtrzymuje dotychczasowa zasade warunkéw podstawo-
wych — zwigzanych z konkretnymi celami szczegbtowymi — koniecznych do spetnienia przed mozliwoscia uwzgled-
nienia wydatkéw zwigzanych z realizacjg danego celu szczegétowego we wnioskach o ptatnosé. Chodzi tu o okre-
Slone strategie i dokumenty planistyczne, ktére musza wykazaé spéjnosé miedzy polityka europejska w danej
dziedzinie, polityka krajowg i regionalng a zidentyfikowanymi obszarami, ktére wymagaja wsparcia. W rozporza-
dzeniu jest mowa o cyklicznym monitorowaniu sytuacji, aby sie upewnic, ze dany warunek podstawowy jest ciggle
spetniony [monitoring UE — Polska] oraz o kontroli i ocenie zgodnosci realizowanych przedsiewzie¢ z obowiazuja-
cymi dokumentami [monitoring krajowy]. Ten aspekt jest szczegélnie wazny w kontekscie zdefiniowania obszaréw
tematycznych dla inteligentnych specjalizacji, zwtaszcza jezeli w latach 2020-2023 spowolnienie gospodarcze
lub kryzys gospodarczy moga uderzyé w branze uwzglednione w wybranych inteligentnych specjalizacjach. Moze
to wymaga¢ dokonania istotnych korekt przed koficem 2024 r. Zgodnie z art. 11 pkt. 6 rozporzadzenia panhstwo
cztonkowskie zapewnia spetnienie warunkéw podstawowych i ich stosowanie przez caty okres programowania
i informuje Komisje o wszelkich zmianach majgcych wptyw na spetnienie warunkéw podstawowych. Jesli Komisja
uwaza, ze warunek podstawowy nie jest juz spetniony, informuje o tym panstwo cztonkowskie i umozliwia mu
zgtoszenie swoich uwag w terminie jednego miesigca. Jesli Komisja stwierdzi, ze warunek podstawowy pozostaje
niespetniony, to we wnioskach o ptatnos¢ nie mozna podawaé wydatkdw dotyczacych operacji zwigzanych z celem
szczegbtowym poczawszy od dnia, w ktérym Komisja informuje o tym panstwo cztonkowskie. Zawarty w rozpo-
rzadzeniu okres jednego miesigca do zgtoszenia przez Komisje Europejska uwag wydaje sie ambitny. Dla sfery
gospodarczej okreslono poszczegblne warunki podstawowe, w tym horyzontalne warunki podstawowe (zatgcznik
[l do rozporzadzenia) i tematyczne warunki podstawowe (zatacznik IV do rozporzadzenia).

—Istotne dla Polski aspekty zwigzane ze spetnieniem warunkéw podstawowych dla sfery gospodarczej zostaty
przedstawione ponizej. (Tabele przygotowano na podstawie zatacznika IV do rozporzadzenia w sprawie wsp6l-
nych przepiséw).

Tabela 2. Warunki podstawowe do spetnienia dla poszczegdlnych celéw zwigzanych ze sferg
gospodarcza

1. Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjne;j i inteligentnej

Cel polityki transformacji gospodarczej

Cel szczegotowy EFRR: wszystkie cele szczegotowe w ramach tego celu polityki

Nazwa warunku Dobre zarzadzanie krajowa lub regionalng strategia inteligentnej specjalizacji
podstawowego

Zagadnienia do Krajowy system wsparcia oparty na wdrozeniu instrumentéw dla krajowych
uwzglednienia i regionalnych inteligentnych specjalizacji wymaga:

z punktu widzenia

sytuacji w Polsce — Stworzenia sp6jnego nazewnictwa obszaréw specjalizacji na poziomie krajowym

i regionalnym

— Ustalenia obszaréw kluczowych (rola danego regionu jako lidera) i obszaréw
uzupetniajgcych (rola danego regionu jako dostawcy w taficuchach wartosci
koncentrowanych w innym regionie) w celu przeciwdziatania dublowaniu duzych
inwestycji

— Ustalenia potencjatu rozwoju gospodarki przez pryzmat potencjatu i roli na etapie
rozwoju technologii, systeméw i aplikacji oraz ich testowania w regionalnych
i krajowych Srodowiskach

— Okreslenia pozycji polskiej gospodarki w stosunku do gospodarek, z ktérymi
konkuruje, a nastepnie ustalenia obszaréw szczeg6towej koncentracji wsparcia
(koncentracja vs. rozproszenie)

— Opracowania krajowego systemu zarzadzania i oceny efektéw wsparcia
poszczegblnych inteligentnych specjalizacji
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Cel polityki

2. Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych

i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie
do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem

Cel szczegotowy

EFRR i Fundusz Spéjnosci: 2.1. Promowanie Srodkéw na rzecz efektywnosci
energetycznej

Nazwa warunku
podstawowego

Ramy strategiczne polityki na rzecz wsparcia renowacji budynkéw pod katem
efektywnosci energetycznej budynkdw mieszkalnych i niemieszkalnych

Zagadnienia do
uwzglednienia

z punktu widzenia
sytuacji w Polsce

Konieczno$¢ wykonania analizy sektora budownictwa w Polsce pod katem oceny
potencjatu do realizacji zobowigzah wynikajacych z polityki na rzecz wsparcia
renowacji budynkéw w przewidywalnym czasie

Konieczno$¢ wykonania oceny kondycji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego w kontekscie poniesienia przez nie naktadéw na modernizacje
budynkéw publicznych

Cel polityki

2. Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych

i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie
do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem

Cel szczegotowy

EFRR i Fundusz Spéjnosci:
2.1. Promowanie Srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej

2.2. Promowanie energii odnawialnej przez inwestycje w moce wytworcze

Nazwa warunku
podstawowego

Zarzadzanie w sektorze energii

Zagadnienia do
uwzglednienia

z punktu widzenia
sytuacji w Polsce

Konieczno$¢ dokonania analizy ustaw pod katem umozliwienia realizacji inwestycji
w nowe formy wytwarzania energii

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawach pozwalajacych na generacje
rozproszong energii

Cel polityki

2. Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki
promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych

i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie
do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem

Cel szczegotowy

EFRR i Fundusz Spéjnosci:

2.2. Promowanie energii odnawialnej przez inwestycje w moce wytworcze

Nazwa warunku
podstawowego

Skuteczne propagowanie wykorzystania energii odnawialnej w poszczegélnych
sektorach i w catej UE

Zagadnienia do
uwzglednienia

z punktu widzenia
sytuacji w Polsce

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w ustawach pozwalajacych na generacje
rozproszong energii

Koniecznoé¢ wykonania analizy sektora budownictwa w Polsce pod katem potencjatu
do realizacji niezbednych inwestycji w sektorze energetycznym

Cel polityki

4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym przez wdrazanie Europejskiego
filaru praw socjalnych

Cel szczegotowy

EFRR:

4.1. Poprawa skutecznosci rynkéw pracy oraz dostepu do wysokiej jakosci
zatrudnienia dzieki rozwijaniu infrastruktury
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EFS:

4.1.1. Poprawa dostepu do zatrudnienia dla wszystkich 0os6b poszukujacych
pracy, w tym oséb mtodych i 0s6b nieaktywnych zawodowo oraz promowanie
samozatrudnienia i gospodarki spotecznej

4.1.2. Modernizacja instytucji i stuzb rynku pracy w celu zapewnienia szybkiego
i zindywidualizowanego wsparcia w celu dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy, przekwalifikowania i mobilnosci

Nazwa warunku
podstawowego

Ramy strategiczne polityki na rzecz aktywnej polityki rynku pracy

Zagadnienia do
uwzglednienia

z punktu widzenia
sytuacji w Polsce

Konieczno$¢ modernizacji stuzb do spraw rynku pracy oraz wzmocnienia relacji
miedzy wojewo6dzkimi urzedami pracy i powiatowymi urzedami pracy w danym
wojewddztwie

Konieczno$¢ opracowania rozwigzan systemowych, a nie projektowych, w zakresie
monitorowania rynku pracy i podjecia dziatah przy wspétpracy z partnerami
spotecznymi w wojewéddztwach

Cel polityki

4. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym przez wdrazanie Europejskiego
filaru praw socjalnych

Cel szczegotowy

EFRR:

4.2. Poprawa dostepu do wysokiej jakoSci ustug sprzyjajgcych wtaczeniu spotecznemu
w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwoj
infrastruktury

EFS:

4.2.1. Poprawa jakosci, efektywnosci i dopasowywania systeméw ksztatcenia
i szkolenia do potrzeb rynku pracy

4.2.2. Promowanie elastycznych mozliwosci podnoszenia i zmiany kwalifikacji
dla wszystkich, w tym przez utatwianie zmiany kariery i promowanie mobilnosci
zawodowej

4.2.3. Promowanie réwnego dostepu, w szczegblnosci w przypadku grup

w niekorzystnej sytuacji, do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolenia, od wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem, poprzez ksztatcenie ogdlne i zawodowe, az po
szkolnictwo wyzsze

Nazwa warunku
podstawowego

Ramy strategiczne polityki na rzecz systemu ksztatcenia i szkolenia na wszystkich
szczeblach

Zagadnienia do
uwzglednienia

z punktu widzenia
sytuacji w Polsce

Konieczno$¢ modernizacji stuzb do spraw rynku pracy oraz wzmocnienia relacji
miedzy wojewddzkimi i powiatowymi urzedami pracy w danym wojewddztwie

Konieczno$¢ opracowania rozwigzan systemowych, a nie projektowych, w zakresie
monitorowania rynku pracy i podjecia dziatah przy wspétpracy z partnerami
spotecznymi i gospodarczymi w wojewddztwach

Koniecznoé¢ zapewnienia koordynacji na poziomie krajowym w zakresie identyfikacji

nowych kompetencji, okreslenia ram kwalifikacyjnych przy wspétpracy z partnerami
spotecznymi i gospodarczymi w kraju

Zrédto: Zatacznik IV do rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw.

—Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw zwraca uwage na brak mozliwosci wspierania przedsie-
wzie¢, ktére sg wynikiem przeniesienia dziatalnosci do danego kraju. Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1084
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z dnia 14 czerwca 2017 .17 przeniesienie ,,0znacza przeniesienie tej samej lub podobnej dziatalnosci lub jej czesci
z zaktadu na terenie jednej umawiajacej sie strony Porozumienia EOG (zaktad pierwotny) do zaktadu, w ktérym
dokonuje sie inwestycji objetej pomoca i ktéry znajduje sie na terenie innej umawiajacej sie strony Porozumienia
EOG (zaktad objety pomoca). Przeniesienie wystepuje wowczas, gdy produkt lub ustuga w zaktadzie pierwotnym
i zaktadzie objetym pomoca stuzy przynajmniej czeSciowo do tych samych celéw oraz zaspokaja wymagania
lub potrzeby tej samej kategorii klientéw oraz w jednym z pierwotnych zaktadéw beneficjenta w EOG nastapita
likwidacja miejsc pracy zwiagzanych z taka sama lub podobnga dziatalnoscia”, bez podania dolnego progu liczby
zlikwidowanych miejsc prac czy tez bez odréznienia podmiotéw ze wzgledu na wielkos¢ (zasada obowigzuje
zaréwno dla duzego przedsiebiorstwa, jak i dla MSP). Zagadnienie to jest szczegélne istotne dla instrumentéw
finansowych skierowanych na wsparcie mtodych firm technologicznych, w tym firm, ktére pierwotnie powstaty
w innych krajach a nastepnie chca rozwija¢ produkcje w Polsce.

—Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepiséw przewiduje dla panstw cztonkowskich mozliwos¢ wnio-
skowania o przesuniecie Srodkéw ze swojej alokacji dla regionédw lepiej rozwinietych lub z regionéw w okresie
przejsciowym na rzecz regionéw stabiej rozwinietych. Z kolei przesuniecia Srodkéw miedzy celami nie s3 moz-
liwe. Natomiast art. 19 rozporzadzenia przewiduje mozliwos¢ dokonania przesunie¢ kwoty wynoszacej do 5%
poczatkowe] alokacji dla danego priorytetu i nie wiecej niz 3% budzetu programu na rzecz innego priorytetu
tego samego funduszu w ramach tego samego programu. W przypadku programéw wspieranych z EFRR i EFS+
przesuniecia dotycza wytacznie alokacji dla tej samej kategorii regionu.

— W rozporzadzeniu w sprawie wspélnych przepisow wymaga sie od pahstw cztonkowskich ustalenia part-
nerstwa i wielopoziomowego systemu rzadzenia (art. 6). W kontekScie modelu systemu zarzadzania funduszami
strukturalnymi zwigzanymi ze wsparciem skierowanym do przedsiebiorstw i jednostek naukowych nalezy zadac
nastepujace pytania:

— Co wynika z dotychczasowych doswiadczen w zakresie zarzadzania instrumentami wsparcia zwigzanymi
z pierwszym priorytetem tematycznym ,Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji”
na poziomie krajowym i regionalnym?

— W jaki sposéb wspoétpraca miedzy szczeblem krajowym (Narodowe Centrum Badan i Rozwoju) a szczeblem
regionalnym (urzedy marszatkowskie i instytucje organizujgce konkursy) przyczynita sie do zachowania kom-
plementarnosci oraz do kreowania synergii w wybranych obszarach gospodarczych wynikajacych z krajowych
i regionalnych inteligentnych specjalizacji?

—Rozporzadzenie w sprawie EFS+ w szczegb6lnosci wymaga, by kazde pafstwo cztonkowskie zapewnito odpo-
wiednie uczestnictwo partneréw spotecznych i organizacji spoteczefistwa obywatelskiego w realizacji polityk
zatrudnienia, edukacji i wtgczenia spotecznego. W zakresie edukacji i rynku pracy w Polsce, oprécz tradycyjnego
systemu wojewddzkich i powiatowych urzedéw pracy powotywanych przez wtadze samorzadowe, wspieranych
przez rady do spraw rynku pracy, koordynowanych przez ministra wtasciwego do spraw pracy, aktywne sg sek-
torowe rady do spraw kompetencji, ktére angazujg przedsiebiorstwa, szkoty i inni partneréw spotecznych przy
okreslaniu nowych zawodéw i kluczowych kompetencji przysztej kadry. Jest to model wspétpracy, ktéry moze byé
kontynuowany réwniez w nowym okresie.

—Rozporzadzenie w sprawie wspodlnych przepiséw w art. 10 odnosi sie do Funduszu InvestEU, na ktory pafnstwa
cztonkowskie moga przeznaczy¢ do 5% catkowitej alokacji w ramach EFRR, EFS+, Funduszu Spéjnosci i EFMR, ktéra
to kwota bedzie wykorzystywana w celu tworzenia rezerw na czes¢ gwarancji UE w ramach puli pafnstwa czton-
kowskiego. Srodki wypracowane przez Fundusz InvestEU lub przypisane kwotom wniesionym do tego Funduszu
i zrealizowane na podstawie gwarancji budzetowych udostepni sie pahstwu cztonkowskiemu i wykorzysta je na
potrzeby wsparcia w ramach tego samego celu lub celéw w formie instrumentéw finansowych. Zgodnie z wnio-
skiem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego Program InvestEU 2018/0229 (COD),
Fundusz InvestEU powinien wspierac inwestycje w aktywa rzeczowe oraz wartosci niematerialne i prawne w celu

17 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/1084 z dnia 14 czerwca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu do pomocy
na infrastrukture portowa i infrastrukture portéw lotniczych, progéw powodujacych obowigzek zgtoszenia pomocy na kulture i zachowanie dzie-
dzictwa kulturowego, pomocy na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna, a takze programow regionalnej pomocy
operacyjnej skierowanych do regiondéw najbardziej oddalonych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 702/2014 w odniesieniu do obliczania
kosztéow kwalifikowalnych.
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pobudzania wzrostu gospodarczego, inwestycji i zatrudnienia. Art. 9 tego rozporzadzenia przedstawia zasady
realizacji umowy o przyznanie wktadu panstwa cztonkowskiego do Funduszu InvestEU. Zgodnie z art. 12 tego
rozporzadzenia Komisja UE bedzie wybiera¢ partnera wykonawczego lub partneréw wykonawczych na podstawie
propozycji sktadanej przez panstwo cztonkowskie. Z kolei art. 13 przedstawia liste instrumentéw finansowych,
dla ktoérych instrument Gwarancja UE moze pokrywac okreSlone ryzyka, w tym: pozyczki, gwarancje, kontrgwa-
rancje, instrumenty rynku kapitatowego, wszelkie inne formy finansowania lub wsparcia jakosci kredytowej,
w tym dtug podporzadkowany, udziaty kapitatowe lub quasi-kapitatowe udostepniane bezposrednio lub posred-
nio, przez posrednikéw finansowych, fundusze, platformy inwestycyjne lub inne jednostki, ktére to rodzaje finan-
sowania majg by¢ przekazywane ostatecznym odbiorcom, a takze finansowanie lub gwarancje udzielane przez
partnera wykonawczego na rzecz innej instytucji finansowej w celu umozliwienia jej wdrozenia wyzej wymienio-
nych instrumentéw finansowych.

—Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisdw oraz rozporzadzenia dotyczace poszczeg6lnych funduszy
okresSlajg w szczegbtowy sposédb strukture celéw, powigzan, wskaZznikéw produktéw i wskaznikéw rezultatu.
W celu zapewnienia sp6jnego monitorowania postepéw w kierunku lepszych wynikéw w rozporzadzeniu w spra-
wie EFRR i Funduszu Spéjnosci przygotowano zestaw wskaznikéw produktu i wskaznikéw rezultatu. Poprzez
ujednolicenie celéw i wskaznikéw oraz udostepnienie stopnia ich realizacji w czasie rzeczywistym na platformie
otwartych danych Komisja Europejska chce zachecaé¢ do poréwnania efektywnosci i skutecznoSci programéw
i pahstw cztonkowskich. Bedzie mozna ocenié, czy program zostat odpowiednio przygotowany, czy jest skuteczny,
wydajny, spdjny z innymi strategiami UE i zapewnia warto$¢ dodang UE. Z jednej strony mozna stwierdzi¢, ze
podejécie to utatwia proces monitoringu oraz benchmarking miedzy obszarami geograficznymi, oceniajac rela-
cje wydatkéw/inwestycji w stosunku do osiggnietych wynikéw. Z drugiej zas strony pozostaje mato przestrzeni
na kreatywnos¢ panstw cztonkowskich i ich regionéw w okreslaniu obszaréw tematycznych i modeli interwen-
cji, ktore nie mieszcza sie w tabelach uwzglednionych w rozporzadzeniach. W tym kontekscie podziat na cele
posrednie (okres 2021-2024) i cele koficowe (okres 2025-2029) (w art. 12 pkt. 1 b) i ¢) rozporzadzenia w spra-
wie wspblnych przepiséw) wydaje sie troche sztuczny. W mojej opinii cele w tych dwéch okresach pozostana
te same, jedynie wartosci wskaznikdw produktéw lub/i wartosci wskaznikéw rezultatéw moga sie zmienic. Byé
moze sytuacja sie drastycznie zmieni, a w zwigzku z tym dane panhstwo cztonkowskie/region bedzie musiato/
musiat wybrac inne cele niz te, na ktérych pierwotnie sie skupito/skupit w latach 2021-2024. W takim przypadku
pozostaje nadal pytanie, dlaczego juz na etapie opracowania ram wykonania ustala¢ cele koncowe, ktére sg inne
niz cele posrednie?

— W przeciwiefistwie do rozporzadzenia w sprawie EFRR i Funduszu Spéjnosci, rozporzadzenie w sprawie EFS
w sposob bardzo ogélny przedstawia liste wskaZznikéw produktu i wskaznikéw rezultatu.

—Art. 16 rozporzadzenia w sprawie wspoélnych przepiséw stanowi, iz kazdy program [operacyjny] sktada sie
ze strategii przedstawiajacej wktad programu w realizacje celéw polityki UE oraz z priorytetéw, ktére sie odno-
szg do co najmniej jednego celu szczegdtowego. Program musi m.in. uwzgledni¢ informacje o réznicach spo-
tecznych, gospodarczych i terytorialnych, o niewydolnosci rynku, a w tym kontekscie o potrzebach w zakresie
inwestycji i komplementarnosci z innymi formami wsparcia. Nalezy uzasadni¢ wybrane cele polityki, priorytety,
cele szczeg6towe, formy wsparcia i wybrane dziatania, wskazniki produktu i wskazniki rezultatu, gtéwne grupy
docelowe, szczegdlne terytoria docelowe, planowane wykorzystanie instrumentéw finansowych, rodzaje inter-
wengcji i orientacyjny podziat zaprogramowanych srodkéw wedtug rodzaju interwencji lub obszaru wsparcia.
W danym programie nalezy réwniez przedstawié plan finansowy, dziatania podejmowane w celu zaangazowania
wtasciwych partneréw w przygotowanie programu i ich role we wdrazaniu, monitorowaniu oceny programu oraz
informacje o spetnieniu lub nie warunkéw podstawowych, o ktérych mowa w zataczniku Il i zataczniku IV do
tego rozporzadzenia.

— W rozporzadzeniu w sprawie wspélnych przepiséw odrebna sekcja poswiecona jest warunkom i ramom
wprowadzenia instrumentéw finansowych. Zgodnie z art. 52 instytucje zarzagdzajace moga zapewnié¢ wktad z pro-
gramu, w ramach jednego lub kilku programéw, na rzecz instrumentéw finansowych ustanowionych na poziomie
krajowym, regionalnym, transnarodowym lub transgranicznym i zarzadzanych przez instytucje zarzadzajaca lub
na jej odpowiedzialnos¢, ktére to instrumenty finansowe przyczyniaja sie do osiggniecia celow szczegbtowych.
Wsparcie z funduszy za posrednictwem instrumentéw finansowych jest oparte na ocenie ex ante, sporzadzone;j
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przez instytucje zarzadzajaca przed podjeciem przez te instytucje decyzji o dokonaniu wktadéw z programu do
instrumentéw finansowych. Art. 52 pkt. 4 stanowi, iz wsparcie na rzecz ostatecznych odbiorcéw moze by¢ pota-
czone z dowolng formg wktadu finansowego Unii, w tym z tego samego funduszu, i moze obejmowac ten sam
wydatek. W takim przypadku wsparcie z instrumentu finansowego w ramach funduszy, stanowiagce czes¢ opera-
cji w ramach instrumentu finansowego, nie jest zgtaszane Komisji do wsparcia w ramach innej formy, z innego
funduszu lub instrumentu unijnego. Pkt. 5 okresla, iz instrumenty finansowe moga by¢ taczone z dodatkowym
wsparciem w ramach programu w formie dotacji jako pojedyncza operacja wspierana z instrumentu finanso-
wego, w ramach jednej umowy w sprawie finansowania, w przypadku gdy obie rézne od siebie formy wsparcia sg
Swiadczone przez podmiot wdrazajacy instrument finansowy. Natomiast pkt. 7 stanowi, iz suma wszystkich form
potaczonego wsparcia nie przekracza catkowitej kwoty danego wydatku. Dotacje nie moga by¢ wykorzystywane
na sptate wsparcia otrzymanego z instrumentéw finansowych. Instrumenty finansowe nie moga by¢ wykorzysty-
wane w charakterze zaliczkowego finansowania dotacji.

—Zgodnie z art. 53 rozporzadzenia w sprawie wspoélnych przepiséw instytucja zarzadzajaca moze w ramach
wtasnych instrumentéw finansowych jedynie udzieli¢ pozyczki lub gwarancji. Instytucja zarzadzajgca moze jed-
nak dokonaé wyboru innych podmiotéw, ktére na jej odpowiedzialnos¢ zarzadzaja okreslonymi instrumentami
finansowymi. Jezeli podmiot wybrany przez instytucje zarzadzajaca wdraza fundusz zarzadzajacy, podmiot ten
moze rowniez wybrac inne podmioty do celéw wdrozenia funduszu szczegbtowego. Wyboru ostatecznych odbior-
céw dokonuje sie z uwzglednieniem celéw programu i potencjatu w zakresie rentownosci inwestycji, opisanych
w planie biznesowym lub réownowaznym dokumencie. Wyb6r ostatecznych odbiorcéw powinien byé przejrzysty,
uzasadniony charakterem dziatania i nie prowadzi¢ do powstania konfliktu intereséw. Krajowe wspétfinansowa-
nie programu moze pochodzi¢ od instytucji zarzadzajacej lub moze mie¢ miejsce na poziomie funduszy zarza-
dzajacych, na poziomie funduszy szczegdtowych lub na poziomie inwestycji na rzecz ostatecznych odbiorcéw,
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczeg6lnych funduszy. Jesli wspétfinansowanie krajowe jest udzielane na
poziomie inwestycji na rzecz ostatecznych odbiorcéw, podmiot wdrazajacy instrumenty finansowe prowadzi
dokumentacje wykazujaca kwalifikowalnosé wydatkéw lezacych u podstaw wspoétfinansowania. Polska nabyta
juz sporo doswiadczeh w tym zakresie w ramach Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju.

——Art. 54 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow przewiduje, ze odsetki i inne zyski zwigzane ze
wsparciem z funduszy wyptacone na rzecz instrumentéw finansowych s3 wykorzystywane w ramach tego
samego celu lub tych samych celéw co pierwotne wsparcie z tych funduszy, w ramach tego samego instrumentu
finansowego albo — po likwidacji instrumentu finansowego — w innych instrumentach finansowych lub innych
formach wsparcia, do kofica okresu kwalifikowalnosci. Zgodnie z art. 56 Srodki zwrécone przed koficem okresu
kwalifikowalnosci do instrumentéw finansowych, pochodzace z inwestycji na rzecz ostatecznych odbiorcéw lub
z uwolnienia zasobéw odtozonych zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowach gwarancyjnych, w tym sptaty
kapitatu i wszelkiego rodzaju uzyskane dochody, ktére mozna przypisa¢ wsparciu z funduszy, s ponownie wyko-
rzystywane w ramach tych samych lub innych instrumentéw finansowych na dalsze inwestycje u ostatecznych
odbiorcéw w ramach tego samego celu lub celéw szczegdtowych i wszelkie koszty zarzadzania i optaty za zarza-
dzanie zwigzane z takimi inwestycjami. Pafistwa cztonkowskie muszg zadbac o to, aby Srodki zwrécone do instru-
mentéw finansowych w okresie co najmniej oSmiu lat po zakofczeniu okresu kwalifikowalnosci byty ponownie
wykorzystywane zgodnie z celami programu lub programéw, w ramach ktérych zostaty utworzone, w ramach tego
samego instrumentu finansowego lub — w nastepstwie wycofania tych Srodkéw z instrumentu finansowego —
w innych instrumentach finansowych lub innych formach wsparcia. Art. 55 zaznacza, iz wsparcie z funduszy na
rzecz instrumentéw finansowych przeznaczonych na inwestycje u ostatecznych odbiorcéw, jak réwniez wszel-
kiego rodzaju dochody generowane przez te inwestycje, ktére sg zwigzane z tym wsparciem z funduszy, moga by¢
wykorzystane do celéw zréznicowanego traktowania inwestoréw dziatajacych zgodnie z zasada gospodarki ryn-
kowej przez wtasciwy podziat ryzyka i zyskow. Art. 62 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow ustanawia,
iz w przypadku, gdy podmioty wdrazajace fundusz zarzadzajacy lub fundusze szczeg6towe sg wytaniane w dro-
dze bezposredniego udzielania zaméwienia, do kwoty kosztdw zarzadzania i wnoszonych do tych podmiotéw
optat za zarzadzanie, kt6re moga by¢ zadeklarowane jako wydatki kwalifikowalne, ma zastosowanie prég do 5%
catkowitej kwoty wktadéw z programu wyptaconych ostatecznym odbiorcom w formie pozyczek, inwestycji kapi-
tatowych i quasi-kapitatowych lub odpisanych zgodnie z uzgodnieniami zawartymi w umowach gwarancyjnych.
Prég ten nie ma zastosowania, jesli podmioty wdrazajace instrumenty finansowe wytania sie w drodze prze-
targu konkurencyjnego zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a w ramach przetargu konkurencyjnego okreslono
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potrzebe wyzszych kosztéw zarzadzania i optat za zarzadzanie. Jezeli optaty manipulacyjne lub dowolna ich cze5¢
sg pobierane od ostatecznych odbiorcéw, nie moga one byé deklarowane jako wydatki kwalifikowalne.

—Szczegblnej uwagi wymaga art. 59 rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw, w ktérym ustala sie
okres trwatosci projektéw na pie¢ lat z mozliwoécia skrécenia tego okresu do trzech lat dla MSP. W szczegélnoéci
jest mowa o tym, ze panstwo cztonkowskie dokonuje zwrotu wktadu z funduszu przeznaczonego na inwestycje
produkcyjne, jezeli w okresie trwatosci projektu dochodzito do zmiany wtasnosci elementu infrastruktury, ktéra
daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci. Zapis ten nalezy wyjasni¢ w sytuacji,
gdy instrument finansowy wspiera inwestycje w nowo powotane przedsiebiorstwo, ktére dzieki temu uzyska
dobra pozycje na rynku, a nastepnie zostanie przejete przez inne przedsiebiorstwo w celu uzyskania korzysci
skali i rozpoczecia dziatan na arenie miedzynarodowej. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze w latach 2021-2027 rézne
przedsiebiorstwa beda musiaty przejs¢ procesy konsolidacji i integracji, aby sprostaé ciagtym wyzwaniom mie-
dzynarodowym (nowe uktady geopolityczne, silna pozycja chifskich przedsiebiorstw produkcyjnych na rynku
Swiatowym).

/ 3. Pozgdane szczegotowe kierunki interwencji

—Jakie doswiadczenia uzyskaliSmy, wdrazajac przez ostatnie lata programy operacyjne w polskich wojewédz-
twach? W jakim stopniu udato nam sie bardziej Swiadomie oddziatywaé na regionalne uwarunkowania z poziomu
regionalnych instytucji organizujgcych konkursy? W jakim stopniu konkursy realizowane przez Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju i Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, a takze instrumenty finansowe zainicjowane przez
Polski Fundusz Rozwoju daty podmiotom z poszczegélnych wojewddztw réwne szanse, aby mogty zrealizowac
swoje strategie rozwoju za pomoca projektéw badawczo-rozwojowych i inwestycyjnych? Innymi stowy, czy utrzy-
manie w latach 2021-2027 regionalnych struktur zarzadzania i wdrazania instrumentéw wsparcia badan i roz-
woju oraz konkurencyjnosci przedsiebiorstw w ramach regionalnych programéw operacyjnych jest jeszcze uza-
sadnione? Przy rosnacej informatyzacji obstugi konkurséw, sktadania, realizacji i rozliczania projektéw mozna
zastanawiac sie, czy nie bytby juz czas na okreslenie nowego modelu zarzadzania funduszami strukturalnymi?
Zatacznik nr 1 do niniejszej opinii eksperckiej przedstawia model obejmujacy te zagadnienia, ktére maja zna-
czenie dla wsparcia przedsiebiorstw i jednostek naukowych w kontekscie rozwoju polskiej gospodarki. W tabeli
zostaty uwzglednione réwniez zalecenia dotyczace dziataf, ktére nalezy podjaé, zanim zostanie okreslony doce-
lowy model dla danego celu szczegbtowego.

/ 4. Wnioski

—Na podstawie dotychczasowych doswiadczen wynikajgcych z realizacji instrumentéw wsparcia w latach

2007-2013 oraz w obecnej perspektywie w okresie 2014-2018 mozna zaleci¢, co nastepuje:

— Instrumenty wsparcia zwigzane z celem szczegétowym ,Zwiekszenie potencjatu w zakresie badan i inno-
wacji oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii” powinny by¢ realizowane na poziomie krajo-
wym w ramach krajowego programu operacyjnego ,Inteligentny rozwdj” w porozumieniu z wojewddztwami
w ramach kopert wydzielonych dla realizacji poszczegélnych inteligentnych specjalizacji w regionach. Z jednej
strony wojewddztwa beda miaty zagwarantowane okreSlone srodki na swoje inteligentne specjalizacje, z dru-
giej za$ tatwiej bedzie o dokonanie przesunie¢ w przypadku brak postepu w realizacji planéw wydatkowania
i rozliczenia w okreslonych wojew6dztwach na rzecz tych wojewddztw, w ktérych przedsiebiorstwa i ich kon-
sorcja skutecznie realizujag projekty.

— Nalezy wyjasni¢, czy hasto ,,wykorzystanie zaawansowanych technologii” odniesione zostanie do technologii
przemystu 4.0 i czy w zwigzku z tym instrumenty wsparcia w tym zakresie beda zarzadzane przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, czy przez Fundacje Platforma Przemystu Przysztosci, czy na poziomie
regionalnym.

— Nalezy pilnie rozpoczac debate na temat sposobu wdrozenia nowej polityki energetycznej Polski, w szczegblno-
Sci w kontekscie mozliwosci spetnienia wskaznikéw dyrektyw europejskich, odnawialnych Zrédet energii oraz



Rozwdj gospodarczy jako przedmiot /
interwencji EPS 2021-2027

przeciwdziatania niskiej emisji przy obecnych zapisach prawnych, ktére ciggle stanowia przeszkode w realizacji
rozproszonych form wytwarzania energii i zarzadzania nia.

— Nalezy pilnie rozpoczaé debate na temat krajowego systemu rozwoju kompetencji, w tym roli ministerstwa
wtasciwego do spraw rynku pracy i do spraw edukacji, Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, wojewé6dz-
kich urzedéw pracy, powiatowych urzeddéw pracy, instytucji rynku pracy i innych podmiotéw. Obecna sytuacja
utrzymuje pewien poziom fragmentacji, ktéry nie jest korzystny w sytuacji, gdy z uwagi na zmiany demogra-
ficzne i technologiczne w gospodarce Swiatowej przedsiebiorstwa, szkoty i instytucje szkolace musza szybko
reagowac na nowe wyzwania.

Zatacznik 1. Propozycja modelu zarzadzania funduszami strukturalnymi w zakresie wsparcia
przedsiebiorstw i jednostek naukowych oraz rozwoju kompetencji i wzmacniania
systemu edukacji w perspektywie 2021-2027



Tres¢ rozporzadzen

Proponowany model
zarzadzania

Cele polityki

Cele szczegotowe

Zakres interwencji

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu

Model realizacji

Instytucje wdrazajace, realizu-
jace konkursy

»Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji gospodarczej” (CP 1)

EFRR

Zwiekszenie
potencjatu

w zakresie badan
{ innowacji oraz
wykorzystywanie
zaawansowanych
technologii

001 Inwestycje w Srodki trwate w mikro-
przedsiebiorstwach bezposrednio zwigzane
z dziataniami badawczymi i innowacyjnymi

002 Inwestycje w Srodki trwate w matych

i Srednich przedsiebiorstwach (w tym pry-
watnych oSrodkach badawczych) bezpo-
Srednio zwigzane z dziataniami badawczymi
i innowacyjnymi

003 Inwestycje w srodki trwate w publicz-
nych osrodkach badawczych i instytucjach
szkolnictwa wyzszego bezposrednio zwigzane
z dziataniami badawczymi i innowacyjnymi

004 Inwestycje w aktywa niematerialne

i prawne w mikroprzedsiebiorstwach bezpo-
Srednio zwigzane z dziataniami badawczymi
i innowacyjnymi

005 Inwestycje w aktywa niematerialne

i prawne w matych i srednich przedsie-
biorstwach (w tym prywatnych osrodkach
badawczych) bezposrednio zwigzane z dzia-
taniami badawczymi i innowacyjnymi

006 Inwestycje w aktywa niematerialne

i prawne w publicznych osrodkach badaw-
czych i instytucjach szkolnictwa wyzszego
bezposrednio zwigzane z dziataniami badaw-
czymi i innowacyjnymi

007 Dziatania badawcze i innowacyjne

w mikroprzedsiebiorstwach obejmujgce
tworzenie sieci kontaktéw (badania przemy-
stowe, eksperymentalne prace rozwojowe,
studia wykonalnosci)

008 Dziatania badawcze i innowacyjne
w matych i Srednich przedsiebiorstwach obej-
mujace tworzenie sieci

RCO 01 — Przedsiebiorstwa
objete wsparciem (w tym:
mikro, mate, Srednie, duze)

RCO 02 — Przedsiebiorstwa
objete wsparciem
w postaci dotacji

RCO 03 — Przedsiebiorstwa
objete wsparciem z instru-
mentéw finansowych

RCO 04 — Przedsiebiorstwa
otrzymujgce wsparcie
niefinansowe

RCO 05 — Start-upy objete
wsparciem

RCO 06 — Naukowcy pra-
cujacy we wspieranych
obiektach badawczych

RCO 07 — OSrodki badaw-
cze uczestniczace we
wspoblnych projektach
badawczych

RCO 08 — Nominalna
wartosé sprzetu na
potrzeby badan naukowych
i innowacji

RCO 10 — Przedsiebiorstwa
wspotpracujace z oSrod-
kami badawczymi

RCR 01 — Miejsca pracy
utworzone we wspieranych
podmiotach

RCR 02 — Inwestycje
prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne (w tym:
dotacje, instrumenty
finansowe)

RCR 03 — MSP wprowadza-
jace innowacje produktowe
lub procesowe

RCR 04 - MSP wprowadza-
jace innowacje marketin-
gowe lub organizacyjne

RCR 05 — MSP wprowadza-
jace innowacje wewnatrz
przedsiebiorstwa

RCR 06 — Wnioski
patentowe ztozone do
Europejskiego Urzedu
Patentowego

RCR 07 — Wnioski w zakre-
sie znakow towarowych
oraz wzorow i modeli

RCR 08 — Wspélne publika-
cje publiczno-prywatne

Krajowy program operacyjny
»Inteligentny rozwéj”

Wsparcie inwestycji w infra-
strukture B + R, prac
badawczo-rozwojowych
oraz inwestycji zwigzanych

z wdrozeniem wynikéw prac
badawczo-rozwojowych
zgodnie z listg krajowych

i regionalnych inteligentnych
specjalizacji

Mozliwos¢ zgtoszenia pro-
jektéw indywidualnych przez
podmioty oraz w ramach
konsorcjow

Mozliwos¢ wystapienia koor-
dynatoréw klastrow w imieniu
cztonkdw klastra

Mozliwos¢ uruchomienia

kooperatyw lub spétek celo-
wych do realizacji wspélnych
prac badawczo-rozwojowych

Porozumienie miedzy wtasci-
wym ministerstwem, NCBR

a urzedami marszatkow-
skimi — uruchomienie kopert
dla poszczegblnych woje-
wodztw wedtug klucza na
poziomie krajowego programu
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Tres¢ rozporzadzen

Proponowany model
zarzadzania

Cele polityki
Cele szczegotowe

Zakres interwencji

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu

Model realizacji

Instytucje wdrazajace, realizu-

jace konkursy

009 Dziatania badawcze i innowacyjne

w publicznych osrodkach badawczych, insty-
tucjach szkolnictwa wyzszego i osrodkach
kompetencji obejmujace tworzenie sieci kon-
taktow (badania przemystowe, eksperymen-
talne prace rozwojowe, studia wykonalnosci)

022 Procesy badawcze i innowacyjne, trans-

fer technologii i wspotpraca miedzy przedsie-
biorstwami koncentrujgce sie na gospodarce
niskoemisyjnej, odpornosci i przystosowaniu
sie do zmiany klimatu

023 Procesy badawcze i innowacyjne, trans-

fer technologii i wspo6tpraca miedzy przedsie-
biorstwami koncentrujace sie na gospodarce
0 obiegu zamknietym

operacyjnego ,Inteligentny
rozwoj”

Organizacja przez NCBR kon-
kurséw wspierajacych rozw6j
regionalnych inteligentnych
specjalizacji

EFRR

Czerpanie korzysci
z cyfryzagji dla
obywateli, przed-
siebiorstw i rzqdow

EFRR

010 Cyfryzacja MSP (w tym handel elektro-
niczny, e-biznes i sieciowe procesy bizne-
sowe, zywe laboratoria, przedsiebiorstwa
internetowe i nowe przedsiebiorstwa TIK,
ustugi B2B)

011 Rozwigzania ICT, ustugi elektroniczne,
aplikacje dla administracji

012 Ustugi i aplikacje IT w zakresie umiejet-
nosci cyfrowych i wtgczenia cyfrowego

013 Ustugi i aplikacje w zakresie e-zdrowia
(w tym e-opieka, internet rzeczy w zakresie
aktywnosci fizycznej i nowoczesnych techno-
logii w stuzbie osobom starszym)

EFRR

RCO 12 - Przedsiebiorstwa
otrzymujace wsparcie na
digitalizacje produktow

i ustug

RCO 13 — Ustugi i produkty
cyfrowe opracowywane dla
przedsiebiorstw

RCO 14 - Instytucje
publiczne otrzymujace
wsparcie na opracowy-
wanie ustug i aplikacji
cyfrowych

EFRR

RCR 11 — Uzytkownicy
nowych publicznych ustug
i aplikacji cyfrowych

RCR 12 — Uzytkownicy
nowych produktéw, ustug
i aplikacji cyfrowych
opracowanych przez
przedsiebiorstwa

RCR 13 — Przedsiebiorstwa
osiggajace wysoka inten-
sywnos¢ cyfrowa

RCR 14 — Przedsiebiorstwa

korzystajace z publicznych
ustug cyfrowych

Zakres 010: Wymaga wery-
fikacji, czy autorzy mieli
réwniez na mysli wspieranie
inwestycji w technologie
przemystu 4.0, w tym inwe-
stycji zautomatyzowanych,
zrobotyzowanych i sterowa-
nych przy pomocy wielkich
zbioréw danych i sztucznej
inteligencji?

Zakres 012: Wymaga wery-
fikacji, czy mozliwe bedzie
wspieranie projektow

w zakresie inteligentnych
miast, w ktérych samorzady
i przedsiebiorstwa realizuja
przedsiewziecia w ramach
konsorcjéw PPP?
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Krajowy program operacyjny
»Inteligentny rozwéj” lub
Krajowy program operacyjny
»Cyfrowa Polska” — realizacja
przez Polska Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci lub
Fundacje Platformy Przemystu
Przysztosci

Regionalne programy opera-
cyjne dla dziatah skierowa-
nych do konsorcjow jednostek
samorzadu terytorialnego

i przedsiebiorstw na realizacje
kompleksowych inwestycji

w zakresie inteligentnych
miast — realizacja przez urzedy
marszatkowskie

EFRR

Sprzyjanie wzro-
stowi i konkuren-
cyjnosci MSP

EFRR

015 Rozwéj dziatalnosci MSP
i umiedzynarodowienie

017 Zaawansowane ustugi wsparcia dla MSP
i grup MSP (w tym ustugi w zakresie zarza-
dzania, marketingu i projektowania)

018 Tworzenie przedsiebiorstw, wsparcie
dla przedsiebiorstw typu spin-off i spin-
-out i przedsiebiorstw rozpoczynajacych
dziatalnos¢

019 Wsparcie dla klastréw innowacyjnych
i sieci przedsiebiorstw, z korzyscig gtéwnie
dla MSP

020 Procesy innowacji w MSP (innowacje

w zakresie proceséw, organizacji, marketingu
i wspottworzenia, innowacje zorientowane na
uzytkownika i motywowane popytem)

021 Transfer technologii i wspoétpraca miedzy
przedsiebiorstwami, osrodkami badah nauko-
wych i sektorem szkolnictwa wyzszego

EFRR

RCO 01 — Przedsiebiorstwa
objete wsparciem (w tym:

mikro, mate, $rednie, duze)
RCO 02 - Przedsiebiorstwa

objete wsparciem
w postaci dotacji

RCO 03 - Przedsiebiorstwa
objete wsparciem z instru-
mentéw finansowych

RCO 04 - Przedsiebiorstwa
otrzymujace wsparcie
niefinansowe

RCO 05 — Start-upy objete
wsparciem

RCO 06 — Naukowcy pra-
cujacy we wspieranych
obiektach badawczych

RCO 07 — Osrodki badaw-
cze uczestniczace we
wsp6lnych projektach
badawczych

EFRR

RCR 01 — Miejsca pracy
utworzone we wspieranych
podmiotach

RCR 02 — Inwestycje
prywatne uzupetniajace
wsparcie publiczne (w tym:
dotacje, instrumenty
finansowe)

RCR 03 — MSP wprowadza-
jace innowacje produktowe
lub procesowe

RCR 04 — MSP wprowadza-
jace innowacje marketin-
gowe lub organizacyjne

RCR 05 — MSP wprowadza-
jace innowacje wewnatrz
przedsiebiorstwa

RCR 06 — Wnioski
patentowe ztozone do
Europejskiego Urzedu
Patentowego

Krajowy program opera-

cyjny ,Inteligentny rozw6j”,
komponent tworzenia przed-
siebiorstw, instrumentéw
finansowych — realizacja przez
Polski Fundusz Rozwoju;
system pozyczek i gwaran-

cji realizowany przez Bank
Gospodarstwa Krajowego

Regionalne programy ope-
racyjne / innowacja i konku-
rencyjnoS¢ — realizacja przez
urzedy marszatkowskie we
wspétpracy z instytucjami
organizujacymi konkursy

Obszar koncentracji zgodnie
z regionalnymi inteligentnymi
specjalizacjami

Projekty inwestycyjne zgto-
szone indywidualne przez
przedsiebiorstwa i w ramach
konsorcjow
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vyAmod pvysfadoiny

/



Tres¢ rozporzadzen

Proponowany model
zarzadzania

Cele polityki
Cele szczegotowe

Zakres interwencji

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu

Model realizacji

Instytucje wdrazajace, realizu-
jace konkursy

RCO 08 — Nominalna
wartosé sprzetu na
potrzeby badan naukowych
i innowacji

RCO 10 — Przedsiebiorstwa
wspotpracujace z osrod-
kami badawczymi

RCR 07 — Whnioski w zakre-
sie znakéw towarowych
oraz wzorow i modeli

RCR 08 — Wspblne publika-
cje publiczno-prywatne

Mozliwosé zgtoszenia pro-
jektéw inwestycyjnych przez
koordynatoréw klastrow

w imieniu cztonkéw klastra

Mozliwos¢ zgtoszenia projek-
tow o charakterze komplek-
sowym z elementami doradz-
twa, szkolen, inwestycji i prac
badawczo-rozwojowych dla
klastréow realizujacych agende
rozwoju technologii zgodnie
ze strategia inteligentnych
specjalizacji

Regionalne programy opera-
cyjne / konkurencyjnos¢ przez
transformacje — realizacja
przez urzedy marszatkowskie
we wspétpracy z instytucjami
organizujgcymi konkursy

Projekty doradcze i inwesty-
cyjne umozliwiajace dokona-
nie transformacji przedsie-
biorstw, taczenie przedsie-
biorstw, tworzenie nowych
podmiotéw i grup kapitato-
wych w celu uzyskania korzy-
Sci skali, przeprowadzenia
sukcesji i poprawienia efek-
tywnosci i produktywnosci

EFRR

Rozwijanie umie-
jetnosci na rzecz
inteligentnej
specjalizacji,

EFRR

016 Rozwdj umiejetnosci na rzecz inteligent-
nej specjalizacji, przemian przemystowych

i przedsiebiorczosci

EFRR

RCO 16 — Podmioty uczest-
niczace w procesie przed-
siebiorczego odkrywania

EFRR

RCR 24 — MSP korzystajace
z dziatan na rzecz rozwoju
umiejetnosci realizowanych

Regionalne programy ope-
racyjne / innowacja i konku-
rencyjnos¢ — realizacja przez
urzedy marszatkowskie we
wspotpracy z instytucjami
organizujgcymi konkursy

£20Z-120Z Sd3 Mruamiapu)

/ j0onupazid oxof Azauppodsob fomzoy



transformacji
przemystowej
i przedsiebiorczosci

EFS

Rozwijanie umie-
jetnosci na rzecz
inteligentnej spe-
¢jalizacji i kluczo-
wych technologii
prorozwojowych,
transformacgji
przemystowej,
wspétpracy sek-
torowej w zakre-
sie umiejetnosci

i przedsiebior-
czosci, szkolenie
naukowcéw, two-
rzenie sieci kontak-
tow i partnerstw
miedzy instytu-
¢jami szkolnictwa
wyzszego, placow-
kami ksztatcenia

i szkolenia zawo-
dowego, osrod-
kami badawczymi
i technologicznymi
oraz przedsiebior-
stwami i klastrami,
wsparcie dla
mikroprzedsie-
biorstw, matych

i Srednich przed-
siebiorstw oraz na
rzecz gospodarki
spotecznej

017 Zaawansowane ustugi wsparcia dla MSP
i grup MSP (w tym ustugi w zakresie zarza-
dzania, marketingu i projektowania)

019 Wsparcie dla klastréw innowacyjnych
i sieci przedsiebiorstw, z korzyscig gtownie
dla MSP

EFS

016 Rozwdj umiejetnosci na rzecz inteligent-
nej specjalizacji, przemian przemystowych
i przedsiebiorczosci

017 Zaawansowane ustugi wsparcia dla MSP
i grup MSP (w tym ustugi w zakresie zarza-
dzania, marketingu i projektowania)

019 Wsparcie dla klastrow innowacyjnych
i sieci przedsiebiorstw, z korzyscig gtownie
dla MSP

020 Procesy innowacji w MSP (innowacje

w zakresie proceséw, organizacji, marketingu,
i wspottworzenia, innowacje zorientowane na
uzytkownika i motywowane popytem)

021 Transfer technologii i wsp6tpraca miedzy
przedsiebiorstwami, osrodkami badah nauko-
wych i sektorem szkolnictwa wyzszego

RCO 17 - Inwestycje

w ekosystemy regionalne/
lokalne w celu rozwoju
umiejetnosci

RCO 101 — MSP inwestu-

jace w rozwdj umiejetnosci

RCO 102 — MSP inwestu-

jace w systemy zarzadzania

szkoleniami

przez ekosystem lokalny/
regionalny

RCR 97 — Uczestnicy pro-
gramow przygotowania
zawodowego wspieranych
w MSP

RCR 98 — Pracownicy MSP
konczacy ustawiczne
ksztatcenie i szkolenie

zawodowe (wedtug rodzaju

umiejetnosci: techniczne,
zarzadzanie, przedsiebior-
czos¢, ekologiczne, inne)

RCR 99 - Pracownicy MSP
korczacy alternatywne
szkolenie w zakresie ustug
opartych na wiedzy (KISA)
(wedtug rodzaju umiejet-
nosci: techniczne, zarza-
dzanie, przedsiebiorczosé,
ekologiczne, inne)

RCR 100 - Pracownicy
MSP konczacy formalne
szkolenie w zakresie roz-
woju umiejetnosci (KISA)
(wedtug rodzaju umiejet-
nosci: techniczne, zarza-
dzanie, przedsiebiorczos¢,
ekologiczne, inne)

Obszar koncentracji zgodnie
z regionalnymi inteligentnymi
specjalizacjami

Projekty o charakterze infor-
macyjnym, szkoleniowym,
nastawione na animowa-
nie srodowisk dziatajacych
w obszarze inteligentnych
specjalizacji i rozwoju nowych
kompetencji (w tym réwniez
dziatania brokerskie, prze-
glady trendéw i technologii,
analizy, wymiany dobrych
praktyk)

Wspétpraca miedzy urzedami
marszatkowskimi i instytu-
cjami otoczenia biznesu oraz
koordynatorami klastréw

Koordynatorzy klastrow
i przedstawiciele sieci przed-
siebiorstw zgtaszajg projekty

Konsorcja sktadajace sie z co
najmniej trzech podmiotéw
zwigzanych z dang inteli-
gentna specjalizacja zgtaszaja
projekty (np. uczelnia i firmy
w celu realizacji studiow
podyplomowych dla pracowni-
kow firm)

Krajowy program operacyjny
»Wiedza, edukacja, rozwéj” —
krajowy system rozliczen
kosztéw szkoleniowych —
konieczno$¢ dokonania ana-
lizy skutecznosci obecnego
systemu korzystania przez
MSP ze szkoleh. Koniecznosé
wykonania analizy mozliwo-
ci uruchomienia systemu
wspétfinansowania szkolen na
podstawie wydzielonych kont
w krajowym systemie rozli-
czeh kosztéw szkoleniowych.
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Proponowany model

Tresc rozporzadzen zarzadzania

Model realizacji
Zakres interwencji Wskazniki produktu Wskazniki rezultatu Instytucje wdrazajace, realizu-
jace konkursy

Cele polityki
Cele szczegotowe

Kazde MSP, ktére zarejestruje
sie, dostatoby rocznie okre-
$long kwote (np. 10 000 EUR)
na to konto, aby te Srodki
wedtug okreSlonej procedury
przeznaczy¢ na rozwéj kompe-
tencji pracownikéw

»Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwe-
stycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem” (CP 2) (przedstawiono
ponizej tylko te elementy, ktére dotycza przedsiebiorstw)

EFRR EFRR EFRR EFRR Regionalne programy opera-
cyjne / efektywnos¢ energe-

Promowanie 024 Projekty w zakresie efektywnosci ener- RCO 22 — Dodatkowa zdol-  RCR 31 — Wytworzona tvczna w gosnodarce —
srodkéw na rzecz getycznej i projekty demonstracyjne w MSP nos¢ wytwarzania ener- energia odnawialna og6- rZalizac'ag rzgz urzedy mar-
efektywnosci oraz srodki wsparcia gii odnawialnej (w tym: tem (w tym: energia elek- sza{kovJsk?e przy wgpg{pracy
energetycznej 027 Wsparcie dla przedsigbiorstw, ktére gir;erlﬁg‘?lektrycznej, energll Ergﬁzgg,Eenneerrgi;aoc(ﬁgl?a) z instytucjami organizujacymi
Swiadcza ustugi przyczyniajace sie do gospo- pine) wialna: zdolr%oéé Wytwor- konkursy
gﬁrr:](' tnlskoemlsyjnej i odpornosci na zmiany rRCnO 9h7 » Liczgﬁ vysiple- cza przytaczona do sieci Konkursy na indywidualne
atu anych spotecznosc (operacyjna) projekty inwestycyjne dla

energetycznych i spotecz-

nosci opartych na energii

odnawialnej Konkursy na projekty demon-
stracyjne zgtoszone przez
konsorcja: przedsiebiorstwa,
dostawcy technologii, jed-
nostki naukowe

przedsiebiorstw

Uwaga: koniecznos¢ dokona-
nia analizy funkcjonujacych
klastrow energii w kontekscie
idei wspierania spotecznosci
energetycznych. Koniecznos¢
weryfikacji modeli realizacji
spotecznosci energetycznych
oraz zgodnosci z obowiazuja-
cymi ustawami
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EFRR

Promowanie odna-
wialnych Zrédet
energii

EFRR

028 Energia odnawialna: wiatrowa
029 Energia odnawialna: stoneczna
030 Energia odnawialna: z biomasy
031 Energia odnawialna: morska

032 Inne rodzaje energii odnawialnej (w tym
energia geotermalna)

EFRR

RCO 22 - Dodatkowa zdol-
nosé wytwarzania ener-

gii odnawialnej (w tym:
energii elektrycznej, energii
cieplnej)

RCO 97 - Liczba wspie-
ranych spotecznosci
energetycznych i spotecz-
nosci opartych na energii
odnawialnej

EFRR

RCR 31 — Wytworzona
energia odnawialna og6-
tem (w tym: energia elek-
tryczna, energia cieplna)

RCR 32 Energia
odnawialna: zdolnos¢
wytworcza przytaczona do
sieci (operacyjna)

Koniecznos¢ organizacji
krajowej debaty o roli energii
prosumenckiej w nowej
polityce energetycznej oraz
o mozliwosci wdrozenia
rozproszonych instalacji
wytwarzania energii przez
lokalne konsorcja

Na podstawie wynikéw tej
debaty dopiero bedzie mozna
ustali¢, czy ten komponent
bedzie organizowany jedy-
nie na poziomie krajowego
programu operacyjnego, czy
réwniez na poziomie poszcze-
gblnych regionalnych progra-
mow operacyjnych

EFRR

Rozwdj inteligent-
nych systemoéw

i sieci energetycz-
nych oraz syste-
méw magazyno-
wania na szczeblu
lokalnym

EFRR

033 Inteligentne systemy dystrybucji energii
o Srednim i niskim napieciu (w tym inteli-
gentne sieci i systemy TIK) oraz zwigzane

z nimi sktadowanie

034 Wysokosprawna kogeneracja, systemy
cieptownicze i chtodnicze

EFRR

RCO 22 - Dodatkowa zdol-
nosé wytwarzania ener-

gii odnawialnej (w tym:
energii elektrycznej, energii
cieplnej)

RCO 97 - Liczba wspie-
ranych spotecznosci
energetycznych i spotecz-
nosci opartych na energii
odnawialnej

EFRR

RCR 31 — Wytworzona
energia odnawialna
ogotem (w tym: energia
elektryczna, energia
cieplna)

RCR 32 Energia
odnawialna: zdolnos¢
wytworcza przytaczona do
sieci (operacyjna)

Koniecznos¢ organizacji krajo-
wej debaty o roli energii pro-
sumenckiej w nowej polityce
energetycznej oraz o mozliwo-
Sci wdrozenia rozproszonych
instalacji wytwarzania energii
przez lokalne konsorcja

Na podstawie wynikéw tej
debaty dopiero bedzie mozna
ustali¢, czy ten komponent
bedzie organizowany jedy-
nie na poziomie krajowego
programu operacyjnego, czy
rbwniez na poziomie poszcze-
golnych regionalnych progra-
mow operacyjnych

EFRR

Wspieranie
przechodze-
nia na gospo-
darke o obiegu
zamknietym

EFRR

047 Wsparcie ekologicznych proceséw pro-
dukcyjnych oraz efektywnego wykorzystywa-
nia zasobéw w MSP

EFRR

RCO 34 - Dodatkowe zdol-
nosci w zakresie recyklingu
odpadéw

EFRR

RCR 46 — Ludnos¢
obstugiwana przez
instalacje recyklingu
odpaddéw i mate systemy
gospodarowania odpadami

Regionalne programy opera-
cyjne / gospodarka o obiegu
zamknietym — realizacja przez
urzedy marszatkowskie przy
wspotpracy z instytucjami orga-
nizujgcymi konkursy

£20Z-120¢ 1soufods
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Tres¢ rozporzadzen

Proponowany model
zarzadzania

Cele polityki
Cele szczegotowe

Zakres interwencji

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu

Model realizacji

Instytucje wdrazajace, realizu-
jace konkursy

RCR 47 — Odpady poddane
recyklingowi

RCR 48 — Odpady
poddane recyklingowi
wykorzystywane jako
surowce

RCR 49 - Odpady
odzyskane

Konkursy na projekty dorad-
cze w zakresie opracowania
rozwigzah dla ekologicznych
procesoéw produkcyjnych
(indywidualne i grupowe,

w tym w ramach klastréw

i sieci przedsiebiorstw)

Konkursy na indywidualne
projekty inwestycyjne dla
przedsiebiorstwa

Konkursy na projekty demon-
stracyjne zgtoszone przez
konsorcja: przedsiebiorstwa,
dostawcy technologii, jed-
nostki naukowe

EFS

Usprawnianie
systemow ksztat-
cenia i szkolenia
niezbednych do
dostosowania
umiejetnosci i kwa-
lifikacji do potrzeb
rynku pracy,
poprawa umiejet-
nosci wszystkich,
w tym sity robo-
czej, tworzenie
nowych miejsc
pracy w sektorach
zwiqgzanych ze sro-
dowiskiem, klima-
tem i energiq oraz
biogospodarkq

EFS

109 Wsparcie na rzecz przystosowywania
pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebior-
cédw do zmian

112 Wsparcie na rzecz edukacji na poziomie
podstawowym i srednim (z wytgczeniem
infrastruktury)

113 Wsparcie na rzecz szkolnictwa wyzszego
(z wytaczeniem infrastruktury)

114 Wsparcie na rzecz ksztatcenia dorostych
(z wytaczeniem infrastruktury)

EFS

liczba objetych wsparciem
przedsiebiorstw mikro,
matych i $rednich (w tym
przedsiebiorstw spoétdziel-
czych i spotecznych)

osoby pracujace, tacznie
z prowadzacymi dziatal-
nosé na wtasny rachunek

EFS

uczestnicy uzyskujacy kwa-
lifikacje po zakofczeniu
udziatu w programie,

uczestnicy pracujacy,
tacznie z prowadzacymi
dziatalno$¢ na wtasny
rachunek, po zakoficzeniu
udziatu w programie,

uczestnicy pracujacy,
tacznie z prowadzacymi
dziatalnos¢ na wtasny
rachunek, szes¢ miesiecy
po zakonczeniu udziatu
w programie,

uczestnicy znajdujacy

sie w lepszej sytuacji na
rynku pracy szes¢ miesiecy
po zakonczeniu udziatu

w programie

Regionalne programy opera-
cyjne / gospodarka o obiegu
zamknietym — realizacja przez
urzedy marszatkowskie przy
wspotpracy z instytucjami
organizujacymi konkursy /
Wojewddzki Urzad Pracy

Projekty zgtaszane przez
instytucje szkoleniowe i pod-
mioty specjalistyczne zajmu-
jace sie szkoleniem pracowni-
kéw w sektorach zwigzanych
ze Srodowiskiem, klimatem

i energia oraz biogospodarka

lub

£20Z-120Z Sd3 Mruamiapu)
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Krajowy program operacyjny
»,Wiedza, edukacja, rozwéj” -
krajowy system rozliczen
kosztéw szkoleniowych —
koniecznos¢ dokonania analizy
skutecznosci obecnego systemu
korzystania przez MSP ze szko-
lei. Koniecznoé¢ wykonania
analizy mozliwosci uruchomie-
nia systemu wspétfinanso-
wania szkolef na podstawie
wydzielonych kont w krajowym
systemie rozliczef kosztow
szkoleniowych. Kazde MSP,
ktére zarejestruje sie, dostatoby
rocznie okreslong kwote (np.

10 000 EUR) na to konto, aby te
Srodki wedtug okreslonej pro-
cedury przeznaczyé na rozwoj
kompetencji pracownikéw

»Europa o silniejszym wymiarze spotecznym dzieki wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych” (CP 4)

EFRR / EFS

Poprawa sku-
tecznosci rynkéw
pracy oraz dostepu
do wysokiej
jakosci zatrud-
nienia poprzez
rozwdj innowa-

¢ji spotecznych

i infrastruktury

EFRR

086 Infrastruktura na potrzeby szkét podsta-
wowych i srednich

087 Infrastruktura na potrzeby szkolnictwa
Wyzszego

088 Infrastruktura na potrzeby ksztatcenia
i szkolenia zawodowego oraz ksztatcenia
0s6b dorostych

097 Srodki na rzecz poprawy dostepu do
zatrudnienia

098 Srodki na rzecz promowania dostepu do
zatrudnienia os6b dtugotrwale bezrobotnych

099 Wsparcie specjalne na rzecz zatrudnienia
ludzi mtodych i integracje spoteczno-gospo-
darcza ludzi mtodych

100 Wsparcie na rzecz samozatrudnienia
i zaktadania dziatalnosci gospodarczej

101 Wsparcie na rzecz gospodarki spotecznej
i przedsiebiorstw spotecznych

EFRR

RCO 61 — Roczna liczba
0s6b bezrobotnych korzy-
stajacych z udoskonalo-
nych udogodnien dla stuzb
zatrudnienia (zdolnos¢)

EFS

liczba objetych wsparciem
przedsiebiorstw mikro,
matych i Srednich (w tym
przedsiebiorstw spotdziel-
czych i spotecznych),

bezrobotni, w tym dtugo-
trwale bezrobotni,

osoby bierne zawodowo,

EFRR

RCR 65 — Liczba o0sdb
poszukujacych pracy,
korzystajacych z ustug
wspieranych stuzb
zatrudnienia

EFS

uczestnicy poszukujacy
pracy po zakonczeniu
udziatu w programie,

uczestnicy bioracy udziat
w ksztatceniu lub szkoleniu
po zakonczeniu udziatu

w programie,

uczestnicy uzyskujacy kwa-
lifikacje po zakohczeniu
udziatu w programie,

uczestnicy pracujacy, tacz-
nie z prowadzacymi

Regionalne programy opera-
cyjne — realizacja przez urzedy
marszatkowskie przy wspot-
pracy z wojewo6dzkimi urze-
dami pracy

Koniecznos¢ wykonania oceny
stanu infrastruktury tech-
nicznej w szkotach po okre-
sie inwestycyjnym w latach
2007-2018

Koniecznos¢ okreslenia
modelu ksztatcenia usta-
wicznego z uwzglednieniem
nowych technologii oraz roli
poszczegolnych aktoréw

w wojewodztwach

Wspieranie budowania plat-
form wspétpracy miedzy pod-
miotami odpowiedzialnymi
za ksztatcenie ustawiczne

a dostawcami technologii

£Z0Z-1Z0Z 1soufods
vyAmod pvysfadoiny
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Tres¢ rozporzadzen

Proponowany model
zarzadzania

Cele polityki
Cele szczegotowe

Zakres interwencji

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu

Model realizacji

Instytucje wdrazajace, realizu-
jace konkursy

osoby pracujace, facznie
z prowadzacymi dziatal-
nosé na wtasny rachunek,

osoby ponizej 30 lat,
osoby powyzej 54 lat,

osoby z wyksztatceniem
Srednim | stopnia lub
nizszym,

osoby z wyksztatceniem na
poziomie ponadgimnazjal-
nym lub policealnym,

osoby z wyksztatceniem
wyzszym

dziatalno$¢ na wtasny
rachunek, po zakofAczeniu
udziatu w programie

uczestnicy pracujacy,
tacznie z prowadzacymi
dziatalno$¢ na wtasny
rachunek, sze5¢ miesiecy
po zakonczeniu udziatu
w programie,

uczestnicy znajdujacy

sie w lepszej sytuacji na
rynku pracy sze$¢ miesiecy
po zakonfczeniu udziatu

w programie

Koniecznoé¢ weryfikacji
mozliwosci przystapienia

grup przedsiebiorstw lub ich
przedstawicieli branzowych
do konkurséw dotyczacych
rozbudowania infrastruktury
szkoleniowej dla pracownikow

Poprawa dostepu
do wysokiej jakosci
ustug sprzyjajg-
cych wtgczeniu
spotecznemu

w zakresie ksztat-
cenia, szkolen

{ uczenia sie
przez cate Zycie
poprzez rozwoj
infrastruktury

EFFR

086 Infrastruktura na potrzeby szkét podsta-
wowych i srednich

087 Infrastruktura na potrzeby szkolnictwa
wyzszego

088 Infrastruktura na potrzeby ksztatcenia
i szkolenia zawodowego oraz ksztatcenia
0s6b dorostych

102 Srodki na rzecz modernizacji i wzmoc-
nienia instytucji i stuzb dziatajacych na rynku
pracy, aby ocenic i przewidywac oraz zapew-
ni¢ szybkie i zindywidualizowane wsparcie

103 Wsparcie na rzecz dostosowania umie-
jetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb
rynku pracy i przemian w jego obrebie

104 Wsparcie na rzecz mobilnosci
pracownikéw

EFRR

RCO 61 — Roczna liczba
0s6b bezrobotnych korzy-
stajacych z udoskonalo-
nych udogodnien dla stuzb
zatrudnienia (zdolnos¢)

EFS

liczba objetych wsparciem
przedsiebiorstw mikro,
matych i Srednich (w tym
przedsiebiorstw spoétdziel-
czych i spotecznych)

bezrobotni, w tym dtugo-
trwale bezrobotni,

EFRR

RCR 65 — Liczba oséb
poszukujagcych pracy,
korzystajacych z ustug
wspieranych stuzb
zatrudnienia

EFS

uczestnicy poszukujacy
pracy po zakonczeniu
udziatu w programie,

uczestnicy biorgcy udziat
w ksztatceniu lub szkoleniu
po zakonfczeniu udziatu

w programie,

uczestnicy uzyskujacy kwa-
lifikacje po zakonczeniu
udziatu w programie,

Regionalne programy opera-
cyjne — realizacja przez urzedy
marszatkowskie przy wspét-
pracy z wojewo6dzkimi urze-
dami pracy

Komponent krajowy w ramach
krajowego systemu rozwoju
kompetencji (przy wspétpracy
z sektorowymi radami do
spraw kompetencji)

Uwaga: koniecznosé doko-
nania analizy modelu zarza-
dzania systemem ksztatcenia
i rozwoju kompetencji w kraju

£20Z-120Z Sd3 Mruamiapu)
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105 Srodki na rzecz promowania aktywnosci
zawodowej kobiet oraz zmniejszenia segre-
gacji ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy

108 Wspieranie rozwoju umiejetnosci
cyfrowych

109 Wsparcie na rzecz przystosowywania
pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebior-
cédw do zmian

112 Wsparcie na rzecz edukacji na poziomie
podstawowym i Srednim (z wytgczeniem
infrastruktury)

113 Wsparcie na rzecz szkolnictwa wyzszego
(z wytaczeniem infrastruktury)

114 Wsparcie na rzecz ksztatcenia dorostych
(z wytaczeniem infrastruktury)

119 Dziatania szczegblne w celu zwiek-
szenia udziatu obywateli pahstw trzecich
w rynku pracy

osoby bierne zawodowo,

osoby pracujace, tacznie
z prowadzacymi dziatal-
nos¢ na wiasny rachunek,

osoby ponizej 30 lat,
osoby powyzej 54 lat,

osoby z wyksztatceniem
Srednim | stopnia lub
nizszym,,

osoby z wyksztatceniem na
poziomie ponadgimnazjal-
nym lub policealnym,

osoby z wyksztatceniem
wyzszym

uczestnicy pracujacy,
tacznie z prowadzacymi
dziatalno$¢ na wtasny
rachunek, po zakofAczeniu
udziatu w programie

uczestnicy pracujacy,
tacznie z prowadzgcymi
dziatalnos¢ na wtasny
rachunek, sze5¢ miesiecy
po zakonczeniu udziatu
w programie,

uczestnicy znajdujacy

sie w lepszej sytuacji na
rynku pracy sze$¢ miesiecy
po zakoniczeniu udziatu

w programie

z uwzglednieniem roli wta-
Sciwego ministerstwa,
Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, instytucji
sektorowych, szkét, woje-
wodzkich urzedéw pracy itd.

EFS

Poprawa jakosci,
efektywnosci

i przydatnosci na
rynku pracy syste-
méw ksztatcenia

i szkolenia w celu
wspierania naby-
wania kompetencji
kluczowych, w tym
umiejetnosci
cyfrowych

EFS

103 Wsparcie na rzecz dostosowania umie-
jetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb
rynku pracy i przemian w jego obrebie

104 Wsparcie na rzecz mobilnosci
pracownikéw

105 Srodki na rzecz promowania aktywnosci
zawodowe] kobiet oraz zmniejszenia segre-
gacji ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy

108 Wspieranie rozwoju umiejetnosci
cyfrowych

109 Wsparcie na rzecz przystosowywania
pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebior-
céw do zmian

112 Wsparcie na rzecz edukacji na poziomie
podstawowym i Srednim (z wytgczeniem
infrastruktury)

113 Wsparcie na rzecz szkolnictwa wyzszego
(z wytaczeniem infrastruktury)

EFRR

RCO 61 — Roczna liczba
0s6b bezrobotnych korzy-
stajacych z udoskonalo-
nych udogodnien dla stuzb
zatrudnienia (zdolnos¢)

EFS

liczba objetych wsparciem
przedsiebiorstw mikro,
matych i srednich (w tym
przedsiebiorstw spotdziel-
czych i spotecznych)

bezrobotni, w tym dtugo-
trwale bezrobotni,

osoby bierne zawodowo,

EFRR

RCR 65 - Liczba o0séb
poszukujacych pracy,
korzystajacych z ustug
wspieranych stuzb
zatrudnienia

EFS

uczestnicy poszukujacy
pracy po zakonczeniu
udziatu w programie,

uczestnicy bioracy udziat
w ksztatceniu lub szkoleniu
po zakoriczeniu udziatu

W programie,

uczestnicy uzyskujacy kwa-
lifikacje po zakohczeniu
udziatu w programie,

Regionalne programy opera-
cyjne — realizacja przez urzedy
marszatkowskie przy wspot-
pracy z wojewo6dzkimi urze-
dami pracy

Komponent krajowy w ramach
krajowego systemu rozwoju
kompetencji (przy wspétpracy
z sektorowymi radami do
spraw kompetencji)

Uwaga: koniecznosé¢ doko-
nania analizy modelu zarza-
dzania systemem ksztatce-
nia i rozwoju kompetencji

w kraju, z uwzglednieniem
roli wtasciwego ministerstwa,
Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci, instytucji

£Z0Z-1Z0Z 1soufods
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Tres¢ rozporzadzen

Proponowany model
zarzadzania

Cele polityki
Cele szczegotowe

Zakres interwencji

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu

Model realizacji

Instytucje wdrazajace, realizu-
jace konkursy

114 Wsparcie na rzecz ksztatcenia dorostych

(z wytagczeniem infrastruktury)

119 Dziatania szczegblne w celu zwiekszenia
udziatu obywateli panstw trzecich w rynku

pracy

osoby pracujace, tacznie
z prowadzacymi dziatal-
nos¢ na wiasny rachunek,

osoby ponizej 30 lat,
osoby powyzej 54 lat,

osoby z wyksztatceniem
Srednim | stopnia lub
nizszym,

osoby z wyksztatceniem na
poziomie ponadgimnazjal-
nym lub policealnym,

osoby z wyksztatceniem
wyzszym

uczestnicy pracujacy,
tacznie z prowadzacymi
dziatalnos¢ na wtasny
rachunek, po zakofczeniu
udziatu w programie

uczestnicy pracujacy,
tacznie z prowadzacymi
dziatalno$¢ na wtasny
rachunek, szes$¢ miesiecy
po zakonfczeniu udziatu
w programie,

uczestnicy znajdujacy

sie w lepszej sytuacji na
rynku pracy sze5¢ miesiecy
po zakonczeniu udziatu

w programie

sektorowych, szkét, woje-
wodzkich urzedbéw pracy itd.

Projekty na realizacje nowych
programéw szkoleniowych

dla szkolnictwa technicznego

i zawodowego, rozwdj kompe-
tencji kadry nauczycielskiej

Regionalny system ksztatcenia
kluczowych kompetencji -
kazde MSP, ktdre zarejestruje
sie, dostatoby rocznie okre-
$long kwote (np. 10 000 EUR)
na swoje konto w systemie,
aby te Srodki wedtug okreslo-
nej procedury, przeznaczy¢ na
rozw0j kompetencji pracow-
nikéw (analiza wynikéw bazy
ustug rozwojowych, ocena
dobrych praktyk systemow
rozliczeh w innych krajach)

£20Z-120Z Sd3 Mruamiapu)
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Jan Bondaruk

dr inz., zastepca dyrektora ds. inzynierii Srodowi-
ska Gtéwnego Instytutu Gornictwa, ekspert w zakre-
sie inzynierii Srodowiska, zréwnowazonego rozwoju,
programowania ochrony i zarzgdzania Srodowiskiem
z wykorzystaniem systeméw informacji przestrzennej
oraz nowoczesnych technik pomiarowych. Zakres jego
zainteresowan obejmuje ochrone i monitoring srodo-
wiska na terenach zurbanizowanych, ekoinnowacje,
gospodarke wodno-sciekowg, rewitalizacje terenéw
poprzemystowych, poprawe efektywnosci wykorzysta-
nia energii oraz systemowe rozwigzania w ochronie $ro-
dowiska z uwzglednieniem zasad gospodarki o obiegu
zamknietym. Wiceprezydent European Network of
Environmental Research Organizations (ENERO), czto-
nek Komitetu Energii i Polityki Srodowiskowej przy
EURACOAL oraz Polskiego Komitetu Swiatowej Rady
Energetycznej. Cztonek zespotu ds. terenéw zdegrado-
wanych przy Ministrze Srodowiska.



Europejska polityka /
spéjnosci 2021-2027

4' Jan Bondaruk

Ochrona srodowiska
jako przedmiot interwencji
EPS 2021-2027

/ Wprowadzenie

— W obecnej perspektywie budzetowej 2014-2020 unijna polityka w obszarze ochrony Srodowiska jest reali-
zowana w ramach czterech celow:

— Wspieranie przechodzenia na gospodarke niskoemisyjna (cel 4);

— Propagowanie przystosowywania sie do zmian klimatu, zapobiegania zagrozeniom i zarzagdzania ryzykiem (cel 5);
— Ochrona Srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystywania zasobow (cel 6);

- Promowanie zrbwnowazonego transportu oraz poprawa najwazniejszych infrastruktur sieciowych (cel 7).

—Srodki dotacyjne od wielu lat stanowig istotne (choé nie jedyne) zrédto finansowania proceséw zmian w sfe-
rze ksztattowania, ochrony zasobéw i ograniczania presji dziatalnosci gospodarczej na Srodowisko w Polsce.
Jest to obszar szczeg6lnie wrazliwy. Sktadaja sie na niego dziatania inwestycyjne w rozbudowe infrastruktury,
ktére sa bezposrednio lub posrednio ukierunkowane na poprawe stanu jakosci poszczegélnych komponentéw
Srodowiska. W ten nurt dziatah wpisuje sie rowniez szerokie spektrum przedsiewzie¢ proekologicznych, w tym
edukacyjnych, skierowanych do réznych grup spotecznych.

—_Alokacja srodkéw dla Polski Rys. 1. Srodki unijne w krajowych i regionalnych programach

na lata 2014-2020 z polityki spéj-
nosci wynosi 82,5 mld EUR, czyli
ok. 349 mld PLN!. Polityka spoj-
nosci realizowana jest poprzez
nastepujace  fundusze  struktu-
ralne: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejski
Fundusz Spoteczny (EFS) oraz
Fundusz Spéjnosci (FS). Przyjeto, ze
srodki z EFRR beda inwestowane
we wszystkie cele, ze szczegdlnym
naciskiem na cele 1-4, natomiast
wsparcie z Funduszu Spéjnosci
dotyczy celéow 4-7 i 11.

——Rozdziat tych funduszy
w ramach poszczegblnych progra-
méw zostat przedstawiony na rys. 1.

1 http://www.power.gov.pl/strony/
wiadomosci/start-funduszy-euro-
pejskich-2014-2020-miliardy-na-rozwoj/.

operacyjnych na lata 2014-2020 (w mld EUR)
RPO Woj. Slaskiego

RPO Woj. Matopolskiego 35
PO 2

Infrastrubting RPO Woj. Wielkopolskiego 29
i $rodowiska
27,4 RPO Woj. Lodzkiego
23
PO RPO Woj. Dolnoslaskiego
Inteligentrry
8,6 Rozwdj RPO Woj. Lubelskiego
A " REGIONALNE
@ RPO Woj. Podkarpackiego 2,1 PROGRAMY
KHEAICWE i A OPERACYINE
PROGRAMY Wiedza, RPO Woj. Mazowieckiego (21) i
54  cdukacia -RPO-
OPERACYJNE =
-KPO- Rozwdj RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego 1.9
b RPO Woj. Pomorskiego  1+9 )
2,2 PO RPO Woj. Warmirisko-Mazurskiego 17
Polsia Cyfrowa RPO Woj. Zachodniopomorskiego 16
208 ™ i S ingo &
’ Polska RPO Woj. Swigtokrzyskiego 1.2
Wschodnia RPO Woj. Podlaskiego
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Zrédto: Zarzgdzanie wykorzystaniem $rodkéw UE na lata 2014-2020 w ramach
polityki spéjnosci od 1 stycznia 2014 r. do 31 sierpnia 2017 r., opracowanie
wtasne NIK na podstawie wynikéw kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, Warszawa,
styczeh 2018 r.
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— Dostepna w ramach aktualnego okresu programowania szeroka gama Zrddet finansowania pozwala na
realizacje projektow ekologicznych zaréwno prowadzonych przez organizacje pozarzadowe, firmy, jak i jednostki
administracji rzadowej i samorzadowej. Na przedsiewziecia proSrodowiskowe (zaréwno inwestycyjne, jak i edu-
kacyjne w szerokim tego stowa znaczeniu) mozna pozyskac $rodki dotacyjne z poziomu: programu operacyj-
nego ,Infrastruktura i Srodowisko” na lata 2014-2020, programu ,LIFE”, instrumentéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (programy ,,Sokét”, ,Gekon”), regionalnych programéw operacyjnych.
Przyktadowo NFOSIGW, jako instytucja wdrazajgca wiele programéw finansowanych ze érodkéw zagranicznych,
w perspektywie 2023 r. bedzie dysponowac¢ érodkami dotacyjnymi o wartosci przekraczajacej 20 mld PLN. Srodki
te s3 adresowane w gtéwnej mierze na procesy adaptacji do zmian klimatu i gospodarki wodnej, ochrony powie-
trza, ochrony wéd, geologii, gérnictwa i gospodarki o obiegu zamknietym, w tym gospodarowania odpadami,
a takze réznorodnosci biologicznej2. Instrumentem przeznaczonym wytacznie na wspétfinansowanie projektow
z dziedziny ochrony srodowiska i klimatu jest program ,LIFE”. Wspiera on proces wdrazania wsp6lnotowego
prawa ochrony Srodowiska oraz realizuje unijne polityki w tym zakresie, a takze identyfikuje i promuje nowe roz-
wigzania dla probleméw zwigzanych ze Srodowiskiem przyrodniczym. Z tego programu realizowane s3 dziatania
prowadzace do ochrony biordéznorodnosci oraz ochrony gatunkéw zagrozonych.

— Program operacyjny ,Inteligentny rozwdj” (POIR) jest natomiast ukierunkowany na podnoszenie konkuren-
cyjnosci polskiej gospodarki. Niemniej aplikujacy moga uzyska¢ wsparcie dla dziatah rozwojowych i wdrazania
ekoinnowacji. Program zawiera horyzontalne rozwigzania pozwalajace na preferowanie projektéw umozliwia-
jacych efektywne gospodarowanie zasobami, a kryteria oceny odnosza sie do zasad zrébwnowazonego rozwoju.
Cele Srodowiskowe w POIR moga by¢ wdrazane w dziataniach infrastrukturalnych, m.in. poprzez projekty zorien-
towane na wytworzenie nowej infrastruktury badawczej oraz zwigzane z komercjalizacja technologii przez przed-
sigbiorstwa, w tym przez MSP. Regulamin programu poza przedsiebiorstwami (w szczegélnosci MSP) umozliwia
udziat jednostkom naukowym, instytucjom otoczenia biznesu oraz konsorcjom sktadajacym sie z przedsiebiorstw
oraz jednostek naukowych.

—Znaczna, aczkolwiek nieewidencjonowana w odniesieniu do zagadnief Srodowiskowych, jest dziatalnosé¢
badawcza ukierunkowana na rozwéj nowych technik i technologii oraz potwierdzania skutecznosci tego typu
innowacyjnych rozwiazan poprzez projekty pilotazowe i demonstracyjne. Ten obszar dziatalnosci jest wspierany
Srodkami finansowymi Funduszu Badawczego dla Wegla i Stali (RFCS), programu ramowego ,Horyzont 2020”
(H2020) oraz Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej 2014—-2020 (EWT).

—Realizacja dziatan na rzecz srodowiska w ramach programu ,H2020” odbywa sie w ramach priorytetu

Wyzwania spoteczne (Challenge: Climate Action, Environment, Resource Efficiency and Raw Materials). Wysokosé

budzetu tego obszaru wynosi 3081,1 mln EUR. Srodki zostaty udostepnione na badania i innowacje obejmujace:

— rozwigzania gospodarcze, ktére pozwolg na optymalizacje zuzycia surowcéw, wody oraz maja niewielki wptyw
na zmiany klimatyczne,

— ochrone surowcdw naturalnych i ekosysteméw i zrbwnowazone zarzgdzanie nimi,

— zréwnowazong dostawe i zuzycie surowcéw naturalnych.

— W ramach EWT realizowane sg trzy rodzaje programéw: transgraniczne, transnarodowe i miedzyregionalne.
Polska ma mozliwos¢ realizacji projektéw w ramach programéw transgranicznych, dwéch transnarodowych,
a takze w programie miedzyregionalnym. W ramach projektéw realizowanych w programie ,Interreg Europa
Srodkowa” (Central Europe) opracowano pakiety dokumentéw strategicznych, przewodniki tematyczne dla jed-
nostek samorzadowych oraz regionalnych, a takze rozwigzania techniczne, technologie przyczyniajace sie do
poprawy stanu Srodowiska, ktére zostaty przetestowane i uzyskaty status dobrej praktyki (np. trwajace projekty
GreenerSites, AMIIGA, CEETO).

—Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze technologie dla ochrony srodowiska maja charakter horyzontalny, gdyz
zwigzane s3g z kazda dziatalnoScig gospodarczg zaréwno w sektorze przemystowym, jak i ustugowym, w tym
w sektorze komunalnym (ustugi publiczne).

2 Dane ze strony Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, http://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/strategia/.
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—Juz ta pobiezna analiza dostepnych do 2023 r. Srodkéw finansowania projektow srodowiskowych wskazuje,
z jak rozbudowang i wymagajaca od strony administracyjnej strukturg mamy do czynienia. Nalezy w tym miejscu
zada¢ sobie pytanie, czy ilos¢ przektada sie na jakosé? Czy przy tak znacznym rozproszeniu tych srodkéw moz-
liwe jest osiaganie celéw srodowiskowych wyznaczonych unijnymi i krajowymi strategiami? Trudnym czy wrecz
niemozliwym zadaniem jest jednoznaczna odpowiedz na te pytania. Mozna jednak postawic teze, ze Srodki dota-
cyjne przyczyniaja sie do stopniowej, ale nie radykalnej poprawy stanu srodowiska. Mierzalne efekty tych dziatan
odnotowano w tych obszarach interwencji, w ktérych przeprowadzono likwidacje Zrédet degradacji Srodowiska,
a wyjsciowy stan tych komponentéw Srodowiska byt bardzo zty. Przyktadem tego typu przedsiewziec jest budowa
systeméw komunalnych odbioru i oczyszczania Sciekéw oraz inwestycje w gospodarke wodna. Pierwsze dziata-
nia w tym zakresie finansowane byty jeszcze w okresie przedakcesyjnym, a nastepnie kontynuowane w ramach
Funduszu ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession). Wieloletnia realizacja programu rozbudowy
systemow kanalizacji sanitarnej oraz oczyszczalni sciekdw przyczynita sie do poprawy jakosci wod i ograniczenia
doptywu Sciekédw nieoczyszczonych do Srodowiska. Budowa infrastruktury kanalizacyjnej w aglomeracjach (sta-
nowigca priorytet dla wypetnienia wymogéw traktatu akcesyjnego) okazata sie niezbedna do wyeliminowania
zrzutu nieoczyszczonych Sciekéw komunalnych, ale niestety niewystarczajaca. Zasoby wodne w Polsce pozostaja
bowiem pod stale negatywnym oddziatywaniem. O koniecznosci podejmowania kolejnych wyzwah w gospodarce
wodnej Swiadcza wyniki kontroli NIK, w konkluzjach ktérych stwierdzono, ze ,jakoS¢ wdd w polskich rzekach nie
jest zadowalajaca. Z ocenionych w 2016 r. 1630 jednolitych czedci wod powierzchniowych rzek (JCWP), czyli rzek
podzielonych na czesci ze wzgledu na ich specyfike, wynika, ze tylko 178 czesci rzek (blisko 11%) osiggneto stan
dobry, a pozostate 1452 czesci (ponad 89%) oceniono jako stan zty”3. Wyrazna poprawa w tym obszarze moze
zostaé osiagnieta przez odejscie od paradygmatu rozwigzywania probleméw jakosci woéd wytacznie poprzez
kolejne inwestycje w infrastrukture wodociggowo-kanalizacyjng i wprowadzenie kompleksowego systemu zarza-
dzania wodami z uwzglednieniem potencjatu retencyjnego oraz wykorzystania i ponownego wprowadzania ich
do lokalnego obiegu. Wymaga to réwniez kompleksowego podejscia do polityki przestrzennej, ksztattowania
zielonej i niebieskiej infrastruktury oraz wprowadzenia rozwiagzan fiskalnych i finansowo-prawnych zwigzanych
z niewtasciwym wykorzystaniem przestrzeni i srodowiska. Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, ze skuteczna polityka
Srodowiskowa w Polsce nie moze by¢ wytacznie realizowana w oparciu o Srodki dotacyjne. Podobna sytuacja
dotyczy stanu powietrza, gospodarki odpadami oraz stopnia degradacji i zanieczyszczenia gleby.

—Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze pomimo ogromnych Srodkéw skierowanych na ochrone Srodowiska
w Polsce w latach ubiegtych i kontynuowanych w ramach obecnej perspektywy budzetowej poprawa stanu
poszczegblnych komponentéw Srodowiska bedzie determinowana uwarunkowaniami natury organizacyjne;.
Potencjat radykalnej poprawy stanu Srodowiska poprzez dziatania inwestycyjne zostat w duzej mierze wyczer-
pany. Niezbedne jest zatem wprowadzenie nowego paradygmatu zarzadzania i ochrony zasobéw Srodowiska.
Jest to zagadnienie o tyle istotne, ze Komisja Europejska zdecydowata o koniecznoSci prowadzenia cyklicznego
przegladu wdrazania polityki ochrony srodowiska. Komisja wraz z pafistwami cztonkowskimi bedzie zajmowac
sie definiowaniem przyczyn powstawania luk we wdrazaniu przepiséw i szukaé rozwigzan, aby nie byto konieczne
rozpoczynanie procedur o naruszenie prawa unijnego.

/ 1. Czes¢ analityczna

1.1. Opis wyzwan strategicznych dla Polski

— Wyzwania strategiczne dla Polski w obszarze ochrony Srodowiska sg zasadniczo zbiezne z kierunkami
wyznaczonymi w regulacjach unijnych i podzielanymi przez wszystkie kraje cztonkowskie. Celem tych regulacji
sa bowiem: ograniczenie szkodliwych emisji, wzrost bezpieczefistwa energetycznego, ograniczenie wcigz rosna-
cego importu nosnikéw energii, stymulacja gospodarek i wzrost ich innowacyjnosci. Nie nalezy jednak natozo-
nych wymagan traktowac jako przykrego obowigzku, ale jako wyzwanie i stymulacje do podjecia krokéw daleko

3 Informacja o wynikach kontroli dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska na rzecz poprawy jakosci wod w rzekach, Najwyzsza Izba
Kontroli, nr ewid. 141/2017/P/16/047/KSI, Warszawa 2017.
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wykraczajacych poza te wskazane w oficjalnych dokumentach (z zatozenia jednak ,zachowawczych”)4. Z szacun-
kéw podawanych przez Komisje Europejska (KE) wynika, ze petne wdrozenie unijnych przepiséw dotyczacych
ochrony Srodowiska moze poméc gospodarce Unii Europejskiej (UE) zaoszczedzi¢ 50 mld EUR rocznie na kosztach
ochrony zdrowia i bezposrednich kosztach ponoszonych przez srodowisko. Z badania Eurobarometru wynika, ze
75% obywateli UE uwaza europejskie przepisy i interwencje za niezbedne dla ochrony Srodowiska w ich kraju,
a 79% zgadza sie z tym, ze instytucje europejskie powinny mie¢ mozliwos¢ kontrolowania prawidtowego stoso-
wania przepisow>.

—Krajowe priorytety wdrazania celéw zréwnowazonego rozwoju okreslone w Agendzie 2030 w wymiarze Sro-
dowiskowym koncentruja sie na poprawie stanu srodowiska oraz zrébwnowazonego gospodarowania zasobami,
zapewniajacych rozw0j gospodarczy i wysoka jakos¢ zycia przy jednoczesnym zagwarantowaniu szans rozwojo-
wych przysztym pokoleniom. Dazy sie zwtaszcza do zwiekszenia dyspozycyjnych zasobéw wodnych i osiggnie-
cia wysokiej jakosci wéd, racjonalnego zarzadzania zasobami przyrodniczymi i geologicznymi oraz wprowadzenia
efektywnej gospodarki odpadami. Podejmowane dziatania maja réwniez prowadzi¢ do poprawy jakosci powietrza,
ochrony gleb przed degradacja, jak réwniez do zmniejszenia oddziatywania hatasu i p6l elektromagnetycznych,
co pozytywnie przetozy sie na zdrowie mieszkancéw (cele 6 i 15 zrownowazonego rozwoju). Polska stawia sobie
réwniez za cel rozwdj spotecznie i terytorialnie wrazliwy, charakteryzujacy sie wysokim poziomem zatrudnienia,
dobrej jakoSci miejscami pracy i duzg skalg przedsiebiorczoSci. Procesy rozwojowe beda prowadzone we wszystkich
obszarach, w tym w aglomeracjach, matych miastach i obszarach wiejskich, tak aby korzysci ze wzrostu gospodar-
czego byty dostepne dla wszystkich, bez wzgledu na miejsce zamieszkania (cele 10, 11 zrbwnowazonego rozwoju)®.

— W zwiazku z powyzszym Polska stoi przed wieloma wyzwaniami strategicznymi w obszarze ochrony srodo-
wiska. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy: wyzwania bedace pochodna trwajacych proceséw dostosowawczych
i harmonizacji prawa krajowego z przepisami oraz dokumentami wdrazajacymi polityke unijng, w tym o charak-
terze horyzontalnym. W pierwszej grupie wyzwan na szczeg6lne podkreslenie zastuguja:

— wprowadzenie rozwigzah dostosowawczych zwigzanych z wyznaczonymi ramami polityki klimatyczno-ener-
getycznej w perspektywie roku 2030 (Clean Energy for All Europeans) pod nazwa Pakietu zimowego’,

— realizacja limitéw segregacji oraz wdrozenia podstawowych celéw zintegrowanej gospodarki odpadami zgod-
nie z dyrektywa odpadowa?,

— poprawa wdrazania Ramowe]j dyrektywy wodnej® i realizacja inwestycji wymaganych do osiggniecia celéw
i standardéw okreslonych w dyrektywie dotyczacej oczyszczania Sciekéw komunalnych, a takze wprowadzenie
rozwigzah zapewniajacych zagospodarowanie osad6éw Sciekowych,

— poprawa wdrazania i egzekwowania standardéw jakosci powietrza oraz likwidacja zrodet niskiej emisji,

— wprowadzenie zasad gospodarki o obiegu zamknietym,

— aktywne wtaczenie sie w procesy dostosowawcze oraz przeciwdziatanie zmianom klimatu, w tym wdrazanie
planéw adaptacji do zmian klimatu.

— Do drugiej grupy wyzwan nalezy zaliczy¢ te obszary wymagajace interwencji, ktére sa specyficzne dla Polski

i bedg wigzaty sie z koniecznoscia podejmowania dziatah systemowych:

— identyfikacja, zabezpieczenie i likwidacja wielkoobszarowych form degradacji terenéw po bytej dziatalnosci
przemystowej, tzw. bomb ekologicznych,

4 Przyjazny rozwdéj Polski ludziom — gospodarce Srodowisku, raport merytoryczny przygotowany przez Konsorcjum: EC BREC Instytut
Energetyki Odnawialnej Sp. z 0.0., Fundacja Instytutu na rzecz Ekorozwoju, Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA, Fundacja WWF
Polska, Dokument ramowy life_wzrost_PL.

5 Report Delivering on Europe Citizens’ Views on Current and Future EU Action, Eurobarometer Survey 89.2 of the European
Parliament, A Public Opinion Monitoring Study Eurobarometer survey commissioned by the European Parliament, Directorate-General
for Communication, May 2018 — PE 621.866.

6  Realizacja celow zréwnowazonego rozwoju w Polsce, Raport 2018.

7 Dokumenty wchodzace w sktad Pakietu sa dostepne na stronie Komisji Europejskiej https://ec.europa.eu/energy/en/news/
commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition.

8  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2008/98/WE w sprawie
odpadéw.

9 Directive 2000/60/EC of the European Parliament and of the Council of 23 October 2000, Official Journal L 327, 22/12/2000 P.
0001 -0073.
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— likwidacja nielegalnych sktadowisk odpadéw, wzrost pozioméw recyklingu odpadéw ze szczegblnym uwzgled-
nieniem celéw Srodowiskowych, okredlonych w Strategii dotyczacej tworzyw sztucznych w Europie oraz wpro-
wadzenie skutecznych metod egzekucji obowigzujgcych przepiséw w tym zakresie,

— kompleksowa rewitalizacja obszaréw o wysokim nasileniu niekorzystnych zjawisk spotecznych i gospodar-
czych, w tym terendw poprzemystowych/pogérniczych,

— poprawa skutecznosci systemu zarzadzania i ochrony zasobdw Srodowiska.

— Obie grupy wyzwah, w duzej czesci katalizowane procesami dostosowawczymi, w naturalny sposéb wpisuja
sie w cele wyznaczone przez KE. Tym samym Srodki planowane w nowej perspektywie 2021-2027 bedg stano-
wity istotne wsparcie w procesie ich realizacji. Niemniej nalezy mie¢ na uwadze, ze poszczeg6lne wyzwania beda
podlegaty réznej priorytetyzacji — w zaleznoSci od szczebli decyzyjnych — potrzeb definiowanych przez interesa-
riuszy, a takze tempa realizacji dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu. Stad tak waznga role bedzie odgrywat
etap negocjacji, a w szczegblnosci ustalenia dotyczace wartosci i interpretacji miernikéw realizacji dedykowanych
programéw (wskazniki produktu i wskazniki rezultatu).

—— W Polsce w ostatnich dwéch latach nastgpito jednak znaczne przewartoSciowanie oczekiwahn spotecz-
nych odnosnie do tych obszaréw degradacji Srodowiska, ktére wymagaja najpilniejszych dziatan naprawczych.
Jednym z najczeSciej akcentowanych jest poprawa jakosci powietrza. Aktywnos¢ wielu organizacji, w tym
Polskiego Alarmu Smogowego i jego miejskich oddziatéw, a takze og6lnopolskie nagtosnienie tej problematyki
doprowadzito do wyzwolenia spotecznej presji mobilizujgcej wszystkie szczeble administracji do podejmowa-
nia réznych inicjatyw o charakterze regulacyjnym, takich jak uchwaty smogowe, uruchomienie programéw stu-
zacych wymianie zrédet ogrzewania oraz termomodernizacji budynkéw mieszkalnych. Polska dazy do komplek-
sowe]j poprawy jakosci powietrza do stanu niepowodujgcego wiekszego narazenia zdrowia oraz Srodowiska,
zgodnego z prawodawstwem unijnym, a w dalszej perspektywie z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia
(WHO), jak réwniez do wzrostu Swiadomosci spotecznej w zakresie negatywnego wptywu zanieczyszczenia
powietrza na zdrowie ludzkie. Na zdrowie populacji niekorzystnie wptywaja zanieczyszczenia powietrza —
jedne z najwiekszych w Europie. Przyczyniajg sie one do 40 tys. zgondw rocznie. Dowodzi to, ze istnieje wiele
wyzwan dla krajowego systemu zdrowia. Godny podkreslenia jest zainicjowany w kwietniu 2017 r. program
»,Czyste powietrze”, wprowadzenie rozporzadzenia okreSlajagcego wymagania dla kottéw na paliwo state oraz
uruchomienie pilotazowego programu polegajacego na sfinansowaniu termomodernizacji i wymiany piecéw
dla 0s6b najubozszych. Bedzie on skierowany do 33 miejscowosci, ktére znalazty sie w rankingu 50 najbardziej
zanieczyszczonych miast Europy przedstawionym przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO). Dodatkowo
w ramach Krajowego programu ochrony powietrza realizowane s3 dziatania prowadzace do minimalizacji,
w mozliwie krétkim czasie, stezef pytu zawieszonego i innych szkodliwych substancji w powietrzu. Znaczenie
tej problematyki zostato réwniez dostrzezone przez KE, ktéra rozpoczeta postepowanie wobec okreSlonych
panstw cztonkowskich, w tym Polski, w zwigzku z utrzymujacymi sie naruszeniami wymagah w sprawie jakosci
powietrza (dotyczacych pytu PM10 i NO,), ktére majg bardzo negatywny wptyw na zdrowie ludzi i na Srodo-
wisko. Celem jest przedsiewziecie odpowiednich Srodkéw, ktére zapewnig przestrzeganie norm we wszystkich
strefach.

—Determinantg przysztych dziatan w zakresie ochrony srodowiska beda polityka klimatyczna i procesy adapta-
cji do zmian klimatu oraz sposéb wdrozenia pakietu Clean Energy for All Europeans realizowane przez poszcze-
golne kraje.

—Propozycje przedstawione przez Komisje Europejska w listopadzie 2016 r. pod nazwg Pakietu zimowego
dodatkowo zaostrzajg ramy polityki klimatyczno-energetycznej w perspektywie roku 2030, m.in. wprowadza-
jac propozycje limitu 550 kg CO, na 1 MWh, ktére moga emitowac elektrownie opalane paliwami kopalnymi,
jezeli chca uczestniczyé w rynku mocy. Od 17 sierpnia 2021 r. wchodza nowe, obnizone limity emisyjne dla
emitowanych zanieczyszczen, w tym nowa grupa zwigzkéw objeta limitami badZz obowigzkiem monitoringu.
Podjete wiec musza by¢ dziatania modernizacyjne proporcjonalne do nowych wymogéw. Dodatkowo na skutek
dziatan regulacyjnych w ramach europejskiego systemu handlu emisjami (EU ETS) od poczatku 2018 r. istotnie
podrozaty uprawnienia do emisji CO,. Zasadniczym wyzwaniem, przed ktérym staje obecnie Polska gospodarka,
jest restrukturyzacja goérnictwa wegla kamiennego i perspektywa jego funkcjonowania w powiazaniu z trans-
formacja energetyki konwencjonalnej ku mniej emisyjnej. Jest to obecnie strategiczny obszar decyzyjny, majacy
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wptyw na pozycje konkurencyjna catej gospodarki i pociggajacy za soba szereg ryzyk niezaleznie od przyjetego
scenariuszal®.

—— W trakcie grudniowego szczytu COP24 w Katowicach planowane jest przyjecie petnego pakietu wdraza-
jacego Porozumienie paryskie, ktdre jest pierwszg w historii miedzynarodowa umowa zobowiazujaca wszyst-
kie panstwa Swiata do dziatan na rzecz ochrony klimatu. Pakiet wdrazajacy umozliwi realizacje Porozumienia
w praktyce. Tym samym zostang wyznaczone kierunki prowadzenia Swiatowe] polityki klimatyczno-energetycz-
nej na kolejne lata. OdpowiedZ Unii Europejskiej na zagrozenia wynikajace ze zmian klimatu zawieraja doku-
menty unijne, jak i przygotowywane dla Komisji Europejskiej opracowania eksperckie, w szczegdlnosci raporty
Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA), ktére zaréwno definiujg potencjalne zagrozenia, jak i wskazuja kierunki
mitygacji oraz adaptacji do tych zmian'l.

—Pochodng tych dziatan sa zagadnienia wrazliwosci obszaréw miejskich na zmiany klimatu, ktére znajduja
sie w licznych dokumentach strategicznych Unii Europejskiej. Wyzwania w tym zakresie zostaty zapisane row-
niez w dokumencie pn. Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywa do roku 2030 (SPA 2020)!2, przygotowanym przez Ministerstwo Srodowiska i przyje-
tym przez Rade Ministrow w 2013 r. Dokument SPA 2020 wskazuje cele i kierunki dziatan adaptacyjnych, ktére
nalezy podja¢ w najbardziej wrazliwych sektorach i obszarach w okresie do 2020 r. Miasta i obszary zurbanizo-
wane zostaty wskazane w tym dokumencie jako obszary wrazliwe, co wiecej, same miasta w swojej strukturze
przestrzenno-funkcjonalnej zawierajg réwniez inne sektory i obszary wrazliwe wymienione w tym dokumencie.
Miasta swiadome tych wyzwan podejmuja pilotazowe dziatania zwiekszajace ich odpornosé na zmiany klimatu,
korzystajac ze Srodkéw programu ,Horyzont 2020”. We Wroctawiu — w ramach Green cities for Climate and Water
Resilience, Sustainable Economic Grow, Health Citizens and Environment — realizowany jest projekt oaz zieleni,
GROW Green. Dotyczy on opracowania rozwigzah opartych na tzw. Swiadczeniach ekosysteméw, umozliwiajacych
lokalne zagospodarowanie i wykorzystanie woéd opadowych czy stworzenie oaz zieleni. Maja one dawa¢ schro-
nienie przed upatem, zapewniac zacienienie i powodowac lokalne obnizenie temperatury. W sktad konsorcjum
projektowego weszto 23 partneréw z dziewieciu innych panstw, w tym miasta takie jak Manchester (Wielka
Brytania), Valencia (Hiszpania), Wuhan (Chiny), Lille (Francja), Zadar (Chorwacja) oraz Modena (Wtochy)?!3. Poznan
realizuje program zielonej infrastruktury — ,,CONNECTING” (COproductioN with NaturE for City Transitioning,
Innovation and Governance), ktéry zaktada upowszechnienie w miastach rozwigzan inspirowanych przez nature
(nature-based solutions)'*. Dzieki nim, mimo negatywnych skutkéw zmian klimatu, miasta majg sie rozwijac
w sposéb zréwnowazony, a jakos¢ zycia mieszkafcdw — poprawiac.

— Problematyka zagrozen Srodowiskowych zwigzanych ze zmianami klimatu, ktére maja szczeg6lny wymiar
w obszarach zurbanizowanych, stanowi jeden z wazniejszych watkow polityki unijnej adresowanej do miast
europejskich.

—Réwnie waznym obszarem wyzwah jest wprowadzenie zasad gospodarki obiegu zamknietego. Skuteczne
wdrozenie tego modelu gospodarki bedzie pociggato za sobg koniecznos¢ wprowadzenia wielu zmian o charak-
terze technicznym (nowe technologie i instalacje przetwarzania odpadéw), legislacyjnym (przepisy umozliwiajace
kwalifikacje odpadéw na surowce, pétprodukty) oraz organizacyjnym (wprowadzenie zasad logistyki zwrotnej,
nowe tancuchy korzysci, modele biznesowe). Przeksztatcenie krajowej gospodarki z modelu liniowego w obie-
gowy daje okazje, aby ja zasadniczo przemodelowac i sprawié, aby byta bardziej zrbwnowazona i konkurencyjna.
Pobudzi to inwestycje oraz przyniesie krétko- i dtugoterminowe korzysci dla gospodarki, Srodowiska i obywateli.
Gospodarka Polski jest jedng z najmniej efektywnych w Unii Europejskiej pod wzgledem oszczednosci zasobéw

10 Risks Associated with the Decarbonisation of the Polish Power Sector, Jan Witajewski-Baltvilks (ed.), IBS Research REPORT 05/2018,
November 2018.

11 EEA Report No 2/2012: Urban adaptation to climate change in Europe Challenges and opportunities for cities together with support-
ive national and European policies, http://www.eea.europa.eu/publications/urban-adaptation-to-climatechange.

12 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030,
Ministerstwo Srodowiska, Warszawa, pazdziernik 2013, http://www.mos.gov.pl/g2/big/2013_10/.

13 https://www.wroclaw.pl/growgreen/.

14 https://connectingnature.eu/poznan.
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i energii. Zuzycie krajowych zasobdw na gtowe mieszkahca wzrasta od poczatku XXI w. i osiggneto 20,7 tony
na mieszkahca, cho¢ w 2014 r. spadto do 17,2 tony. Dla poréwnania srednia w Unii Europejskiej to 14,5 tony.
Te tendencje sg zarbwno wyzwaniem, jak i duzg szansg ekonomiczng dla Polski. W 2015 r. minister gospodarki
i rozwoju powotat zesp6t sktadajacy sie z przedstawicieli wielu zainteresowanych stron, ktérego zadaniem jest
opracowanie planu dziatania na rzecz rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym. Ponadto proces przejscia do
bardziej efektywnego wykorzystywania zasob6w w gospodarce bedzie wymagaé¢ dtugoterminowych innowacji
w catym systemie oraz znaczacego zwiekszenia strumienia odpadéw podlegajacego recyklingowi. Wprowadzanie
innowacji ekologicznych (ekoinnowacji) powinno by¢ postrzegane jako szansa gospodarcza, a nie jako koszt —
szczegblnie w sektorze prywatnym, ktéremu wtadze publiczne powinny zapewnié w tym wzgledzie dalsze zachety
i wsparcie. Ekoinnowacja odnosi sie do wszystkich form innowacji — technicznych i pozatechnicznych, nowych
produktéw i ustug oraz nowych praktyk biznesowych — ktére stanowig szanse dla przedsiebiorstw i zapewniaja
korzysci dla Srodowiska, zapobiegajac negatywnym oddziatywaniom lub ograniczajac je, badz tez optymalizujac
wykorzystanie zasobéw (w tym zuzycie energii). Ekoinnowacja wigze sie Scisle z rozwojem i zastosowaniem
technologii Srodowiskowych, a takze z pojeciami ekoefektywnosci i ekoprzemystu. Ogdlnym jej celem jest przy-
czynienie sie do stworzenia modeli bardziej zrownowazonej produkcji i konsumpcji'®.

—Niestety, Polska znajduje sie wsrdd panstw, ktére od 2010 r. stale zajmuja bardzo niskie miejsca w euro-
pejskim rankingu ekoinnowacji. W edycji z 2017 r. wyprzedzamy jedynie Cypr i Butgarie, z wynikiem znacznie
nizszym niz Srednia UE (59 na 100)¢. Najwazniejszymi ekonomicznymi barierami stojacymi przed przedsiebior-
stwami, ktére wdrazaja ekoinnowacje, sa: brak funduszy, trudny dostep do kapitatu, wzglednie wysoki koszt eko-
innowacyjnych technologii, niepewny popyt na rynku i niepewny zwrot z inwestycji, brak zachet gospodarczych
i podatkowych oraz rosnaca konkurencja.

—Realizacja wyzwan Srodowiskowych w perspektywie nastepnych lat bedzie generowaé znaczace zapotrze-
bowanie na Srodki finansowe zarédwno w uktadzie dotacyjnym, jak i poprzez mobilizacje Srodkéw prywatnych
w ramach mechanizméw zwrotnych. Nie mniej istotnym zagadnieniem, ktére ktadzie sie cieniem na dotychcza-
sowych dziataniach podejmowanych na rzecz Srodowiska oraz skutkuje niskim poziomem ekoinnowacji, jest
przezwyciezenie systemowe] stabosci w zarzadzaniu i ochronie zasobéw Srodowiska. Jest to wynikiem znacz-
nego rozproszenia decyzyjnego usankcjonowanego w krajowym systemie prawnym oraz dominacji paradygmatu
rozdziatu srodkéw dotacyjnych na podstawie deklarowanych przez wnioskodawcéw (z dominujgcym udziatem
przedsiebiorstw) wskaznikéw efektéow Srodowiskowych. Niezbedne, i od wielu lat postulowane, zmiany w tym
obszarze zostaty zdefiniowane w projekcie Polityki ekologicznej paristwa (PEP 2030)'7 w ramach kierunku inter-
wengcji: Usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrong srodowiska oraz doskonalenie systemu finansowa-
nia. Wskazano réwniez na konieczno$¢ opracowania narzedzi, dzieki ktérym mozliwe bedzie:

- dokonanie biezacej oceny efektywnosci i skutecznosci udzielanej pomocy (przy wykorzystywaniu tych samych
wskaznikow osiagniecia efektu ekologicznego) bez wzgledu na podmiot, ktéry uczestniczy w realizacji
przedsiewziecia,

— biezace zidentyfikowanie wszystkich znaczacych przedsiewzie¢ Srodowiskowych realizowanych z udzia-
tem Srodkéw publicznych niezaleznie od tego, z jakich zr6det i przez jaki podmiot dane przedsiewziecie jest
realizowane,

— biezaca koordynacja priorytetéw inwestycyjnych w obszarze ochrony srodowiska,

— utatwienie realizacji projektéw zintegrowanych.

1.2. Opis rozwigzan z zakresu EPS 2021-2027 i ich mozliwych konsekwenc;ji
— W perspektywie budzetowej 2021-2027 na szczeg6lng uwage zastuguje zasadnicza zmiana paradygmatu pole-

gajaca na koncentracji celéw i srodkéw wokét kluczowych wyzwan srodowiskowych dla Europy. Ponadto art. 11
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze wymogi ochrony Srodowiska musza by¢ brane

15 G. Karmowska, M. Marciniak, Analiza i ocena poziomu ekoinnowacji w nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2016, nr 449.

16 https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en.

17 Polityka ekologiczna panstwa 2030, projekt Ministerstwa Srodowiska z dnia 11 lipca 2018 r.
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pod uwage przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Unii, w szczegélnosci w celu wspierania zréwnowazonego
rozwoju, co zostato uwzglednione w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcym wspdlne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego!®. Cele funduszy powinny by¢ osiggane
w zgodzie z zatozeniami koncepcyjnymi dotyczacymi zrbwnowazonego rozwoju oraz unijnym wspieraniem celu
zachowania, ochrony i poprawy jakosci Srodowiska naturalnego, zgodnie z art. 11 i art. 191 ust. 1 TFUE, z uwzgled-
nieniem zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”.

—Postulowane jest zapewnienie znaczgco wiekszych srodkéw na ochrone klimatu i srodowiska ze wzgledu na
postepujace negatywne zmiany klimatu. Jako istotne wskazuje sie rowniez rozszerzenie skali inwestycji w mate-
riato- oraz energooszczedne procesy gospodarowania (przemyst, odnawialna energetyka, rolnictwo).

— W wyniku analizy ponizszych projektéw rozporzadzen:

1. Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci {SEC(2018) 268 final} — {SWD(2018) 282 final} - {SWD(2018) 283 final},
Strasburg, dnia 29.5.2018 COM(2018) 372 final 2018/0197 (COD),

2. Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spdjnosci — 2018/0197 (COD),

3. Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu
Spo6jnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych
funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Instrumentu
na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, Strasburg, dnia 29.5.2018 COM(2018) 375 final 2018/0196 (COD),
tzw. rozporzgdzenie w sprawie wspélnych przepisow,

4. Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepisow szczegdtowych dotycza-
cych celu ,Europejska wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego oraz instrumentéw finansowania zewnetrznego {SEC(2018) 268 final} - {SWD(2018)
282 final} — {SWD(2018) 283 final}, Strasburg, dnia 29.5.2018 COM(2018) 374 final 2018/0199 (COD),

5. Aneks 2 Zatacznik do wniosku dotyczacego Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spoéjnosci {SEC(2018) 268 final} - {SWD(2018)
282 final} — {SWD(2018) 283 final}, Strasburg, dnia 29.5.2018 COM(2018) 372 final

zidentyfikowano wybrane, kluczowe rozwigzania, ktérych wprowadzenie bedzie powodowac wiele konsekwencji.

Koncentracja tematyczna

— W celu dalszego zapewnienia odpowiedniej masy krytycznej inwestycji (mimo zmniejszenia budzetu,

w ramach rozporzadzenia w sprawie EFRR i Funduszu Spo6jnosci) wymogi w zakresie koncentracji tematycznej

zostaty podtrzymane. Wiekszos¢ (65% do 85%) Srodkow bedzie przeznaczana na realizacje tych celéw polityki,

ktére maja najwyzsza wartos¢ dodana i najbardziej przyczyniaja sie do realizacji priorytetow UE, tj.:

- cel polityki 1 (CP 1): ,Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
gospodarczej”,

— cel polityki 2 (CP 2): ,Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej
i sprawiedliwej transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym,
przystosowania sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem”?°.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze
przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczerstwa Wewnetrznego

i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, Strasburg, dnia 29.5.2018 COM(2018) 375 final 2018/0196 (COD).

19 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci {SEC(2018) 268 final} —{SWD(2018) 282 final} — {SWD(2018) 283 final}, COM(2018) 372 final 2018/0197 (COD), Strasburg,
dnia 29.5.2018.
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—Realizacja tego celu bedzie osiggana poprzez:

(i) promowanie srodkéw na rzecz efektywnosci energetycznej,

(i) promowanie odnawialnych Zrédet energii,

(iii) rozwoj inteligentnych systeméw i sieci energetycznych oraz systeméw magazynowania na szczeblu
lokalnym,

(iv) wspieranie dziatah w zakresie dostosowania do zmiany klimatu, zapobiegania ryzyku i odpornosci na
kleski zywiotowe,

(v) wspieranie zréwnowazonej gospodarki wodnej,

(vi) wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym,

(vii) sprzyjanie bior6znorodnosci i rozwojowi zielonej infrastruktury w Srodowisku miejskim oraz zmniejszanie
zanieczyszczenia?®,

Mozliwa konsekwencja: Oba cele polityki, a w szczegbélnosci CP 2, beda wigzaty sie z koniecznoscia przyjecia
przez Polske szeregu rozwigzah prawnych oraz organizacyjnych. Dotyczy to w szczeg6lnoSci poprawy efektywno-
Sci energetycznej, udziatu odnawialnych zrodet w miksie energetycznym, zapewnienia prawnych i technicznych
warunkéw rozwoju inteligentnych systeméw i sieci energetycznych oraz systeméw magazynowania na szcze-
blu lokalnym. W Swietle zapisow opublikowanej Polityki energetycznej panstwa (PEP 2040) ten obszar inter-
wencji bedzie wymagat dodatkowych negocjacji oraz doprecyzowania w zakresie oczekiwanych wskaznikow.
Powigzanym zagadnieniem sg procesy adaptacji do zmiany klimatu, ograniczenia ryzyka i zwiekszanie odpornosci
na kleski zywiotowe. Dokumenty w tym zakresie nie zostaty jeszcze opublikowane.

Podziat okresu programowania

— Okresy wydatkowania Srodkéw w ramach programdw EFRR, EFS+ i Fundusz Spéjnosci zostang podzielone
na dwa etapy, tj.: etap | — piec lat (2021-2025) i etap Il — pozostate dwa lata. Pozostajace dwa lata zostang roz-
planowane na podstawie wnioskéw z przegladu srédokresowego w zakresie zasadnosci kontynuacji pierwotnie
wyznaczonych priorytetéw i celéw programu, zmian w sytuacji spoteczno-gospodarczej, nowych wyzwan wska-
zanych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow (CSR).

Mozliwa konsekwencja: Wprowadzenie takiego mechanizmu programowania bedzie miato szczegélnie istotny
wptyw na sposéb planowania oraz definiowania wskaznikéw potwierdzajacych skutecznosé interwencji w zakre-
sie projektéw srodowiskowych. Z jednej strony nalezy oczekiwa¢ realizacji duzych przedsiewzieé przynoszacych
wymierne efekty sSrodowiskowe, z drugiej strony tego typu projekty, wymagajace zwykle dtuzszej procedury ich
kontraktacji i posiadajace bardziej ztozone harmonogramy dziatan, moga nie wpisac sie w zaproponowany model
5 + 2. Tym samym moze sie okazal, ze zwtaszcza w odniesieniu do projektéw zwiekszania odpornosci tere-
néw zurbanizowanych na zmiany klimatu beda podejmowane tylko dziatania fragmentaryczne o ograniczonej
skutecznosci.

Zarzadzanie dzielone i partnerstwo

— W rozdziale Tytut I: Cele i ogdlne wsparcie rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw, okreslono pod-
stawe dla silnego nacisku na zarzadzanie dzielone i partnerstwo — motyw ten powtarza sie we wszystkich rozpo-
rzadzeniach. Art. 5 okresla podstawe zarzadzania dzielonego, a art. 6 definiuje partnerstwa z wtadzami lokalnymi
i regionalnymi, wtadzami miast, organami publicznymi, partnerami gospodarczymi i spotecznymi, spoteczen-
stwem obywatelskim, organizacjami promujacymi wtaczenie spoteczne, prawa podstawowe, réwnouprawnienie
ptci, niedyskryminacje oraz prawa os6b niepetnosprawnych.

Mozliwa konsekwencja: Wprowadzenie mechanizmu zarzadzania dzielonego i partnerstwa moze korzystnie
stymulowac realizacje ztozonych projektéw prowadzacych do poprawy wybranych aspektéw Srodowiskowych.

20 Whniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci —2018/0197 (COD).
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Na szczegb6lng uwage w tym kontekscie zastuguje rowniez zapis moéwiacy o elastycznym podejsciu ,,do taczenia
dotacji z instrumentami finansowymi” (Flexibility is proposed for the combination of grants with financial instru-
ments). Nabiera to szczegblnie istotnego znaczenia w przypadku przedsiewzie¢ prowadzacych do likwidacji
np. bomb ekologicznych lub innych form degradacji Srodowiska, ktére ze wzgledu na zasieg oddziatywania
lub specyfike (np. emisje wtdrne) nie mogty by¢ skutecznie realizowane. Wynika to zaréwno z ograniczen for-
malnych (rozmyta odpowiedzialnosé¢ za skutki zaprzestanej dziatalnosci przemystowej), finansowych (ztozony
montaz finansowy), jak i bariery duzego rozproszenia decyzyjnego, z ktérym mamy do czynienia w krajowym
systemie prawnym.

Zarzadzanie i kontrola

— W Tytule VI: Zarzadzanie i kontrola rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw Komisja, poprzez sfor-
mutowanie wymogdéw kwalifikowalnosci, kierunkuje wsparcie tylko na dziatania wysokiej jakosci, ktére najlepiej
przyczyniaja sie do realizacji uzgodnionych celéw i charakteryzuja sie dobrym stosunkiem kosztéw do korzysci.
Zaproponowano réwniez systematyczng kontrole, czy dana operacja jest zrownowazona pod wzgledem finanso-
wym i czy jej kontrola wptywu na Srodowisko opiera sie na najnowszych wymogach.

Mozliwa konsekwencja: Wysoka jakoS¢ przedsiewziel realizowanych przy wsparciu srodkéw dotacyjnych jest
regularnie podnoszona. O ile ocena racjonalnosci kosztéw danego przedsiewziecia nie budzi watpliwosci, o tyle
dyskusyjny i niedookreslony jest mechanizm kontroli wptywu na Srodowisko w oparciu o najnowsze wymogi. Brak
jest wskazania, jak ten mechanizm zostanie zaimplementowany i jakie skutki bedzie wywotywat w przypadku
stwierdzonej rozbieznosci pomiedzy wskaznikami okreslonymi na etapie aplikowania (i pozytywnie ocenionymi)
a ewentualnymi nowymi wymaganiami. Realizacja projektéow wprowadzajacych innowacyjne produkty, testuja-
cych nowe rozwigzania, moze by¢ narazona na dodatkowe ryzyko nieosiagniecia zatozonych celéw ze wzgledu na
trwajacy wyscig technologiczny i catkiem realne pojawienie sie konkurencyjnych rozwigzan. W takich obszarach
jak chemiczna sekwestracja CO,, zastosowanie ogniw wodorowych, magazynowanie energii czy identyfikacja
i techniki usuwania substancji specyficznych trwa obecnie technologiczny wyscig. Z drugiej strony mozna ocze-
kiwaé, ze ze wzgledu na koncentracje tematyczng ograniczone zostang przypadki rownolegtego prowadzenia
badan nad analogicznymi rozwigzaniami, co jest obecnie mozliwe pomimo obowigzku przeprowadzania analizy
rynkowej, screeningu technologicznego i przedstawiania przez wnioskodawcéw analizy czystosci patentowe;.
Obecnie zwtaszcza przetomowe osiggniecia nie s3 patentowane, co zapewnia ich twércom przewage rynkowa,
ktérej nie chcg utraci¢, uczestniczac w procesie formutowania ochrony praw intelektualnych. Analogiczna sytu-
acja moze dotyczy¢ projektéw ukierunkowanych na przeciwdziatanie zmianom klimatu. Wiedza o dynamice oraz
krétko- i dtugoterminowych skutkach tego procesu jest na biezaco weryfikowana. Reasumujac, stosowanie tego
mechanizmu powinno zostaé szczegétowo opisane wraz ze wskazaniem warunkéw wykluczajacych. Nalezy tutaj
wyraznie rozr6zni¢ oczywiste przypadki celowego wnioskowania o dotacje na realizacje przedsiewzieé, ktérych
rezultaty beda negatywnie oddziatywaty na Srodowisko, np. poprzez pomijanie tzw. analizy skumulowanych efek-
tow lub ,,usuwanie” zanieczyszczen z jednego strumienia i przenoszenie do innego przy jednoczesnym wywotaniu
(bezposredniej lub posredniej) presji na inne komponenty Srodowiska. Pomocnym rozwigzaniem moze byé¢ tutaj
stosowanie przy ocenie projektéw, jako jednego z kryteriow, wynikéw analizy cyklu zycia (life cycle assessment),
ktéra przy wtasciwie zdefiniowanym modelu pozwala na identyfikacje catego tancucha oddziatywan, w tym war-
tosciowanie $ladu Srodowiskowego (environmental footprint). Wprowadzenie tego typu zmian moze skutkowaé
dodatkowymi obcigzeniami wnioskodawcéw, a tym samym byé sprzeczne z postulatem KE w zakresie dalszego
upraszczania procedur. Ten element powinien zatem zosta¢ doprecyzowany i szczegdtowo przeanalizowany réw-
niez pod wzgledem skutkéw prawnych, w dalszym toku negocjacji.

Polityka klimatyczna

— W kolejnej perspektywie budzetowej wydatki na realizacje celéw klimatycznych majg siegnaé 25%. W odnie-
sieniu do operacji wspieranych z EFRR oczekuje sie, ze bedzie to 30% catkowitej puli sSrodkéw EFRR, natomiast
w odniesieniu do operacji wspieranych z Funduszu Spéjnosci bedzie to 37% catkowitej puli srodkéw przezna-
czonych na realizacje celéw klimatycznych. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny uwzgledni¢ tre$¢ swoich
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projektéw planéw krajowych w zakresie energii i klimatu, ktére maja opracowaé w mysl rozporzadzenia w spra-
wie zarzgdzania unig energetyczna?!, a takze wynik procesu prowadzacego do wydania zalecen Unii dotyczacych
tych planéw w odniesieniu do ich programéw i potrzeb finansowych zwigzanych z inwestycjami w technologie
niskoemisyjne.

Mozliwa konsekwencja: Postawienie takich limitéw finansowych jest pochodna przyjetej koncentracji tema-
tycznej. Niemniej przy braku jednoznacznych kryteriow moze tutaj dochodzi¢ do przypadkéw wspierania przed-
siewzieé¢, ktére jedynie posrednio realizuja zatozone cele, a gtéwna motywacja bedzie wydatkowanie Srodkéw
w danej osi.

Europejska inicjatywa miejska (EIM)

— Wtresciwniosku wprowadzajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdéjnosci?? Komisja proponuje intensyfikacje dziatah stuzacych
zrbwnowazonemu rozwojowi obszaréw miejskich poprzez ustanowienie Europejskiej inicjatywy miejskiej realizo-
wanej w ramach zarzadzania bezposredniego lub posredniego (art. 10 Europejska inicjatywa miejska). Inicjatywa
ta powinna obejmowac wszystkie obszary miejskie i wspiera¢ Program rozwoju miast w Unii Europejskie;j.

—EIM sktada sie z nizej wymienionych trzech czesci, z ktérych wszystkie odnosza sie do zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich:

a) wspieranie budowania potencjatu,

b) wspieranie innowacyjnych dziatan,

) wspieranie wiedzy, opracowywanie polityki i dziataf komunikacyjnych.

—Na wniosek jednego lub wiekszej liczby paistw cztonkowskich Europejska inicjatywa miejska moze réwniez
wspieraé wspotprace miedzyrzagdowg w zakresie zagadnief miejskich.

—Nalezy mie¢ na uwadze, ze budzet na realizacje EIM bedzie pochodzit ze Srodkéw EFRR, EFS+ i Funduszu
Spo6jnosci. Ten mechanizm bedzie wdrazany w drodze zarzadzania bezposredniego lub posredniego.

Mozliwa konsekwencja: WdroZenie odpowiedniego narzedzia wspierajacego dziatania naprawcze i dostosowaw-
cze obszaréw miejskich, np. w ramach planéw adaptacji do zmian klimatu, jest oczekiwanym i niezbednym
rozwigzaniem dajacym mozliwos¢ prowadzenia skutecznej interwencji. Jest to korzystne rozwigzanie uwzglednia-
jace specyfike miast i wielodziedzinowej natury probleméw, z ktérymi sie borykaja. Tego typu dziatania sg zwy-
kle trudne do sklasyfikowania i nie mieszcza sie w ramach obecnie funkcjonujacych schematéw finansowania,
tj. modelu, w ktérym Srodki na rozwigzanie istotnych dla miast probleméw, poprzez ich znaczne rozproszenie,
byty niedostepne lub wymagaty bardzo ztozonych montazy finansowych z realnym zagrozeniem ,ztamania” tzw.
efektu zachety.

Wytaczenia blokowe w EFRR i Funduszu Spoéjnosci

— W art. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci zdefiniowano obszary tematyczne/cele wytaczone z zakresu wsparcia EFRR
i Funduszu Spéjnosci, tj.:

a) likwidacja lub budowa elektrowni jagdrowych,

21 Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczna, zmieniajace dyrektywe 94/22/WE, dyrektywe 98/70/WE, dyrektywe
2009/31/WE, rozporzadzenie (WE) nr 663/2009, rozporzadzenie (WE) nr 715/2009, dyrektywe 2009/73/WE, dyrektywe Rady 2009/119/
WE, dyrektywe 2010/31/UE, dyrektywe 2012/27/UE, dyrektywe 2013/30/UE i dyrektywe Rady (UE) 2015/652 oraz uchylajace rozporza-
dzenie (UE) nr 525/2013, (COM(2016) 759 final/2 — 2016/0375 (COD).

22 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci {SEC(2018) 268 final} — {SWD(2018) 282 final} — {SWD(2018) 283 final}, Strasburg, dnia 29.5.2018 COM(2018) 372 final
2018/0197 (COD).
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b) inwestycje stuzace redukcji emisji gazéw cieplarnianych w ramach dziatah wymienionych w zatgczniku | do
dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,

c) wytwarzanie, przetwérstwo i wprowadzanie do obrotu tytoniu i wyrob6éw tytoniowych,

d) przedsiebiorstwa znajdujace sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt. 18 rozporzadzenia Komisji (UE) nr
651/201425,

e) inwestycje w infrastrukture portéw lotniczych, z wyjatkiem regionéw najbardziej oddalonych,

f) inwestycje trwatego sktadowania odpadéw,

g) inwestycje w instalacje przetwarzania odpadéw resztkowych,

h) inwestycje w zakresie produkcji, przetwarzania, dystrybucji, sktadowania lub spalania paliw kopalnych, z wyjat-
kiem inwestycji zwigzanych z czystymi ekologicznie pojazdami w rozumieniu art. 4 dyrektywy 2009/33/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady?3.

Mozliwa konsekwencja: Wytaczenia blokowe sg instrumentem zabezpieczajacym podatnikéw europejskich przed
wspieraniem przedsiewzieé, ktére sg sprzeczne z celami polityki unijnej. Zainicjowany proces dekarbonizacji co do
zasady eliminuje mozliwos¢ wspierania inwestycji zwigzanych m.in. ze spalaniem paliw kopalnych, produkcja, dys-
trybucja i magazynowaniem energii z paliw kopalnych, w tym gazu, oraz inwestycji realizowanych w instalacjach
objetych EU ETS. Jest to szczeg6lnie niekorzystna sytuacja dla krajow, ktére stoja przed koniecznoscia przeprowa-
dzenia bardzo kosztownego procesu transformacji energetycznej. Polska jest niewatpliwie krajem, ktory bedzie
musiat w tym zakresie ponies¢ najwieksze koszty réwniez w wymiarze spotecznym. Intencja Komisji jest tago-
dzenie spotecznych i gospodarczych skutkéw tych proceséw w ramach inicjatywy Coal Regions in Transition oraz
utworzenie funduszu wsparcia przeznaczonego dla regiondéw gérniczych. Réwnie istotnym problemem jest wyta-
czenie wsparcia dla niskoemisyjnych Zrédet wytwérczych, w tym zrédet wysokosprawnej kogeneracji, opartych na
paliwach kopalnych decydujacych o stabilnosci systemu energetycznego przy rosngcym udziale odnawialnych zré-
det energii w miksie energetycznym. Uzasadnionym postulatem na kolejnych etapach negocjacji jest uwzglednie-
nie w projektach rozporzadzeh mozliwoSci wspierania inwestycji w niskoemisyjne i elastyczne Zrédta wytworcze,
takie jak np. wysokosprawna kogeneracja oparta na paliwach kopalnych, w szczeg6lnosci gazie ziemnym, w tym
rozwijanie czystych technologii weglowych prowadzacych do procesowania wegla (zgazowanie, piroliza, uwo-
dornianie, czy tez wspétspalanie z innymi paliwami) oraz wykorzystania potencjatu wytwarzania energii poprzez
ujmowanie metanu czy geotermii wod kopalnianych. Polska, poczynajac od 2003 r., systematycznie ograniczata
pomoc publiczng na wsparcie tzw. sektoréw schytkowych poprzez ,przesuwanie” sSrodkéw z pomocy sektorowe;j
na instrumenty wspomagajace realizacje celéw horyzontalnych, w tym na polityke spdjnosci. Sektor gérnictwa
weglowego juz od 2004 r. zostat wytaczony ze wsparcia z pominieciem wsparcia na likwidacje nierentownych
kopalf zgodnie z zapisami decyzji Rady Europejskiej?*. Niemniej pomoc publiczna udzielana przedsiebiorcom dzia-
tajacym w sektorach uznanych za wrazliwe (hutnictwo zelaza i stali, sektory: motoryzacyjny, weglowy, stoczniowy,
transportowy, wtokien syntetycznych, rolny, rybotéwstwa i rybactwa) jest nadal dopuszczalna w sytuacji, gdy moze
wptynac na przyspieszenie niezbednych zmian, rozwéj okreslonych sektoréw lub tez przywraca ich dtugookresowe
funkcjonowanie, jak réwniez tagodzi spoteczne i gospodarcze koszty zmian w tych sektorach. Majac jednak na
uwadze cele polityki dekarbonizacji UE i uruchomione procesy dostosowawcze, przed ktérymi stoi krajowy sektor
paliwowo-energetyczny, powyzszy katalog interwencji moze wptyngé na minimalizowanie skutkéw tych dziatan
i tym samym wpisuje sie w kryterium dopuszczajgce mozliwos¢ udzielenia pomocy publicznej. Doprecyzowania
wymaga ponadto zakres przedmiotowy wytgczenia dotyczacego inwestycji w instalacje przetwarzania odpadow
resztkowych. Brak interpretacji przedmiotu tego wytgczenia moze stanowié¢ bariere we wprowadzaniu zasad
gospodarki cyrkularnej, w tym zwiekszenia poziomoéw recyklingu oraz zmniejszenia iloSci odpadéw sktadowanych.

Wspolne wskazniki dla celow srodowiskowych i klimatycznych

— W ramach rozporzadzenia w sprawie wspélnych przepiséw (Tytut | Cele i ogdlne zasady dotyczace wsparcia)
Komisja Europejska wskazuje pahstwom cztonkowskim obowigzek ustanowienia na potrzeby kazdego programu

23 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spoéjnosci —2018/0197 (COD).

24 Decyzja Rady Europejskiej z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie pomocy panstwa utatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopalh
wegla (2010/787/UE).
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tzw. ram wykonania obejmujacych wszystkie wskazniki, cele posrednie i cele koficowe, konieczne do monitoro-
wania i oceny wynikdw programu i informowania na ich temat. PafAstwa cztonkowskie dostarczajg informacje na
temat wsparcia celéw dotyczacych Srodowiska i klimatu z wykorzystaniem metodyki opartej na rodzajach inter-
wencji w odniesieniu do kazdego funduszu. Metodyka ta obejmuje przypisywanie konkretnej wagi udzielonemu
wsparciu na poziomie odzwierciedlajacym stopien, w jakim wsparcie takie przyczynia sie do osiagniecia celow
Srodowiskowych i klimatycznych. W przypadku EFRR, EFS+ i Funduszu Sp6jnosci przypisywana waga powinna by¢
zwigzana z wymiarem i kodem rodzaju interwencji okreslonym w zataczniku I. Oczekiwane jest wieksze ukierun-
kowanie na rezultaty dzieki okresleniu listy wspélnych wskaZznikéw kluczowych. W celu zapewnienia sp6jnego
monitorowania postepéw w rozporzgdzeniu udoskonalono wspdlny zestaw wskaznikéw, dodajac po raz pierwszy
wspblny zestaw wskaznikéw rezultatu. Umozliwig one regularne przedstawianie wynikéw na platformie otwar-
tych danych i poréwnanie postepéw réznych programéw i pafnstw cztonkowskich. Ich analiza i cykliczny przeglad
postuza réwniez do dyskusji nad wynikami oraz oceny opartej na faktach (evidence-based approach), a takze
utatwia Sledzenie wypetnienia obowigzkdw zwigzanych z przepisami UE. Panstwa cztonkowskie powinny regu-
larnie przekazywaé Komisji informacje o poczynionych postepach, stosujac wspélne wskazniki produktu i rezul-
tatu okreslone w zataczniku I. Na podstawie informacji przekazywanych przez pafstwa cztonkowskie Komisja
powinna informowac o postepach w osigganiu konkretnych celéw przez caty okres programowania, opierajac sie
na podstawowym zestawie wskaznikéw okreSlonych w zataczniku II.

Mozliwa konsekwencja: Poszczegdlne wskazniki powinny byé bardzo precyzyjnie zdefiniowane, jednoznaczne
w interpretacji, posiadaé przypisane jednostki miary i mozliwe do agregowania z poziomu projektéw na poziom
programéw operacyjnych i celéw polityki spéjnosci, a ich pomiar nie powinien stanowi¢ nadmiernego obcigzenia
dla beneficjentéw. Ponadto wskazniki dla podobnych dziatan w ramach poszczegélnych celéw polityk powinny
by¢ okreslone jednolicie i spojnie. Zaproponowana w aneksach nr | i Il do projektu rozporzadzenia dotyczacego
EFRR i Funduszu Spéjnosci lista wskaznikéw, z uwagi na brak definicji i miar, daje zbyt szerokie pole interpreta-
cyjne. W Swietle oceny ex post poprzednich i oceny ex ante aktualnego okresu programowania nalezy mie¢ row-
niez na uwadze tzw. putapke projektéw prosrodowiskowych, ktérych ocena skutecznosci realizowana wytacznie
w oparciu o wskazniki produktu i rezultatu powoduje administracyjng sktonnosé do kierunkowania wsparcia na
te rozwiazania i obszary, ktére najlepiej wpisuja sie w ten schemat, pomijajac z zasady jakoSciowy wymiar tej
oceny, celowosci zastosowanych rozwigzah (czesto rozwigzania alternatywne pozwalajg na uzyskiwanie takich
samych lub jakoSciowo lepszych, trwalszych rezultatéw), kosztu uzyskiwanego jednostkowego efektu ekologicz-
nego, czy tez osigganego skumulowanego efektu interwencji w ramach danej osi. Te zagadnienia byty juz identy-
fikowane w ramach oceny poprzedniego okresu programowania 2007-20132>,

Wieloletnie strategie inwestycyjne

—Na poziomie Unii Europejskiej semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej zapewnia ramy dla okre-
Slania krajowych priorytetéw w zakresie reform oraz monitorowania ich realizacji. W celu wspierania tych prio-
rytetow pahstwa cztonkowskie zostaty zobowigzane do opracowania krajowych wieloletnich strategii inwesty-
cyjnych. Strategie te powinny by¢ przedstawiane wraz z rocznymi krajowymi programami reform jako sposéb
na okreSlenie i koordynowanie priorytetowych projektéw inwestycyjnych, ktére maja by¢ wspierane ze Srod-
koéw krajowych i unijnych. Maja réwniez poméc w wykorzystywaniu unijnego finansowania w spdjny sposéb
oraz maksymalizowaniu wartosci dodanej wsparcia finansowego otrzymywanego za posrednictwem funduszy,
Europejskiego Instrumentu Stabilizacji Inwestycji oraz InvestEU.

Mozliwa konsekwencja: Obecnie brak jest krajowych wieloletnich strategii inwestycyjnych, w tym uwzgledniajacych
problematyke ochrony srodowiska. Wyznaczone kierunki zmian, okreslone w Polityce ekologicznej panstwa (PEP
2030), projekcie Polityki energetycznej panstwa (PEP 2040) oraz oczekiwanym i ogtoszonym przez Ministerstwo
Energii dokumencie pn. Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, moga stanowi¢ niewatpliwie
baze do opracowania takich strategii. Kluczowym zadaniem bedzie uwzglednienie w ich ramach uzgodnionych
w toku dalszych negocjacji z Komisjg szczegbtowych ram finansowania. Wazng determinantg strategii dotyczacej
dziatan na rzecz adaptacji do zmian klimatu beda ustalenia poczynione podczas COP 24 w Katowicach.

25 Wplyw polityki spéjnosci 2007-2013 na srodowisko naturalne — raport FUNDEKO Korbel, Krok-Basciuk Sp. J.
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Monitorowanie, ocena, informacje i komunikacja

—Niezaleznie od przyjetych kierunkéw interwencji kluczowa role odgrywa mechanizm potwierdzajacy skutecz-
nos¢ tych dziatan. Dzieki danym elektronicznym mozliwe jest zardwno uproszczenie, jak i przejrzystos¢. W progra-
mach funkcjonujacych w biezacej perspektywie na lata 2014-2020 wymagany byt system elektronicznej wymiany
danych miedzy beneficjentami a instytucjami zarzadzajacymi oraz miedzy réznymi organami w ramach systemu
zarzadzania i kontroli. Wymog ten zostaje utrzymany i rozwiniety w odniesieniu do pewnych aspektéw gromadzenia
danych. Wszystkie dane niezbedne do monitorowania postepdéw w realizacji dziatah, w tym rezultatéw i wynikéw
programéw, beda obecnie przekazywane drogg elektroniczng co dwa miesigce, co oznacza, ze otwarta platforma
danych bedzie aktualizowana niemal w czasie rzeczywistym. Potozono wieksza wage na role komitetéw monitoruja-
cych w nadzorze nad wynikami programu i wszystkimi czynnikami majacymi wptyw na te wyniki. W celu zapewnie-
nia przejrzystosci dokumenty przedktadane komitetom monitorujgcym beda musiaty by¢ udostepniane publicznie.

—Dane dotyczace beneficjentédw i operacji beda réwniez podawane do wiadomosci publicznej w formie elek-
tronicznej na stronie internetowej prowadzonej przez instytucje zarzadzajaca.

Mozliwa konsekwencja: W obszarze ochrony Srodowiska efekty interwencji powinny byé odnoszone zar6wno
do wskaznikéw danego programu, jak i do postepéw w realizacji celow Srodowiskowych. Bez spdjnego systemu
informacji o stanie Srodowiska bedzie bardzo trudno udokumentowaé poprawe stanu powietrza, osiggniecie
dobrego stanu zasobédw wodnych itd. Stad tak waznym wyzwaniem jest integracja i informatyzacja krajowego
systemu informacji o stanie Srodowiska.

Edukacja ekologiczna oraz aktywnos¢ spoteczna

— Inicjatywy opracowane przez panstwa cztonkowskie jako inwestycje zaplanowane do wsparcia z EFRR powinny
opierac sie na strategiach rozwoju lokalnego lub terytorialnego. Dla celéw zintegrowanych inwestycji terytorialnych
i narzedzi terytorialnych opracowanych przez panstwa cztonkowskie nalezy okresli¢ minimalne wymogi w odnie-
sieniu do tresci strategii terytorialnych. Aby lepiej zmobilizowaé potencjat na szczeblu lokalnym konieczne jest
wzmocnienie i utatwienie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢. Powinien on uwzgledniaé lokalne
potrzeby i potencjat, a takze istotne, charakterystyczne cechy spoteczno-kulturowe; powinien réwniez zapewnic
zmiany strukturalne, budowa¢ potencjat spotecznosci i stymulowaé innowacje. Nalezy wzmocnié bliskg wspotprace
oraz zintegrowane wykorzystanie funduszy ukierunkowane na realizacje strategii rozwoju lokalnego.

Mozliwa konsekwencja: Podkreslenie znaczenia proceséw rozwoju lokalnego oraz koniecznosci angazowania
w te procesy spotecznosci i szerokiej grupy interesariuszy wprost odnosi sie do jednej z istotnych zasad zréwno-
wazonego rozwoju, tj. zasady subsydiarnosci. Co do istoty nalezy upatrywaé w tym pozytywnej motywacji lokal-
nych spotecznosci do rozwigzywania priorytetowych dla nich probleméw, w tym srodowiskowych, oraz podejmo-
wania wtasnych zobowigzan w tym zakresie. Moze to wyzwoli¢ uépiony potencjat budowy lokalnych systeméw
monitoringu jakosci Srodowiska, zwiekszenie aktywnosci obywateli w dziataniach prosrodowiskowych oraz zapo-
trzebowanie na wiedze ekologiczng i specjalistyczna.

Synergia z Programem dziatai na rzecz Srodowiska i klimatu (LIFE)

— Celem zoptymalizowania wykorzystania funduszy wspierajacych inwestycje w ochrone srodowiska Komisja
dazy do zapewnienia synergii z Programem dziatan na rzecz Srodowiska i klimatu (LIFE), w szczeg6lnosci za
pomoca strategicznych projektéow zintegrowanych realizowanych w ramach tego programu oraz strategicznych
projektéw przyrodniczych.

Mozliwa konsekwencja: Bedzie to wigzato sie z koniecznoécig wprowadzenia zmian w systemie zarzadzania fun-
duszami oraz opracowania kryteridbw oceny strategicznych projektéw zintegrowanych realizowanych w ramach
tego programu oraz strategicznych projektéw przyrodniczych. Polska podejmuje od wielu lat dziatania prowa-
dzace do poprawy bioréznorodnosci w ramach Programu ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania r6znorodnosci
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biologicznej wraz z Planem dziatah na lata 2015-2020. Niemniej w Swietle wyzwan nowego okresu programowa-
nia niezbedny jest przeglad i aktualizacja celéw Programu.

1.3. Opis pozadanych szczegétowych kierunkéw interwenc;ji

—Pozadane kierunki interwencji w przysztym okresie programowania powinny w pierwszej kolejnosci kon-
centrowac sie na wyzwaniach strategicznych, przed ktérymi stoi Polska w najblizszych latach, z uwzglednieniem
wynikéw oceny ex post obecnie realizowanej perspektywy. Cze$¢ wyzwan ze wzgledu na systemowy charakter
bedzie realizowana w formie rozwigzah legislacyjnych lub jako sktadowa innych przedsiewzieé. Ponizej podano
wybrane, przyktadowe kierunki interwencji oraz obszary tematyczne, ktére powinny przyczyniac sie do poprawy
poszczegblnych komponentéw srodowiska oraz popytu na ekoinnowacje w Polsce.

1. Wprowadzenie rozwigzah dostosowawczych zwigzanych z wyznaczonymi ramami polityki klimatyczno-ener-
getycznej w perspektywie roku 2030 pod nazwga Pakietu zimowego

— Priorytetowym wsparciem w tym obszarze powinny zosta¢ objete nastepujace inwestycje:
— modernizacja indywidualnych Zrédet ciepta,

— rozwdj kogeneracji i sieci przesytu ciepta/chtodu,

— zmniejszenie energochtonnosci budynkéw.

—Szczegblnym wsparciem powinny zostac¢ objete przedsiebiorstwa w procesie dostosowania instalacji do

konkluzji BAT oraz procesie przechodzenia na niskoemisyjne zrédta energii. Ten proces bedzie stopniowo reali-

zowany, ale przy braku wsparcia zewnetrznego koszty transformacji beda przenoszone na odbiorcéw energii.

Stad tez w obszarze badan i rozwoju ekoinnowacji rekomenduje sie prowadzenie badan, rozwijanie i wdrazanie

technologii w obszarach:

— wielkoskalowego magazynowania energii, w tym z wykorzystywaniem infrastruktury pokopalnianej — np. szy-
béw (budowa elektrowni szczytowo-pompowych),

— magazynowania energii za pomoca sprezonego powietrza,

- wychwytywania, sktadowania i chemicznej utylizacji dwutlenku wegla (CCS, CCU),

— wytwarzania i pozyskiwania wodoru poprzez zgazowanie biomasy odpadowej oraz jej wspétzgazowanie
z odpadami z gérnictwa (pyt weglowy, miat itp.) do gazu bogatego w wodér,

— ogniw paliwowych,

- technologii czystego wegla (wykorzystanie wegla do produkcji czystej energii elektrycznej, syntetycznych paliw
oraz substancji chemicznych poprzez podziemne i nadziemne zgazowanie wegla),

— technologii wykorzystujacych niekonwencjonalne surowce energetyczne, takie jak gaz tupkowy i metan pozy-
skiwany ze zt6z wegla.

2. Poprawa wdrazania ramowej dyrektywy wodnej i realizacja inwestycji wymaganych do osiagniecia celow
i standardow okreslonych w dyrektywie dotyczacej oczyszczania sciekéw komunalnych, a takze wprowadzenie
rozwigzan zapewniajacych zagospodarowanie osadow Sciekowych

— Wsparciem powinny zostaé objete przedsiewziecia prowadzace do poprawy wdrazania ramowe] dyrektywy
wodnej, w szczeg6lnoSci w zakresie zarzadzania zasobami wodnymi i strategicznego planowania projektéw doty-
czacych zeglugi, hydroenergetyki, ochrony przeciwpowodziowej i wszelkich innych rodzajéw dziatalnosci gospo-
darczej, ktére mogg miec istotne negatywne skutki dla Srodowiska wodnego. Waznym zadaniem jest réwniez
rozpoznanie zagrozenh i przyczyn zmian hydromorfologicznych zlewni przemystowo-komunalnych oraz zaplano-
wanie dziatah naprawczych, ktére pozwola na osiggniecie celdw Srodowiskowych dla tych czesci wod. Rozwijane
powinny by¢ réwniez technologie zagospodarowania i przetwarzania (réwniez termicznego) osadéw Sciekowych.

3. Poprawa wdrazania i egzekwowania standardow jakosci powietrza oraz likwidacja zrodet niskiej emisji

—Niska emisja, pochodzaca gtéwnie z wegla oraz paliw niekwalifikowanych, w tym odpadéw spalanych
w nieefektywnych paleniskach domowych, stanowi istotny problem w skali kraju i moze by¢ ograniczona do
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dozwolonych pozioméw tylko poprzez centralnie skoordynowane, a lokalnie realizowane programy. Kluczowym

zadaniem jest tutaj ustanowienie norm emisji dla indywidualnych kottéw weglowych. Skutecznosé ograniczania

niskiej emisji musi by¢ poprawnie mierzona i efektywnie wykorzystywana do planowania i oceny skutecznosci

dziatan naprawczych. Stad tez sposrod priorytetowych obszaréw interwencji warto wymienic:

- rozwdj Pafistwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) w zakresie pomiaréw jakoéci powietrza oraz integracja
tych systeméw z innymi systemami pomiaru jakosci powietrza,

— projektowanie i realizacja rozproszonych, wspétpracujacych z panstwowym monitoringiem, systeméw opar-
tych na certyfikacji i standaryzacji czujnikéw typu low cost,

— prowadzenie i udostepnianie lokalnej spotecznosci wynikéw pomiaréw jakosci powietrza, uzupetniajacych
w stosunku do systemu Pafstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS) w ramach tzw. monitoringéw miejskich,

— realizacja przedsiewzie¢ z zakresu zrownowazonej mobilnosci miejskiej/ekologicznego transportu.

4. Wprowadzenie zasad gospodarki o obiegu zamknietym

— Kluczowa jest realizacja i wdrozenie wynikéw pilotazowych projektéw, prac badawczych, rozwojowych i inno-

wacyjnych (B + R + 1), stuzacych transformacji polskiej gospodarki w kierunku modelu gospodarki o obiegu zamknie-

tym. Wsparciem powinny zosta¢ objete innowacje technologiczne i produktowe, ale takze nowe rozwigzania syste-

mowe, legislacyjne, organizacyjne, w tym logistyczne (logistyka zwrotna), finansowe i edukacyjne, uwzgledniajgce

tafncuch wartosci i wszystkich interesariuszy. Przeptywy te sg ukierunkowane odwrotnie niz w tradycyjnie pojmo-

wanej logistyce i obejmuja procesy, urzadzenia, infrastrukture oraz technologie informatyczne i telekomunikacyjne.

Priorytetowe przedsiewziecia w tym obszarze wyzwah powinny dotyczy¢ ponizszych zagadnien:

— bezodpadowe lub niskoodpadowe innowacyjne technologie produkcji/przetwarzania,

— metody, narzedzia, procesy i technologie ograniczajace wytwarzanie odpadéw poprzez wprowadzenie innowa-
cyjnych materiatow,

— ograniczenie ilosci wytwarzanych odpad6éw poprzez selektywne ich pozyskiwanie na etapie produkcji,

— minimalizacja powstawania ubocznych produktéw spalania surowcéw energetycznych,

— inteligentne systemy transportowe obejmujgce wyposazenie i organizacje transportu na danym obszarze stuzgce
wdrazaniu modeli biznesowych sprzyjajacych ,,zamykaniu obiegu”, procesom ekologistyki czy logistyki zwrotne;j.

5. Aktywne wtaczenie sie w procesy dostosowawcze oraz przeciwdziatanie zmianom klimatu, w tym wdrazanie
planéw adaptacji do zmian klimatu

—Priorytetem w tym obszarze jest proekologiczne zarzgdzanie lokalnymi zasobami wodnymi, obejmujace
takze ksztattowanie krajobrazéw sprzyjajacych zatrzymaniu wody. Przedmiotem wsparcia powinny byé objete
projekty dotyczace rozwoju systeméw odprowadzania wod opadowych, w szczeg6lnoSci na obszarach miejskich
zagrozonych podtopieniami. Srodki finansowe powinny byé przeznaczane przede wszystkim na:

— przedsiewziecia zaktadajace w mozliwie najwiekszym stopniu zagospodarowywanie wody w miejscu zaistnie-
nia opadu lub w granicach aglomeracji oraz wdrozenie rozwigzan umozliwiajagcych podczyszczenie Sciekéw
przed odprowadzeniem do ciekéw, zbiornikéw wodnych lub gleby,

— rozw6j infrastruktury zielonej i btekitnej obszaréw zurbanizowanych w celu zachowania tacznosci przestrzen-
nej wewnatrz tych obszaréw i z terenami otwartymi oraz wspomagania proceséw adaptacji do zmian klimatu.

—Srodki dotacyjne powinny byé kierowane réwniez na dalsze doskonalenie systeméw prognozowania i iden-
tyfikacji zagrozen oraz zarzadzania ryzykiem, m.in. systeméw wspomagania decyzji, planowania i zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych oraz tagodzenia skutkéw zmian klimatycznych w obszarach miejskich. Nalezy dazy¢
do uzupetnienia i wzmocnienia efektéw dziatah podejmowanych w ramach aktualnej perspektywy finansowej
w miastach o liczbie mieszkaficéw do i powyzej 100 tys. (ZIT, POIiS 2014-2020). Ten obszar interwencji powinien
rowniez zostac ukierunkowany na inicjatywy realizowane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

6. Identyfikacja, zabezpieczenie i likwidacja wielkoobszarowych form degradacji terenéw po bytej dziatalnosci
przemystowej, tzw. bomb ekologicznych

—Priorytetowym zadaniem jest identyfikacja, opracowanie planéw i zabezpieczenie terenéw zdegradowanych
i stanowiacych realne zagrozenie dla zdrowia mieszkancdw sasiadujacych terendéw. Wedtug danych Gtéwnego
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Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Polsce jest ok. 50 terenéw o statusie tzw. bomb ekologicznych, ktére wyma-
gaja pilnego dziatania (,ZAMET” Bydgoszcz, teren po dawnych zaktadach azotowych w Jaworznie, ,,BORUTA” Zgierz,
nielegalne sktadowisko przy ulicy Konarskiego w Piekarach Slaskich i inne). Ponadto niezbedne jest prowadze-
nie ciggtych pomiaréw na stacjach wczesnego wykrywania skazef promieniotwérczych, monitoring stezenia izo-
topu cezu Cs137 w glebie, a takze monitoring skazef promieniotwdrczych wéd powierzchniowych i osadéw den-
nych oraz atmosfery w ramach Pafistwowego Monitoringu Srodowiska (PMS). Efektywna realizacja przedsiewzieé
w ramach tego obszaru interwencji bedzie wymagata wprowadzenia wielu rozwigzan legislacyjnych oraz mecha-
nizméw administracyjnych zapewniajacych skuteczne egzekwowanie zasady ,.zanieczyszczajacy ptaci” i identyfi-
kowanie sprawcéw szkdd w srodowisku. Te uwarunkowania moga w wielu przypadkach determinowaé mozliwos¢
przeprowadzenia skutecznej remediacji terenéw zdegradowanych pomimo dostepnych srodkéw dotacyjnych. Inng
barierg jest wciaz fragmentaryczna wiedza o skali zagrozeh wynikajacych z niekontrolowanego przemieszczania sie
zanieczyszczeh oraz prognoz co do krétko- i dtugoterminowych skutkéw Srodowiskowych tych proceséw.

7. Poprawa skutecznosci systemu zarzadzania i ochrony zasobéw srodowiska

— Priorytetem w tym obszarze jest wprowadzenie pakietu rozwigzah zapewniajgcych systemowg zmiane

w zarzadzaniu Srodowiskiem, w tym w zakresie wtasnosci i obowigzkéw wobec okreslonych zasobdw Srodowi-

ska, a takze ksztattowanie proekologicznych zachowan poprzez wielowymiarowa edukacje spoteczenstwa. Jest

to ztozony obszar tematyczny, ale sposréd wielu zagadnief wsparciem powinny zosta¢ objete ponizsze tematy:

— integracja krajowego systemu informacji o stanie srodowiska,

— delimitacja zt6z strategicznych dla gospodarki oraz zapewnienie ich ochrony, racjonalnego uzytkowania
i dostepu do zt6z w dtugim okresie,

— wzmacnianie zdolnosci instytucji publicznych do sprawnej i efektywnej realizacji zadan oraz zwiekszenie ich
efektywnosci w zakresie egzekwowania prawa, w tym zwalczania szarej strefy,

— wprowadzenie systemu zielonych zaméwien publicznych oraz mechanizméw wspomagajacych wdrazanie
ekoinnowacji,

— wprowadzenie powszechnej, adresowanej do wszystkich grup spotecznych edukacji ekologicznej ukierunko-
wanej na zmiane zachowac i eliminowanie patologii,

— wzmacnianie mechanizméw partnerstwa miedzy administracja publiczng a sektorem trzecim, w tym wdraza-
nie modelu partnerstwa publiczno-prywatnego.

— W ograniczonym stopniu wykorzystywane sg mozliwosci identyfikacji zagrozen dla Srodowiska oraz bezpie-
czefistwa publicznego poprzez modelowanie, prognozowanie scenariuszowe z wykorzystaniem technik informa-
cyjnych i komunikacyjnych.

/ 2. Wnioski i rekomendacje

— We wniosku Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 ustalono ,bardziej
ambitny cel uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich programach UE” — docelowy poziom unijnych wydat-
kéw przyczyniajacych sie do wypetniania celéw klimatycznych ma wynies¢ 25%. Wktad tego programu w osig-
gniecie tego celu ogblnego bedzie sledzony za pomoca unijnego systemu wskaznikéw klimatycznych na odpo-
wiednim poziomie dezagregacji, w tym przy uzyciu, w miare dostepnosci, bardziej precyzyjnych metod.

—Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze kolejny okres programowania stawia przed krajami cztonkowskimi, w tym
Polska, bardzo wiele trudnych zadan wynikajacych z przyjetych kierunkéw polityki Komisji Europejskiej. O ich
szczeg6lnym znaczeniu Swiadczy sama konstrukcja celéw tematycznych. Wyznaczono bowiem zakres interwencji
sktadajacy sie z zaledwie pieciu obszaréw tematycznych. Jednoczesnie o ich strategicznym znaczeniu, potwier-
dzonym rozbudowanymi konsultacjami z interesariuszami, decyduje skala zaangazowanych srodkéw. W tych
obszarach upatruje sie w kolejnych latach potencjatu rozwojowego i mozliwosci budowania przewag Wspélnoty
Europejskiej. Co najmniej dwa cele s3 bezposrednio skierowane na rozwigzanie kluczowych obecnie wyzwan,
jakimi sa zmiana modelu wytwarzania i konsumpcji energii (cel 2) oraz zrownowazony i zintegrowany rozwoj
obszaréw miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych (cel 5). Koncentracja tematyczna
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wokét tych celéw identyfikuje zasadnicze wyzwania Europy w odniesieniu do stanu Srodowiska (celéw milenij-
nych) i wyznacza tym samym kierunki polityki KE w zakresie wzmocnienia dotychczasowych dziatan (interwencji).
Stad tez w ramach EFRR ustalono wymagania co do procentowej wielkosci sSrodkéw, ktére muszg zostac przezn-
czona na cel 2, tj.: 45% catkowitej kwoty swoich srodkéw dla panstw z grupy 2 oraz 35% dla panstw z grupy 3.
Skutecznos¢ dziatan podejmowanych w tych obszarach bedzie jednak nie tylko uzalezniona od wielkosci budzetu.
Nie mniej istotne bedzie tempo transformacji gospodarczej i poziom innowacyjnosci (cel 1), zapewnienie warun-
kéw do dalszej integracji Europy w wymiarze spotecznym (cel 4), a takze w sferze mobilnosci i komunikacji (cel 3).

—Pozytywnie nalezy réowniez odnies¢ sie do faktu, iz wyzwania w zakresie ochrony Srodowiska oraz szczegé-
towe cele tych dziatan wskazane przez KE w duzym stopniu sg tozsame z krajowymi priorytetami w tym zakresie
i odpowiadaja na spoteczne oczekiwania.

— Obszarem, ktéry bedzie wymagat dalszych negocjacji, bedzie polityka energetyczna, w tym przeciwdziatanie
przyczynom i skutkom zmian klimatu oraz tempo osiggania przez krajowy system energetyczny limitéw emisyj-
nych i standardéw okreslonych w tzw. Pakiecie zimowym. Opublikowany w dniu 22 listopada 2018 r. i przezna-
czony do konsultacji dokument Polityki energetycznej Polski (PEP 2040), ktéry ma stuzy¢ do przygotowywania
umowy partnerstwa z Unig Europejska, zawiera m.in. kierunkowy scenariusz miksu energetycznego oraz wskaz-
niki stanowiace globalng miare realizacji celu PEP 2040, tj.:

— 60-proc. udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej w 2030 r,,

— 21-proc. udziat OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r,,

— wdrozenie energetyki jgdrowej w 2033 r,,

- ograniczenie emisji CO, 0 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.),

- wzrost efektywnosci energetycznej o 23% do 2030 r. (w stosunku do prognoz energii pierwotnej z 2007 r.).

—Istotnym elementem jest uwypuklenie znaczenia zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich oraz zapro-
ponowany mechanizm wspierania zintegrowanego rozwoju terytorialnego stuzacego skuteczniejszemu rozwigzy-
waniu probleméw gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spotecznych, przed jakimi
stoja obszary miejskie, w tym miejskie obszary funkcjonalne, oraz wspieranie powiazan miedzy obszarami miej-
skimi i wiejskimi.

— W tym kontekscie szczegblnego znaczenia nabiera deklarowane uruchomienie specjalnych instrumentéw
finansowych oraz elastycznego taczenia dotacji z instrumentami finansowymi. Kombinowany montaz bedzie
dawat mozliwosci realizowania duzych przedsiewzie¢ prowadzacych do likwidacji np. bomb ekologicznych lub
innych form degradacji srodowiska. Jest to, w szczegélnie ztozonych uktadach, ogromna bariera, ktéra w prak-
tyce eliminuje mozliwos¢ przeprowadzenia tego typu dziatah naprawczych pomimo gotowosci interesariuszy
do partycypowania w kosztach danego przedsiewziecia. Takim przyktadem jest zdegradowany teren po bytych
Zaktadach Chemicznych Organika-Azot SA w Jaworznie, gdzie zarbwno wtadze miasta Jaworzna, spotka pracowni-
cza — uzytkownik czesci terendw, jak i szerokie grono interesariuszy spotecznych, pomimo podejmowanych préb,
nie sg w stanie uzyska¢ wsparcia na przeprowadzenie remediacji catego terenu oraz niezbednych prac zabezpie-
czajacych przed rozprzestrzenianiem sie zanieczyszczen.

—Niejako w odpowiedzi na te uwarunkowania wystepujace nie tylko w realiach krajowych, ale w wielu kra-
jach, ktére przechodzity duze procesy transformacji gospodarczej, KE akcentuje silny nacisk na zarzadzanie
dzielone i partnerstwo (motyw ten powtarza sie we wszystkich rozporzgdzeniach kierunkowych). Dopuszcza sie
partnerstwa z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, wtadzami miast, organami publicznymi, partnerami gospodar-
czymi i spotecznymi, spoteczefistwem obywatelskim, organizacjami promujacymi wtaczenie spoteczne, prawa
podstawowe, rownouprawnienie ptci, niedyskryminacje oraz prawa os6b niepetnosprawnych. To niewatpliwie
dobry kierunek zmian, tworzacy korzystne warunki do realizacji duzych projektéw ukierunkowanych na poprawe
wybranych aspektéw Srodowiskowych. Ma to szczegblnie istotne znaczenie ze wzgledu na duze rozproszenie
decyzyjne, z ktérym mamy do czynienia w krajowym systemie prawnym.

— Paradygmat koncentracji tematycznej oraz lepszego wykorzystania srodkéw dotacyjnych powinien przy-
czyni¢ sie do zwiekszenia liczby inwestycji realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).
Niestety, pomimo wdrozonych w kraju rozwigzan legislacyjnych, tego typu przedsiewziecia s traktowane jedynie
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jako mniej lub bardziej udane eksperymenty, a nie trwaty mechanizm realizacji projektdw, gdzie interes publiczny
i prywatny moze byé¢ godzony np. wyzszymi racjami, do ktérych moga naleze¢ przedsiewziecia prowadzace do
eliminacji zagrozeh Srodowiskowych, a tym samym do uzyskiwania przewagi poprzez poprawe jakosci i standar-
doéw zycia.

——Kolejnym wyzwaniem bedzie zapewnienie mechanizmu optymalnego wykorzystania funduszy wspieraja-
cych inwestycje w ochrone Srodowiska, w tym synergie z Programem dziatah na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE).
Szczegblnego znaczenia nabierajg zintegrowane strategiczne projekty realizowane w ramach tego programu oraz
strategiczne projekty przyrodnicze. Komisja dgzy bowiem do optymalizacji wykorzystania funduszy wspieraja-
cych inwestycje w ochrone Srodowiska oraz ich synergii z Programem dziatah na rzecz Srodowiska i klimatu
(LIFE). Bedzie to wigzato sie z koniecznosciag wprowadzenia zmian w systemie zarzadzania funduszami oraz opra-
cowania kryteriéw oceny strategicznych projektéw zintegrowanych realizowanych w ramach tego programu oraz
strategicznych projektéw przyrodniczych.

— Majac na uwadze racjonalne adresowanie interwencji publicznej w obszarze ochrony srodowiska, niezbedne

jest opracowanie narzedzi, dzieki ktérym mozliwe beda:

- dokonanie biezacej oceny efektywnosci i skutecznosci udzielanej pomocy (przy wykorzystywaniu tych samych
wskaznikow osiagniecia efektu ekologicznego) bez wzgledu na podmiot, ktéry uczestniczy w realizacji
przedsiewziecia,

— biezace zidentyfikowanie wszystkich znaczacych przedsiewzie¢ Srodowiskowych realizowanych z udzia-
tem Srodkéw publicznych niezaleznie od tego, z jakich zr6det i przez jaki podmiot dane przedsiewziecie jest
realizowane,

— biezaca koordynacja priorytetéw inwestycyjnych w obszarze ochrony srodowiska,

— utatwienie realizacji projektéw zintegrowanych.

— W PEP 2030 przewidziano wprawdzie zadania zmierzajagce do poprawy funkcjonowania instrumentéw
ochrony Srodowiska, rozumiane réwniez jako dostarczenie odpowiedniej jakosci danych potrzebnych do tworze-
nia polityki opartej na dowodach, ale bez wprowadzenia zasadniczych zmian do praktyki administracyjnej bardzo
realne jest podtrzymanie praktyki rozpraszania srodkéw oraz dublowania interwencji publicznej.

— W tym obszarze niezbedna jest zmiana praktyki formutowania i wyboru oferentéw ustug i produktéw jedynie
na podstawie kryteriow cenowych. Niewykorzystywane lub bardzo ograniczone jest stosowanie mechanizméw
opartych na dialogu technicznym lub tzw. zielonych zamoéwieniach publicznych. W tym obszarze w szczegélnosci
nalezy przygotowac program szkolef oraz przewodnik dobrych praktyk administracyjnych, tak aby o wyborze
rozwigzah proSrodowiskowych decydowaty przewagi odnoszone do tematycznych zmian w srodowisku zaréwno
w krdtkiej, jak i odtozonej perspektywie czasowej (jak np. zwigzek zastosowania nowoczesnych technologii z roz-
wojem infrastruktury ochrony Srodowiska).

—Reasumujgc, warunkiem skutecznej realizacji ambitnych celéw Srodowiskowych, wyznaczonych przez
Komisje Europejska, jest nowy policy-mix ukierunkowany na integracje dziatah systemowych oraz wykorzysta-
nie potencjatu partnerstwa i wielopoziomowego zarzadzania politykg wsparcia. Zasadniczym wyzwaniem bedzie
przezwyciezenie systemowej staboSci w zarzadzaniu i ochronie zasobéw Srodowiska polegajacej na znacznym
rozproszeniu decyzyjnym usankcjonowanym w krajowym systemie prawnym.

—Rekomenduje sie wdrozenie rozwigzan informatycznych dajacych mozliwosé petnego przegladu i oceny
stanu Srodowiska, ktére w maksymalnym stopniu zracjonalizuja, uproszcza i zautomatyzuja ten proces, a tym
samym zapewnig skuteczne adresowanie wsparcia dotacyjnego na poziomie krajowym i regionalnym oraz formu-
towanie petnej informacji o postepach w osigganiu konkretnych celéw przez caty okres programowania.
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dr nauk ekonomicznych, adiunkt w Katedrze Transportu
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tyczne w dziedzinie zarzadzania transportem zbiorowym,
taczac prace naukowo-badawcza z pracg w samorzado-
wych jednostkach miejskiego transportu zbiorowego.



Europejska polityka /
spéjnosci 2021-2027

5 . Anna Urbanek

Transport i mobilnosé
jako przedmiot interwencji
EPS 2021-2027

/ Wprowadzenie

—Procesy integracji gospodarczej oraz globalizacji dokonuja sie dzieki postepowi w transporcie. Jednoczesnie
procesy gospodarcze silnie ksztattujg sektor transportu. W Traktacie ustanawiajacym Europejska Wspélnote
Gospodarcza (EWG) z 1957 r. transport zostat wymieniony jako jedna z trzech! ptaszczyzn integracji wspoélnej
polityki oraz instrument stuzacy zjednoczeniu Europy. Transport jako czynnik wzmacniajacy sp6jnos¢ spoteczno-
-ekonomiczng i przestrzenna Unii Europejskiej, a takze istotny determinant konkurencyjnosci gospodarki UE, jest
jednym z gtownych filaréow polityki spojnosci.

— Nastepna dekada to czas, w ktérym Polska musi zmierzy¢ sie z wyzwaniami strategicznymi w obszarze budowy
nowoczesnego i zréwnowazonego systemu transportu. Stopien realizacji tych wyzwan bedzie miat bezposredni
wptyw na konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki i jakos¢ zycia obywateli, a takze wptynie na spdjnos¢ i konkurencyj-
nos¢ gospodarki europejskiej. Kluczowa role w tym zakresie odgrywa wsparcie finansowe, z ktérego Polska bedzie
mogta skorzysta¢ w nastepnym okresie programowania w ramach polityki spdjnosci. Celem niniejszego opracowa-
nia jest wstepna, przedwdrozeniowa ocena propozycji rozwigzan z zakresu europejskiej polityki spéjnosci na lata
2021-2027 z punktu widzenia potrzeb Polski i wyzwan strategicznych w obszarze transportu i mobilnosci.

/ 1. Wyzwania strategiczne dla Polski w obszarze transportu i mobilnosci

—Gtéwne wyzwania strategiczne w obszarze transportu i mobilnosci, z jakimi zmierzyé sie musi Polska
w ciggu najblizszej dekady, wpisuja sie w cele wyznaczone przez biatg ksiege z 2011 r. ,,Plan utworzenia jednoli-
tego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu
transportu”?. Biata ksiega z 2011 r. wyznacza ambitng strategie rozwoju transportu we Wspélnocie do 2050 r.,
nadajac priorytet zrownowazonemu rozwojowi transportu. W dokumencie tym sformutowano 10 celéw na rzecz
utworzenia konkurencyjnego i oszczedzajacego zasoby systemu transportowego, dzieki ktéremu mozliwe bedzie
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 60%3:

I. Cele zwiazane z rozwojem i wykorzystaniem paliw oraz napedéw alternatywnych
1. Do 2030 r. w transporcie miejskim zmniejszenie o potowe liczby samochodéw o napedzie konwencjonalnym

(silniki spalinowe), a w perspektywie do 2050 r. wyeliminowanie ich z miast. Do 2030 r. osiggniecie wolnej od
CO, logistyki w duzych osrodkach miejskich.

1 Obok rolnictwa i handlu zagranicznego.

2 Biata ksiega ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenia do osiggniecia konkurencyjnego i zasoboosz-
czednego systemu transportu”, COM (2011) 144, Bruksela, 28.3.2011.

3 Ibid, s. 10-11.
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2. Do 2050 r. osiggniecie poziomu 40% wykorzystania w lotnictwie paliw niskoemisyjnych oraz ograniczenie emi-
sji z morskich paliw ptynnych o 40%.

Il. Cele zwiazane z optymalizacja dziatania multimodalnych taincuchéw logistycznych

3. Do 2030 r. przeniesienie na energooszczedne gatezie transportu, czyli na kolej lub transport wodny, 30% dro-
gowego transportu tadunkéw na odlegtosciach wiekszych niz 300 km (do 2050 r. ponad 50%).

4. Do 2030 r. trzykrotny wzrost dtugosci istniejacej sieci szybkiej kolei w UE, a do 2050 r. catkowite ukonczenie jej
budowy. Do 2050 r. przeniesienie znacznej czesci ruchu pasazerskiego sredniodystansowego na transport kolejowy.

5. Stworzenie do 2050 r. w petni funkcjonalnej, europejskiej sieci multimodalnej TEN-T.

6. Do 2050 r. potaczenie wszystkich lotnisk nalezacych do sieci bazowej z siecig kolejowa, najlepiej z siecig kolei
duzych predkosci, a takze potgczenie portdw morskich z siecig kolejowa oraz, jesli to mozliwe, z systemem
zeglugi Sroédladowe;.

lll. Cele zwigzane ze wzrostem efektywnosci korzystania z transportu i infrastruktury dzieki technologiom
informacyjnym i komunikacyjnym (ICT) oraz zachetom rynkowym

7. Do 2020 r. wdrozenie w UE zmodernizowanej infrastruktury zarzadzania ruchem lotniczym (SESAR), zakoncze-
nie prac nad wsp6lnym europejskim obszarem lotniczym oraz wdrozenie inteligentnych systeméw zarzadzania
transportem w innych gateziach (np. ERTMS w transporcie kolejowym).

8. Do 2020 r. ustanowienie ram dla europejskiego systemu informacji, zarzadzania i ptatnosci w zakresie trans-
portu multimodalnego.

9. Do 2020 r. zmniejszenie o potowe liczby ofiar wypadkdéw drogowych, a do 2050 r. osiggniecie prawie zerowej
liczby ofiar Smiertelnych w transporcie drogowym.

10. Petne zastosowanie zasad ,,uzytkownik ptaci” i ,,zanieczyszczajacy ptaci” oraz zaangazowanie sektora pry-
watnego w celu wyeliminowania zaktécen rynkowych i zapewnienia finansowania przysztych inwestycji
transportowych.

— W strukturze gateziowej transportu tadunkéw zaréwno w Polsce, jak i w catej Unii Europejskiej dominuje
transport drogowy, ktéry realizuje ponad 75% pracy przewozowej (tabela 1). Niestety, w Polsce niekorzystna
z punktu widzenia realizacji celéw zwigzanych ze zréwnowazonym transportem struktura gateziowa w transpor-
cie tadunkéw nie polepsza sie. Analiza danych za okres 2010-2016 pokazuje, ze w naszym kraju udziat transportu
drogowego w podziale zadan przewozowych w transporcie tadunkéw wzrasta kosztem transportu kolejowego. Co
wiecej, nalezy dodag, ze tak duzy na tle UE udziat kolei w Polsce w przewozach tadunkéw zwigzany jest z przewo-
zami paliw (wegiel, wegiel brunatny, ropa naftowa i gaz). Paliwa stanowity w Polsce w 2017 r. 41,1% catkowitej
masy przewiezionych transportem kolejowym tadunkéw i jest to drugi najwiekszy po Estonii wynik w catej UE%.

Tabela 1. Struktura gateziowa (udziat %) w przewozach tadunkéw transportem ladowym w UE oraz
Polsce w latach 2010 i 2016

. Zegluga
Gataz transportu/ Transport drogowy Kolej érodladowa
rok/obszar
2010 2016 2010 2016 2010 2016
UE-28 75,7 76,4 17,4 17,4 6,9 6,2
Polska 70,4 75,2 29,5 24,7 0,1 0,1

Zrédto: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database [dostep: 20.11.2018].

4 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database [dostep: 20.11.2018].
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—Z niekorzystng z punktu widzenia zrbwnowazonego rozwoju transportu struktura gateziowg mamy do czy-
nienia rowniez w transporcie pasazerskim, gdzie dominujacym Srodkiem transportu sa samochody osobowe,
ktérymi realizowane jest ponad 78% pracy przewozowej w transporcie lgdowym (tabela 2).

Tabela 2. Struktura gateziowa (udziat %) w przewozach oséb w transporcie ladowym w UE oraz
Polsce w latach 2010 i 2016

Samochody osobowe Kolej Autokary, autobusy,

Gataz transportu/ trolejbusy
rok/obszar

2010 2016 2010 2016 2010 2016
UE-28 83,4 82,9 7,2 7,7 9,4 9,4
Polska 76,1 78,5 7,1 7,3 16,8 14,2

Zrédto: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/data/database [dostep: 20.11.2018].

—Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze Polska ma jeden z najwiekszych w Unii Europejskiej wskaznikdw motory-
zacji. W 2016 r. wskaznik motoryzacji osiggnat wartos¢ 571 zarejestrowanych samochodéw osobowych na 1000
mieszkancow (Srednia dla UE-28 to 498 samochodéw/1000 mieszkaficéw). Polska jest siodmym krajem w UE-28
pod wzgledem wysokosci tego wskaznika®. Ponadto wskaznik motoryzacji wzrdst w Polsce w 2016 r. w sto-
sunku do 2000 r. o niemal 119% i jest to zdecydowanie najbardziej dynamiczny wzrost w tym okresie w catej
UE. Liczba zarejestrowanych w Polsce samochodéw osobowych wzrastata o wiele bardziej dynamicznie, niz
przewidywaty to prognozy ekonomiczne wykonywane na potrzeby formutowania zatozen polityki transportowe;j
kraju. Maksymalne scenariusze rozwoju motoryzacji indywidualnej przyjete m.in. w Prognozie zapotrzebowania
na transport w Polsce do 2013 i 2020 roku oraz w Wizji struktury transportu oraz rozwoju sieci transportowych do
roku 2033 zaktadaty, ze liczba zarejestrowanych w Polsce samochodéw osobowych przekroczy 20 mln ok. 2030 r.
Tymczasem juz w 2015 r. liczba zarejestrowanych w Polsce samochodéw osobowych wyniosta ok. 20,8 mln, czyli
ok. 30% wiecej niz zaktadano w wariancie maksimum. Tak duzy wzrost odnotowany zostat nawet pomimo tego,
ze tempo rozwoju gospodarczego byto znacznie nizsze od zaktadanego. JednoczesSnie inne elementy tej prognozy
byty bardzo trafnie oszacowane, mimo tak duzej zmiennosci i niepewnosci otoczenia®.

—Ta niekorzystna tendencja szczeg6lnie widoczna jest w najwiekszych polskich miastach, w ktérych dominujg
samochody osobowe. Srednio w Polsce ok. 60-70% 0s6b w codziennych dojazdach do pracy korzysta z samo-
chodéw osobowych’, a wskazniki motoryzacji w najwiekszych polskich aglomeracjach sg znacznie wyzsze niz
Srednia dla Polski (np. w Warszawie w 2016 r. byto to 680 pojazdéw na 1000 mieszkancdw, a w Katowicach 668).
Jednoczesnie wzrostowi popytu na motoryzacje indywidualng towarzyszy spadek popytu na przewozy miejskim
transportem zbiorowym. Dla przyktadu tylko w okresie 2010-2016 w wojewddztwie mazowieckim przewozy
pasazeréw komunikacja miejskg spadty o ponad 17%, a w wojewddztwie wielkopolskim o ponad 21%?2.

—— Dynamiczny wzrost transportu drogowego, w tym przede wszystkim ruchu samochodéw osobowych, z jakim
mamy do czynienia w Polsce i catej Unii Europejskiej, jest jednym z gtdwnych Zrédet zanieczyszczenia Srodowiska
naturalnego, hatasu i jedna z gtéwnych przyczyn zuzywania sie nieodnawialnych zasobéw. W obszarach miejskich
narastajg problemy zwigzane z kongestia i pogarszajaca sie jakoscig zycia mieszkancédw. Duzym problemem s3
réwniez wypadki. Polska od wielu lat jest jednym z tych krajow, w ktérych liczba ofiar Smiertelnych wypadkéw
drogowych nalezy do najwyzszych w Unii Europejskiej (tabela 3).

5 Ibid.

6 ). Burnewicz, Prognoza zapotrzebowania na transport w Polsce do 2013 i 2020 roku, Uniwersytet Gdanski, Sopot 2004; J. Burnewicz,
Wizja struktury transportu oraz rozwoju sieci transportowych do roku 2033 ze szczegélnym uwzglednieniem docelowej struktury modelo-
wej transportu, Uniwersytet Gdanski, Sopot 2007.

7 Badania pilotazowe zachowan komunikacyjnych ludnosci w Polsce, GUS 2015, https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/
defaultstronaopisowa/5851/1/1/raport_koncowy badanie_pilotazowe_zachowan_komunikacyjnych.pdf.

8 Bank Danych Lokalnych, GUS, http://stat.gov.pl.
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Tabela 3. Liczba ofiar Smiertelnych w wypadkach w transporcie drogowym w 2016 r.

W przeliczeniu na
mln mieszkahcow

W przeliczeniu
na 10 mld pkm

W przeliczeniu na
mln samochodow

osobowych
SE 27 SE 23 SE 57
UK 28 UK 28 UK 59
NL 31 DE 33 NL 65
DK 37 IE 34 DE 71
DE 39 DK 35 Fi 78
ES 39 NL 37 ES 80
IE 39 LU 42 MT 82
Fl 47 IT 44 LU 83
AT 49 FI 44 DK 87
UE-28 50 FR 46 IT 87
MT 51 Si 48 AT 90
SK 51 UE-28 52 IE 92
FR 52 AT 52 cy 92
EE 54 ES 53 UE-28 100
cy 54 EE 53 EE 103
IT 54 BE 59 FR 108
PT 55 PT 61 BE 112
LU 55 cYy 70 cz 117
BE 56 LT 72 PT 118
cz 58 EL 78 Sl 120
HU 62 cz 80 SK 132
Sl 63 MT 86 PL 143
LT 67 SK 96 LT 151
HR 74 HU 105 EL 159
EL 76 Lv 109 HU 186
PL 80 HR 116 HR 201
Lv 81 BG 122 BG 225
RO 97 PL 146 Lv 235
BG 99 RO 192 RO 360

Zrédto: EU Transport in figures, Statistical Pocketbook 2018, https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/statistics/
pocketbook-2018_en [dostep: 20.11.2018].

/
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—Pomimo ze poziom bezpieczenstwa w transporcie drogowym stale sie poprawia, to jednak juz obecnie
mozna stwierdzi¢, ze w tym obszarze nie uda sie osiggnaé celéw wyznaczonych przez biata ksiege z 2011 r.,
w ktérej zatozono zmniejszenie do 2020 r. o potowe liczby ofiar $miertelnych wypadkéw drogowych. Na rys. 1
przestawiono liczbe ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych w Polsce i UE w latach 2012-2016 w przeliczeniu
na milion samochodéw osobowych. W analizowanym okresie w Polsce udato sie osiggnaé spadek tego wskaznika
na poziomie ok. 26%, a w UE 0 13%. Niemniej jednak w Polsce wskaznik ten jest wcigz znacznie wyzszy niz w UE.

Rys. 1. Liczba ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych w latach 2012-2016 w przeliczeniu na mln
samochodéw osobowych w Polsce i Unii Europejskiej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: EU Transport in figures, Statistical Pocketbook 2013-2018, https://ec.europa.eu/
transport/facts-fundings/statistics/pocketbook-2018_en [dostep: 20.11.2018].

—Stad tez gtéwne wyzwania strategiczne Polski w obszarze transportu i mobilnosci koncentrujg sie na zaha-
mowaniu i odwréceniu tych niekorzystnych tendencji. Biorac pod uwage diagnoze systemu transportu w Polsce,
dotychczasowe wytyczne polityki transportowej®, a takze wytyczne UE, wérdd gtéwnych celéw polityki transpor-
towej wymieni¢ mozna przede wszystkim:
1. Budowe zintegrowanego, multimodalnego systemu transportowego zaréwno w odniesieniu do transportu
pasazerskiego, jak i tadunkéw, w tym przede wszystkim:
e rozwdj szybkich, konkurencyjnych wzgledem motoryzacji indywidualnej regionalnych, miedzyregionalnych
i miedzyaglomeracyjnych przewozéw kolejowych,
« wtaczenie Polski w transeuropejska sie¢ kolei duzych predkosci,
 zintensyfikowanie dziatah na rzecz modernizacji infrastruktury kolejowej w Polsce, ktorej jakoS¢ jest jedna
z najnizszych w UE (wg danych za 2017 r. tylko 1% linii kolejowych w Polsce to linie dostosowane do pred-
kosci przekraczajacej 160 km/h)1°,
* budowe terminali intermodalnych i rozwéj przewozéw intermodalnych,
» ukonczenie sieci drogowej wchodzacej w sktad TEN-T,

9  Zob. m.in. Polityka transportowa panstwa na lata 20062025, Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2005; Strategia zréwnowazo-
nego rozwoju transportu do 2030 roku (projekt z dnia 9 listopada 2018 r.), Ministerstwo Infrastruktury, Warszawa 2018, https://www.
gov.pl/documents/905843/1047987/Strategia_Zr%C3%B3 wnowa%C5%BConego_Rozwoju_Transportu_%28Projekt z_dnia_9_listopa-
da_2018 r%29.pdf/ble2b8cc-e0c8-1e7f-22b3-4d90aa6al832; Krajowa Polityka Miejska 2023, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju,
Warszawa 2015, https://www.mr.gov.pl/media/10252/Krajowa_Polityka_Miejska_20-10-2015.pdf [dostep: 20.11.2018].

10 Urzad Transportu Kolejowego, Sprawozdanie z funkcjonowania rynku transportu kolejowego w 2017 r., https://utk.gov.pl/pl/ra-
porty-i-analizy/analizy-i-monitoring/sprawozdania/14357,Sprawozdanie-z-funkcjonowania-rynku-kolejowego-w-2017-rhtml [dostep:
20.11.2018].
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e witagczenie portéw lotniczych w miedzyaglomeracyjng sie¢ potaczen kolejowych, zintensyfikowanie dziatan
na rzecz integracji portéw lotniczych z transportem zbiorowym,

e poprawe przepustowosci i dostepnosci portow morskich od strony ladowej i morskiej, integracje por-
téw morskich przede wszystkim z transportem kolejowym, budowe i rozw6j intermodalnych terminali
przetadunkowych,

2. Wzrost bezpieczenstwa w przewozach os6b i tadunkéw oraz wzrost efektywnosci wykorzystania istniejacej
juz infrastruktury transportowej poprzez wdrazanie rozwigzah ICT, w tym systeméw sterowania ruchem oraz
inteligentnych systeméw transportowych (ITS) we wszystkich gateziach transportu.

3. Zintensyfikowanie dziatah na rzecz zmian w podziale zadah przewozowych w przewozach pasazerskich,
przede wszystkim w przewozach lokalnych i regionalnych, czyli zwigekszenie atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
transportu zbiorowego i podrézy realizowanych rowerami, w tym przede wszystkim:

» rozwdj lokalnego i regionalnego transportu kolejowego, zwiekszenie dostepnosci transportu kolejowego
w obszarach funkcjonalnych miast i metropolii poprzez inwestycje w stacje posrednie w miastach, rewitali-
zacje istniejacych szlakéw kolejowych i budowe nowych oraz wydzielenie tam, gdzie jest to mozliwe, ruchu
towarowego od pasazerskiego,

e rozwdj intermodalnych weztéw przesiadkowych w miastach i metropoliach uwzgledniajacych wszyst-
kie gatezie transportu i formy przemieszczen, w tym Srodki transportu dostepne w ramach mobilnosci
wspétdzielonej,

e wdrazanie ITS w miastach i zintensyfikowanie dziatan na rzecz interoperacyjnosci i wspétpracy réznych
systeméw ITS dziatajacych w obszarach miast i metropolii, wspierajgcych integracje miedzygateziowa,

» wadrazanie rozwigzan ICT w miastach wpisujacych sie w koncepcje MaaS (Mobility as a Service), w tym inte-
gracja istniejacych rozwiagzanh elektronicznego poboru optat w transporcie pasazerskim w skali miast, regio-
néw i catego kraju, a takze rozwoj platform otwartych danych na potrzeby rozwoju aplikacji dla pasazeréw,

e budowa sciezek rowerowych i autostrad rowerowych w miastach.

4. Zintensyfikowanie dziatah na rzecz zmniejszenia negatywnego oddziatywania sektora transportu na srodo-
wisko poprzez m.in. inwestycje w transport niskoemisyjny i paliwa alternatywne, ktérym musi towarzyszy¢
rownolegta transformacja sektora energetycznego w Polsce i zwiekszenie roli odnawialnych zrodta energii.

—Czes¢ z tych celéw moze by¢ osiagnieta przy wsparciu funduszy dostepnych w ramach instrumentu taczac
Europe (CEF), ktéry koncentruje sie na sieci bazowej wchodzacej w sktad transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T). Jednak znaczna czesS¢ celow w perspektywie 2021-2027 wymagac bedzie wsparcia z EFRR i Funduszu
Spojnosci, w szczegbdlnosci w zakresie inwestycji o charakterze lokalnym i regionalnym, jak rowniez inwestycji,
ktérych celem jest budowa multimodalnej sieci transportowej i zapewnienie dostepu do infrastruktury TEN-T.
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/ 2. Proponowane rozwiqzania z zakresu EPS 2021-2027 w obszarze mobilnosci
oraz ich mozliwe konsekwencje dla Polski

— Europejska polityka sp6jnosci na lata 2021-2027 zaktada, ze w miejsce dotychczas obowigzujacych 11 celéw
tematycznych z lat 2014-2020 wprowadzonych zostanie piec gtéwnych celéw polityki (CP), ktére stanowig podstawe
koncentracji tematycznej w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Funduszu Spéjnosci (FS)
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+)!!:

e CP 1: ,Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentnej transformacji
gospodarczej”,

e CP 2: ,Bardziej przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej
transformacji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowa-
nia sie do zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem”,

e CP 3: ,Lepiej potaczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych potaczen
teleinformatycznych”,

e CP 4: ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym dzieki wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych”;

e CP 5: ,Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju obszaréw
miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych”.

— Cele szczegdtowe zwigzane z transportem i mobilnoscig skoncentrowane sa w CP 3 i sg to'%:
1. udoskonalanie sieci potgczen cyfrowych,
2. rozwdj zrdbwnowazonej, inteligentnej, bezpiecznej i intermodalnej sieci TEN-T odpornej na zmiane klimatu,
3. rozwo6j zrownowazonej, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci odpornej na zmiane klimatu na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawa dostepu do sieci TEN-T i mobilnosci transgranicznej,
4. wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskie;.

— W ramach koncentracji tematycznej zdecydowana wiekszosé srodkéw (od 65% do 85%, dla Polski 65%)
przeznaczona zostanie na realizacje CP 1 oraz CP 2, wskazywanych jako te, ktére w najwiekszym stopniu przy-
czyniaja sie do realizacji priorytetéw Unii Europejskiej w latach 2021-202713. Biorac pod uwage potrzeby Polski
w zakresie inwestycji zwigzanych ze zrobwnowazong mobilnoscia w obszarach miejskich, nie jest to dla Polski
korzystny model koncentracji srodkéw, poniewaz tylko 35% Srodké4w moze zostaé przeznaczonych na inwe-
stycje transportowe, realizowane w przewazajacej mierze ze Srodkdw publicznych i charakteryzujgce sie duza
kosztochtonnoscia.

——7Z punktu widzenia potrzeb Polski w zakresie inwestycji na rzecz zréwnowazonej mobilnosci bardzo wazne
jest utrzymanie w latach 2021-2027 instrumentu zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT). Zintegrowane
inwestycje terytorialne sg narzedziem wspierajacym dziatania na rzecz zintegrowanego, zréwnowazonego trans-
portu w skali regionalnej i lokalnej. Zréwnowazony rozwdj obszardw miejskich zajmuje szczegdlne miejsce
w nowej polityce sp6jnosci. W ramach zaproponowanych w latach 2021-2027 rozwigzah pahstwa cztonkowskie
zobowigzane sg do przeznaczenia co najmniej 6% Srodkéw z EFRR w ramach celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnie-
nia i wzrostu” na wsparcie strategii terytorialnych, ktére skoncentrowane sg na zréownowazonym rozwoju obsza-
row miejskich (w postaci ZIT, rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ czy innych narzedzi)'#. Oznacza
to wzrost o 1 pp. w poréwnaniu z okresem programowania 2014-2020, kiedy na wsparcie strategii terytorialnych
przeznaczonych byto 5% Srodkéw EFRR.

—Inwestycje realizowane w ramach instrumentu ZIT moga by¢ finansowane z wiecej niz jednego funduszu, wie-
cej niz jednego programu lub wiecej niz jednego priorytetu tego samego programu!>. Wobec wyzwan w obszarze

11 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu
Spojnosci, COM(2018) 372 final, 2018/0197 (COD), Strasbourg, 29.5.2018, s. 17-18.

12 Ibid.

13 1Ibid, s. 9.

14 COM(2018) 372 final, 2018/0197 (COD), op. cit., s. 22-23.

15 Art. 24, pkt. 1, COM(2018) 375 final, 2018/0197 (COD), op. cit., s. 44.
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zréwnowazonej mobilnosci, jakie stoja przed Polska, mozliwos¢ taczenia wsparcia z EFRR, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) i Funduszu Spéjnosci wydaje sie bardzo istotna. Realizacja celéw zwigzanych ze zréwno-
wazong mobilnoscig oraz zasobooszczednym transportem niskoemisyjnym wymagaé bedzie réwniez inwestycji
w kapitat ludzki. Obszarem kluczowym jest w tym przypadku coraz powszechniejsze wprowadzanie w miastach
technologii zwigzanych z transportem elektrycznym, ktérych wdrazanie i obstuga wymagac beda specjalistycznej
i wykwalifikowanej kadry pracownikdw. Stad tez kluczowe w tym obszarze wydaje sie zapewnienie mozliwosci
wsparcia zintegrowanego rozwoju terytorialnego z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+).

— Ponadto nowa polityka spéjnosci zaktada réwniez powstanie nowego instrumentu wdrazanego przez
Komisje Europejska w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego, a mianowicie Europejskiej inicjatywy
miejskiej (European Urban Initiative). Europejska inicjatywa miejska obejmie wszystkie obszary miejskie oraz
wesprze Agende miejska dla EU (Urban Agenda). Zgodnie z zatozeniami gtéwnymi narzedziami Europejskiej ini-
cjatywy miejskiej w zakresie dziatah na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich jest wspieranie
wspotpracy pomiedzy miastami, wsparcie budowy potencjatu, innowacyjnych dziatan, wiedzy, rozwoju polityki
tywy miejskiej, to jednak mozna przypuszczad, ze instrument ten moze mie¢ réwniez duze znaczenie dla dzia-
tan w obszarze zréwnowazonej mobilnosci miejskiej. Wspotpraca z innymi europejskimi oSrodkami miejskimi
w ramach tej inicjatywy jest szansa dla polskich miast, w szczegblnosci w zakresie czerpania z dobrych praktyk
i wymiany doswiadczen. Dotychczasowe doSwiadczenia uzyskane z realizacji programu URBACT czy Inicjatywy
CIVITAS pokazuja, jak duza jest rola wspdtpracy miedzy miastami, wymiany wiedzy i doswiadczeh w szczeg6lno-
$ci w obszarze dziatah na rzecz zrbwnowazonej mobilnosci'’.

—Polska znajduje sie obecnie w fazie tworzenia metropolii. W 2018 r. w centralnej czesci wojewddztwa 5la-
skiego powstata Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia, ktdra zamieszkiwana jest przez ok. 2,3 mln mieszkancow,
co stanowi ok. 49,9% ludnosci wojewddztwa $laskiego. Poza Gérnoslasko-Zagtebiowska Metropolig oraz Warszawa
w Polsce jest jeszcze co najmniej szes¢ dynamicznie rozwijajacych sie obszaréw metropolitalnych, m.in. obszar
Tréjmiasta, Krakowa, Poznania czy todzi'®. W obszarach metropolitalnych pogtebia sie zjawisko urban sprawl, czyli
rozlewania sie miast, zwigzane z oddzielaniem sie miejsc zamieszkania od miejsc pracy. Mieszkafcy duzych miast
coraz czesciej wyprowadzaja sie na tereny podmiejskie, o mniej intensywnej zabudowie, dojezdzajac do miejsc
pracy zlokalizowanych w duzych oSrodkach miejskich gtéwnie samochodami osobowymi. W konsekwencji maleje
nie tylko gestos¢ zaludnienia w duzych miastach, ale spada réwniez liczba pasazeréw miejskiego transportu zbioro-
wego. Jest to zatem zjawisko silne pogtebiajace niekorzystne trendy w strukturze gateziowej transportu miejskiego.

—Ponadto w ramach proponowanych regulacji w sprawie EFRR i FS z finansowania wykluczono inwestycje
w infrastrukture portéw lotniczych, z wyjatkiem regiondw najbardziej oddalonych?®. Biorgc pod uwage potrzeby
Polski zwigzane z rozwojem transportu lotniczego, nie jest to korzystne dla naszego kraju i takie ograniczenie
z pewnoscig negatywnie wptynie na tempo rozwoju tej gatezi transportu w Polsce.

— W Polsce jest 15 cywilnych portéw lotniczych o duzym potencjale rozwoju. W 13 z 16 wojewddztw
w Polsce zlokalizowane sg porty lotnicze (portu lotniczego nie ma w wojewddztwach: opolskim, Swietokrzy-
skim i podlaskim). Najwiekszym miedzynarodowym portem lotniczym o charakterze centralnym, krajowym, jest
Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Fryderyka Chopina w Warszawie, ktéry obstuguje obecnie ponad 39% ruchu
pasazerskiego w Polsce (tabela 4). Pozostate porty lotnicze maja charakter regionalny, jednak rozwijajg sie bardzo
dynamicznie. Do najwiekszych portéw regionalnych naleza porty lotnicze w Krakowie, Gdahsku i Katowicach.
W duzej czesci portéw lotniczych widoczny jest dynamiczny wzrost liczby obstugiwanych pasazeréw. Najwieksze
regionalne porty lotnicze w 2017 r. w poréwnaniu do 2015 r. zanotowaty wzrost na poziomie od 13% w przy-
padku Modlina do ponad 38% w przypadku Krakowa.

16 Ibid.,, s.23.

17 Inicjatywa CIVITAS realizowana jest z duzym powodzeniem od 2002 r. Jest to projekt badawczo-wdrozeniowy, finansowany z pro-
gramu ramowego ,Horyzont 2020”. Jego celem jest wspieranie nowych dziata i strategii na rzecz czystszego oraz lepszego transportu
w miastach m.in. poprzez wielowymiarowa wspétprace miast, http://civitas.eu/.

18 https://ec.europa.eu/eurostat/web/metropolitan-regions/background.
19 Art. 6 pkt. 1, COM(2018) 372 final, 2018/0197 (COD), op. cit., s. 21.
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Tabela 4. Liczba obstuzonych pasazerow w ruchu krajowym i miedzynarodowym - regularnym

i czarterowym - w latach 2015 oraz 2017

Rok Udziat

w pgé!nej
Nazwa portu lotniczego 2017 2015 obsltltclzi.g:ych zoz1r9i/az%a15

pasazerow

w Polsce

w 2017 r.
Chopina w Warszawie 15730 330 11 186 688 39,35% 40,6%
Krakéw — Balice 5829190 4 208 661 14,58% 38,5%
Gdansk im. L. Watesy 4 601 982 3 687 885 11,51% 24,8%
Katowice — Pyrzowice 3877 235 3044 017 9,70% 27,4%
Warszawa — Modlin 2931503 2 589 286 7,33% 13,2%
Wroctaw — Strachowice 2 805 888 2269 216 7,02% 23,7%
Poznan — tawica 1 842 660 1477 318 4,61% 24,7%
Rzeszéw — Jasionka 691 708 641 146 1,73% 7,9%
Szczecin — Goleniow 578 520 412 162 1,45% 40,4%
Lublin 429 164 264 070 1,07% 62,5%
Bydgoszcz — Szwederowo 318 400 318 817 0,80% -0,1%
£6dz — Lublinek 207 377 287 620 0,52% -27,9%
Olsztyn — Mazury 101 306 0 0,25% -
Zielona Goéra — Babimost 17 128 15 550 0,04% 10,1%
Radom — Sadkéw 9903 670 0,02% 1378,1%
Suma 39 972 294 30 403 106 - 31,5%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego, http://www.ulc.gov.pl/_download/
statystyki/2017/wg_portow_lotniczych_4kw2017.pdf [dostep: 25.11.2018].

—Bardzo dynamicznie rosng réwniez przewozy cargo w polskich portach lotniczych. Wiodacym portem lotni-
czym w przewozach tadunkéw jest réwniez Miedzynarodowy Port Lotniczy im. Fryderyka Chopina w Warszawie,
ktéry obstuguje ponad 79% masy cargo w Polsce. Poza tym portem lotniczym tylko szes¢ portéw regionalnych
obstuguje transport tadunkéw, wsréd nich najwieksze znaczenie ma port lotniczy w Katowicach — Pyrzowicach

(tabela 5).
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w ruchu krajowym i miedzynarodowym w latach 2015 oraz 2017

Udziat w ogélne;j

Nazwa portu lotniczego 017 >015 masie cargo 201;;'23'112
w Polsce
Chopina w Warszawie 84 389 442 58 284 042 79,1% 44.8%
Katowice Pyrzowice 15 233 859 14 523 862 14,3% 4,9%
Gdansk im. L. Watesy 5118 050 4 452 205 4,8% 15,0%
Rzeszéw — Jasionka 392779 3 863 349 0,4% -89,8%
Poznan - tawica 466 397 260 623 0,4% 79,0%
Wroctaw — Strachowice 944 055 89 272 0,9% 957,5%
Szczecin — Goleniow 129 639 53 566 0,1% 142,0%
Bydgoszcz — Szwederowo 23 545 7583 0,0% 210,5%
Port Lotniczy Lublin 14 14 968 0,0% -99,9%
Radom - Sadkow 0 0 0,0% -
Warszawa — Modlin 0 0 0,0% -
t6dzZ — Lublinek 0 0 0,0% -
Krakow — Balice 108 0 0,0% -
Olsztyn — Mazury 0 0 0,0% -
Zielona Géra — Babimost 0 0 0,0% -
Suma koncowa 106 697 888 81 549 470 - 30,8%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Lotnictwa Cywilnego, http://www.ulc.gov.pl/pl/regulacja-rynku/
statystyki-i-analizy-rynku-transportu-lotniczego/3730-statystyki-przewoz-cargo [dostep: 25.11.2018].

—Z punktu widzenia realizacji celow UE zwigzanych ze zrbwnowazonym i zasobooszczednym rozwojem trans-
portu zdefiniowanych w biatej ksiedze z 2011 r. ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu —
dazenie do osiggniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu transportu”2® wytgczenie ze wspotfi-
nansowania rozwoju zupetnie nowych portéw lotniczych jest zrozumiate. Co prawda w Polsce planowana jest
budowa Centralnego Portu Komunikacyjnego, jednak port ten jest obecnie w fazie koncepcji i jak dotad nie ma
analiz ekonomicznych potwierdzajacych zasadnosé tej inwestycji.

—Niemniej jednak, bioragc pod uwaga dotychczasowe trendy, a takze prognozy dotyczace rozwoju ruchu lot-
niczego w Polsce oraz cele wyznaczone w biatej ksiedze z 2011 r., w nowym okresie programowania 2021-2027
powinna zosta¢ zapewniona mozliwos¢ finansowania rozbudowy istniejgcych portéw lotniczych w szczegélnosci
w zakresie:

20 Biata ksiega ,,Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenia do osiagniecia konkurencyjnego i zasoboosz-
czednego systemu transportu”, COM (2011) 144, Bruksela, 28.3.2011.


http://www.ulc.gov.pl/pl/regulacja-rynku/statystyki-i-analizy-rynku-transportu-lotniczego/3730-staty
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— poprawy ochrony i bezpieczehstwa transportu lotniczego,

— poprawy przepustowosci istniejacej infrastruktury portéw lotniczych pozwalajgcej sprostaé rosngcemu popy-
towi na transport lotniczy,

— oraz przede wszystkim zwiekszenia dostepnosci portéw lotniczych poprzez ich integracje z infrastruktura
transportu kolejowego i budowe zintegrowanych, multimodalnych weztéw transportowych w obrebie portow
lotniczych.

—Ponadto wytaczeniu ze wsparcia z EFRR i Funduszu Spéjnosci podlega réwniez finansowanie zakupu taboru

kolejowego, z wyjatkiem sytuacji, gdy jest to zwigzane?!:

a. z realizacja obowiazku Swiadczenia ustugi publicznej bedacej przedmiotem procedury przetargowej zgodnie
z rozporzadzeniem 1370/2007 wraz ze zmianami,

b. ze Swiadczeniem ustugi transportu kolejowego na liniach w petni otwartych na konkurencje, w przypadku
gdy beneficjent jest nowym operatorem, ktéry kwalifikuje sie do finansowania na podstawie rozporzadzenia
w sprawie Programu InvestEU.

— Proponowane wytaczenie wsparcia dla zakupu taboru kolejowego moze mie¢ negatywny wptyw przede
wszystkim na mozliwosci zakupu taboru na potrzeby przewozéw intermodalnych. Pomimo Ze udziat przewozow
intermodalnych w przewozach tadunkéw w Polsce jest obecnie stosunkowo niewielki, to jednak charakteryzuje
sie bardzo dynamicznym wzrostem (tabela 6) i potencjatem rozwoju.

Tabela 6. Podstawowe dane charakteryzujace transport intermodalny w Polsce
w latach 2010, 2015 oraz 2017

Wyszczegélnienie 2010 2015 2017 2oz1n7li/azr:)a15 2021"7'?2?10
Masa tadunkéw (mln ton) 4,4 10,4 14,7 41,3% 234,1%
Praca przewozowa (mld tkm) 1,9 3,7 5,4 45,9% 184,2%
Liczba jednostek (tys.) 345 745 1081 45,1% 213,3%
Liczba TEU (mln) 569,6 1151,80 1667,3 44,8% 192,7%

Udziat przewozéw intermodalnych w rynku
przewozow kolejowych mierzony masa b.d. 4,60% 6% 1,4 pp. -
przewiezionych tadunkéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Analiza kolejowych przewozéw intermodalnych w Polsce, UTK, luty 2016, s. 4,
http://utk.gov.pl/download/1/11634/Analizakolejowychprzewozow intermodalnychwPolsce.pdf; Przewozy intermodalne

w 2017 roku. Podsumowanie Prezesa UTK, UTK, Warszawa 2018, https://utk.gov.pl/pl/raporty-i-analizy/analizy-i-monitoring/
analizy-i-opracowania/13967,Przewozy-intermodalne-w-2017-roku-Podsumowanie-Prezesa-UTK.html, 25.11.2018.

—Dynamicznie rozwijajacy sie transport intermodalny jest szansa na przeniesienie czesci tadunkdw z transportu
drogowego na transport kolejowy i co z tym zwigzane, szansg na realizacje celéw zwigzanych z konkurencyjnym
i zasobooszczednym systemem transportu. Jest to jeden z celéw wyznaczonych w biatej ksiedze w 2011 r., w ramach
ktérej zaktada sie optymalizacje dziatania multimodalnych tafcuchéw logistycznych i przeniesienie na kolej lub
transport wodny do 2030 r. 30% drogowego transportu towaréw, a w perspektywie do 2050 r. ponad 50%22.

—Jednym z wyjatkéw, w ramach ktérego dopuszczone jest wsparcie z EFRR i Funduszu Spéjnosci finansowania
zakupu taboru kolejowego jest sytuacja, gdy jest to zwigzane z realizacjg obowiagzku Swiadczenia ustugi publicz-
nej bedacej przedmiotem procedury przetargowej zgodnie z rozporzadzeniem 1370/2007 wraz ze zmianami.

21 Art. 6 pkt. 1, COM(2018) 372 final, 2018/0197 (COD), op. cit., s. 21.

22 Biata Ksiega: Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru transportu — dazenia do osiggniecia konkurencyjnego i zasoboosz-
czednego systemu transportu, COM (2011) 144, Bruksela, 28.3.2011.
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—Niemniej jednak, zgodnie z okresem przejsciowym wprowadzonym rozporzadzeniem Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/2338 z dnia 14 grudnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego, do 24 grudnia 2023 r.
dopuszcza sie mozliwosé bezposredniego zawierania uméw o Swiadczenie ustug publicznych w transporcie
kolejowym, ktére moga w praktyce trwaé az 10 lat, czyli do grudnia 2033 r. Zatem w mys| zaproponowanych
zasad wspotfinansowania zakupu taboru z EFRR i FS w nowym okresie programowania 2021-2027 zdecydowana
wiekszos¢ przewoznikéw nie bedzie mogta ubiegaé sie o wsparcie ze srodkéw UE na zakup taboru kolejowego.
Oznacza to zatem istotne ograniczenie dla rozwoju pasazerskich przewozéw kolejowych w Polsce, ktére wyma-
gaja znacznych inwestycji zaréwno w infrastrukture, jak i tabor.

—Z punktu widzenia kosztochtonnych inwestycji transportowych, ktére w przewazajacej czesci realizowane sg
przez podmioty publiczne, niekorzystna jest rowniez propozycja obnizenia progéw dofinansowania ze Srodkéw
UE. W nowej perspektywie maksymalny poziom dofinansowania ze srodkéw UE wynosi 70% dla priorytetéw
Funduszu Spdjnosci oraz EFRR dla celéw ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” oraz ,Europejska wspot-
praca terytorialna” (Interreg). Podwyzszenie wielkosci wktadu wtasnego bedzie wyzwaniem dla stabszych ekono-
micznie samorzadéw lokalnych, a takze przedsiebiorstw.

— Ponadto stopa wspétfinansowania dla celu ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” EFRR zréznicowana
jest w zaleznosci od kategorii regionu?3:

— 70% dla regionéw stabiej rozwinietych,

— 55% dla regionéw w okresie przejSciowym,

— 40% dla regionéw lepiej rozwinietych.

—Zrdznicowanie pozioméw dofinansowania dla regionéw o réznych kategoriach moze by¢ barierg dla reali-
zacji inwestycji realizowanych wspélnie przez te regiony, ktére nalezg do réznej kategorii. Jest to szczeg6lnie
istotne w przypadku inwestycji w obszarze mobilnosci, gdyz bardzo czesto maja one ponadregionalny charak-
ter. W Polsce problem ten dotknie wojewddztwo mazowieckie, ktére ma kategorie regionu lepiej rozwinietego,
oraz wojewddztwo dolnoslaskie, ktére nalezy do regionéw w okresie przejsciowym. Pozostate wojewddztwa to
regiony stabiej rozwiniete.

—Obnizenie poziomu wspétfinansowania moze mie¢ szczegblne znaczenie w przypadku inwestycji w infra-
strukture drogowa. Ostatnie 15 lat to okres intensywnego rozwoju infrastruktury drogowej w Polsce, ktéry moz-
liwy byt w przewazajacej mierze dzieki srodkom wspélnotowym. Jednak pomimo tak dynamicznego rozwoju,
w szczegblnoSci w zakresie autostrad i drog ekspresowych, infrastruktura drogowa w Polsce wcigz wymaga
znacznych naktadéw na rozwéj i inwestycje. Na rys. 2 zaprezentowano gestos¢ sieci autostrad w Polsce w 2016 r.
Widoczne jest, ze pomimo dynamicznego rozwoju tej kategorii drég kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym
Polska, wciaz odbiegaja pod tym wzgledem od innych pahstw cztonkowskich.

—Rozwéj i modernizacja infrastruktury drogowej o charakterze bazowym, o znaczeniu miedzynarodowym,
nalezacej do TEN-T finansowana moze byé w ramach instrumentu t3aczac Europe (CEF), na ktéry w czesci sktadajg
sie srodki Funduszu Spojnosci, czyli tzw. pula kohezyjna. Dla inwestycji w infrastrukture drogowe o znaczeniu
kompleksowym, czyli zapewniajacym dostep do sieci TEN-T na poziomie miejskim, lokalnym i regionalnym, klu-
czowa jest mozliwosé wspétfinansowana ze Srodkéw EFRR i Funduszu Spéjnosci, w tym réwniez w ramach ZIT.

— Zwiekszenie dostepnosci transportowej regiondw jest kluczowym czynnikiem wzmacniajacym gospodarke
regionalng oraz sp6jnos¢ i konkurencyjnosé catego panstwa, a takze Wspbélnoty. Z punktu widzenia potrzeb Polski
wzrost dostepnosci transportowej regionéw to rowniez jeden z gtownych celéw dziatan inwestycyjnych w nowej
perspektywie 2021-2027. Jego osiaggniecie wymagac bedzie budowy lokalnej i regionalnej infrastruktury drogo-
wej i kolejowej, taczacej regiony z siecig krajowa.

23 Art. 106, pkt. 3, Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspoélne przepisy dotyczace EFRR, EFS+,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, COM
(2018) 375 final, Strasburg, 29.5.2018, s. 91.



Rys. 2. Gestosé sieci autostrad (dtugosc sieci w przeliczeniu na 1000 km?)
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Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Map_1_Motorway_density by NUTS 2

regions, 2016.PNG&oldid=385566 [dostep: 20.11.2018].

—EFRR wspiera spéjnosc terytorialng Unii Europejskiej rowniez w ramach celu ,,Europejska wspétpraca tery-
torialna” (Interreg). W perspektywie 2021-2027 dotychczas istniejgce trzy podstawowe komponenty wspétpracy

rozszerza sie do pieciu®*:

Komponent 1 — wspétpraca transgraniczna miedzy przylegtymi regionami w celi wspierania zintegrowanego roz-

woju regionalnego,
Komponent 2 — wspétpraca transnarodowa i wspétpraca morska,
Komponent 3 — wspétpraca regionéw najbardziej oddalonych,
Komponent 4 — wspétpraca miedzyregionalna,

Komponent 5 — miedzyregionalne innowacyjne inwestycje poprzez komercjalizacje i rozszerzanie miedzyregional-
nych innowacyjnych projektéw, ktére moga zacheci¢ do rozwoju europejskich tafncuchéw wartosci.

24 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw szczegdtowych dotyczacych celu ,,Europejska
wspotpraca terytorialna” (Interreg) wspieranego w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz instrumentdw finanso-

wania zewnetrznego, COM(2018) 374 final, 2018/0199 (COD), Strasburg, 29.5.2018, s. 24-25.
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—Program Interreg ma wazne znaczenie dla inwestycji zwigzanych z transportem i mobilnoscig np. w zakre-
sie inwestycji w transgraniczng infrastrukture transportowa, transgraniczng mobilnosé czy w zakresie miedzy-
regionalnej wspétpracy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju miast, w tym zréwnowazonej mobilnosci miejskiej
(URBACT). W perspektywie 2021-2027 proponowane jest obnizenie poziomu dofinansowania dla projektow
realizowanych w ramach Interreg z 85% do 70%, co moze niestety negatywnie wptyna¢ na realizacje wsp6lnych,
ponadnarodowych projektow.

/ 3. Pozgdane szczegotowe kierunki interwencji i rekomendacje

Koncentracja tematyczna w ramach CP 1 i CP 2

— Zwazywszy na potrzeby Polski w zakresie inwestycji zwigzanych ze zréwnowazong mobilnoscig w obszarach
miejskich, zaproponowany model koncentracji Srodkéw w ramach Funduszu Spéjnosci i EFRR nie jest korzystny.
Najkorzystniejsza sytuacja bytoby, gdyby cele szczegbtowe trzeci i czwarty, a wiec rozwdj zrownowazonej, inte-
ligentnej i intermodalnej mobilnosci odpornej na zmiane klimatu na szczeblu krajowym, regionalnym i lokal-
nym, a takze wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej realizowane byty w ramach CP 2.
Wspieranie inteligentnej, zrbwnowazonej, multimodalnej mobilnosci miejskiej wpisuje sie w dazenie do zasobo-
oszczednej, niskoemisyjnej gospodarki o charakterze zamknietym.

Zintegrowane inwestycje terytorialne oraz Europejska inicjatywa miejska

—Z uwagi na ztozony charakter inwestycji realizowanych w ramach narzedzia ZIT a takze wyzwan, jakie stoja
przed Polskg w zakresie transportu niskoemisyjnego, kluczowa jest mozliwos¢ finansowania projektéw zaréwno
ze Srodkéw EFRR, Funduszu Spéjnosci, jak i EFS+.

—— W projekcie rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci
instrument Europejskiej inicjatywy miejskiej opisany jest bardzo ogdlnie. Nieznane sg zasady jego funkcjono-
wania. Jednak z punktu widzenia intensywnie rozwijajacych sie obszaréw metropolitalnych w Polsce w ramach
Europejskiej inicjatywy miejskiej powinna istnie¢ mozliwos¢ wsparcia réwniez obszaréw metropolitalnych. Jest to
szczeg6lnie istotne w przypadku zréwnowazonej mobilnosci, gdyz planowanie zréwnowazonej mobilnosci miej-
skiej musi by¢ skoncentrowane na obszarach funkcjonalnych, ktére sg generatorami i atraktorami ruchu pasazer-
skiego, co oznacza obszary funkcjonalnie wyznaczone podrézami o charakterze obligatoryjnym, czyli codziennymi
dojazdami do miejsc pracy i nauki.

Infrastruktura portow lotniczych

— Powiazanie portéw lotniczych z miastami i ich obszarami funkcjonalnymi poprzez integracje lotnisk z innymi
gateziami transportu, a w szczegélnosci z transportem kolejowym, to jeden z gtéwnych elementéw budowy mul-
timodalnej sieci transportu, ktéra w efekcie ma przyczynic sie do odwrécenia negatywnych trendéw zwigzanych
z rozwojem motoryzacji indywidualnej. Jest to jeden z gtéwnych celéw wspdlnej polityki transportowej wytyczo-
nych w biatej ksiedze z 2011r., a takze jedno z gtéwnych wyzwah w obszarze transportu i mobilnosci, jakie stoja
przed Polska. Dlatego tez inwestycje, ktérych celem jest przebudowa istniejacej infrastruktury portéw lotniczych
zwigzana ze zwiekszeniem jej przepustowosci, poprawa bezpieczefstwa oraz integracja z innymi gateziami trans-
portu, powinny zosta¢ objete wsparciem w ramach polityki sp6jnosci.

Inwestycje w tabor kolejowy

—Zaproponowane w rozporzadzeniach wytgczenie ze wsparcia EFRR i FS zakupu taboru kolejowego moze
negatywnie wptynaé przede wszystkim na mozliwosci zakupu taboru na potrzeby przewozéw intermodalnych



Europejska polityka /
spéjnosci 2021-2027

i moze oznaczac ograniczenie rozwoju przewoz6éw intermodalnych w Polsce. Zwazywszy na potrzeby Polski w tym
zakresie, a takze ponownie na cele wspélnej polityki transportowej UE, zakup taboru dla przewozéw intermodal-
nych powinien by¢ objety wsparciem.

—Ponadto, biorgc pod uwage obecne uregulowania prawne zwigzane z nowelizacja rozporzadzenia 1370/2007,
ze srodkoéw EFRR i FS wspétfinansowaniem powinny zostaé objete zakupy taboru kolejowego, ktory jest zwigzany
z realizacjg ustug uzytecznosci publicznej bez wzgledu na tryb zawarcia umowy.

/ 4. Whnioski

— Nowa polityka spdjnosci na lata 2021-2027 koncentruje sie pieciu priorytetach, wsréd ktérych istotne
miejsce zajmuja cele zwigzane z transportem i mobilnoscia. W ramach przedstawionych zatoze widoczne jest
wzmocnienie miejskiego wymiaru polityki spojnosci poprzez zwiekszenie do 6% Srodkéw z EFRR, ktére przezna-
czone zostang na zréwnowazony rozwdj obszaréw miejskich, w tym ZIT, a takZze ustanowienie nowego programu
wzmacniajacego wspotprace miast, czyli Europejskiej inicjatywy miejskiej.

— Fundusze strukturalne polityki sp6jnosci moga odegraé¢ gtéwna role w procesie budowy zintegrowanego
i zrownowazonego systemu transportu w miastach, metropoliach i regionach, a w konsekwencji rowniez w catym
kraju. Kluczowym instrumentem w tym zakresie jest wtasnie ZIT, ktérego gtéwnym celem jest realizacja komplek-
sowych, zintegrowanych projektéw w obszarach powigzanych ze sobg funkcjonalnie. Wsparcie miast, metropolii
i regionébw w dziataniach zwigzanych ze zréwnowazong mobilnoscia jest niezwykle wazne z punktu widzenia
pogtebiajacego sie procesu urbanizacji, a takze pogarszajacej sie jakosci zycia w miastach, ktéra zwigzana jest
m.in. z kongestia, hatasem i coraz gorsza jakoscig powietrza. Partnerski model wspétpracy réznych jednostek
administracyjnych w obszarach funkcjonalnych wynikajacy z zatozen ZIT jest szansa na rozwdj zintegrowanego
transportu lokalnego i regionalnego w oparciu o kompleksowe podejscie. Bioragc to pod uwage, pozytywnie oce-
nia¢ mozna zwiekszenie do 6% puli sSrodkéw przeznaczanych z EFRR na wsparcie strategii terytorialnych, w tym
ZIT, niemniej jednak, biorac pod uwage potrzeby polskich miast i regionéw w tym zakresie, najlepsze bytoby
jeszcze zwiekszenie tego udziatu.

—Z punktu widzenia wyzwan strategicznych, z jakimi zmierzy¢ sie musi Polska w obszarze transportu i mobil-
nosci, gtéwna bariere dla realizacji inwestycji w nowej perspektywie stanowi przede wszystkim zmniejszenie
poziomu wsparcia ze srodkéw wspdlnotowych oraz wprowadzone ograniczenia w zakresie finansowania infra-
struktury transportu lotniczego i zakupu taboru kolejowego. Zniesienie tych ograniczen jest bardzo wazne w kon-
tekscie rozwoju zrownowazonego systemu transportu w Polsce i powinno byé przedmiotem dalszych negocjacji.
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6° Ryszard Szarfenberg

Europejski filar praw socjalnych
jako przedmiot interwencji
EPS 2021-2027

/ Wprowadzenie

— Gtéwne pytanie, na jakie odpowiedziano w ekspertyzie, jest nastepujace: czy i w jakim zakresie Europejski
filar praw socjalnych (EFPS) wptynie na realizacje w Polsce polityki spdjnosci w okresie 2021-2027?

— Dla celéw ekspertyzy wykonano analize kilku dokumentéw krajowych i unijnych®: 1) Dtugookresowa stra-
tegia rozwoju kraju i zastepujaca ja Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju w obszarze spraw spotecznych, 2)
Europejski filar praw socjalnych, 3) projekt rozporzadzenia o Europejskim Funduszu Spotecznym Plus (EFS+)?, 4)
projekt ogdlnego rozporzadzenia o funduszach UE3.

—Pierwszy punkt wprowadza podstawowe informacje na temat EFPS jako miedzyinstytucjonalnej deklaracji
sformutowanej w jezyku praw. Za zblizone uznane zostaty dokumenty ONZ i Rady Europy, a takze samej UE, usta-
nawiajace podobne zestawy praw. Zwrécono uwage na réznice w architekturze implementacyjnej tych dokumen-
tow. W drugim punkcie krytycznie przedstawiono zatozenia i wyzwania strategiczne w zblizonym do EFPS obsza-
rze stawiane przez obecny i poprzedni rzad. Pomocniczo wykorzystano koncepcje dobrego rzadzenia, aby bardziej
szczegbtowo omowic lll grupe praw EFPS i kilkanaScie wyzwan, jakie z nich wynikaja dla Polski. W trzecim punkcie
poréwnano cele EFS+ z zasadami EFPS z wnioskiem, Ze te pierwsze nie byty wyprowadzone na podstawie drugich,
cho¢ sg miedzy nimi podobiefAstwa. Ostatni punkt uwzglednia wnioski z poprzednich i koncentruje sie na warun-
kach podstawowych i tematycznych okreslonych w rozporzadzeniu o funduszach UE. Warunkowos¢ w stosunku
do panstw cztonkowskich rosnie, co posrednio zwieksza szanse na realizacje EFPS poprzez polityke spdjnosci
w Polsce. Warunki sg jednak og6lne i dotycza miekkiego prawa, rzadko chodzi o konkretne rozwiagzania.

— Odpowiedz na podstawowe pytanie w skrdcie brzmi nastepujaco. Mimo wpisania EFPS w polityke sp6jnosci
na poziomie celéw ogblnych, wptynie on na te polityke tylko w tym zakresie, w jakim podobne tresci uwzglednione
zostaty w celach EFS+ i w warunkowosci podstawowej i tematycznej dla tego funduszu. Z analizy wynika jednak,
ze ani te cele, ani tez warunki nie zostaty wyprowadzone na podstawie praw zawartych w EFPS. S3 to rownolegte
dokumenty, z ktérych EFPS ma najszerszy zakres tematyczny, do ktérego nie nawiagzuja bezposSrednio ani cele
szczegbtowe EFS+, ani warunkowos¢ funduszowa im podporzadkowana. Gdyby z ponad 45 jednostkowych praw
ustanowionych w EFPS wyprowadzi¢ bardziej szczegdtowe cele zwiekszajace poziom ich uznania, poszanowania,
ochrony i realizacji, to z pewnoscia otrzymalibySmy liczbe wieksza niz 24 ogélne cele elementarne EFS+.

1 W ekspertyzie pominieto nowe inicjatywy legislacyjne UE przedstawiane jako implementacja EFPS, z ktérych nie wszystkie byty
catkiem nowe, np. projekt dyrektywy w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundéw z 2017 r. ma
dtuzsza historie niz EFPS.

2 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), COM(2018)
382.

3 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz COM(2018) 375.
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— Przeprowadzane analizy dowodza wiec, ze EFPS nie zmieni wiele w dyskusji o polityce spdjnosci w Polsce
w okresie 2021-2027. W projektowaniu polityki spéjnosci wystarczy skupi¢ sie na wypetnieniu warunkowo-
Sci funduszowej w obszarze EFS+ i zaplanowaé wydatki zgodnie z wynikami dyskusji miedzy interesariuszami.
W tych dyskusjach moze byé¢ przywotywany EFPS, ale gtéwnie w celu popierania poszczegélnych kierunkéw
wydatkowania pieniedzy, a nie wprowadzania konkretnych modeli czy rozwigzanh.

/ 1. Natura, tres¢ i implementacja EFPS

— Europejski filar praw socjalnych* to miedzyinstytucjonalna deklaracja Parlamentu Europejskiego (PE),
Komisji Europejskiej (KE) i Rady Europejskiej (RE) przyjeta w grudniu 2017 r., kt6rg zaakceptowaty bez zastrzezen
panstwa cztonkowskie, w tym Polska. Jest to dokument sktadajacy sie z 20 zasad uporzadkowanych w trzech
czesciach: réwne szanse i dostep do zatrudnienia, uczciwe warunki pracy, ochrona socjalna i integracja spoteczna.
We wszystkich zasadach zastosowano jezyk praw, czyli sformutowania typu: podmiot prawa ma prawo do przed-
miotu prawa. W roli podmiotéw prawa umieszczano najczesciej (w wielu zasadach): kazdego oraz pracownikéow.
Znacznie rzadziej (jedna lub dwie zasady) w tej roli umieszczano: osoby bezrobotne (dwie zasady), osoby niepet-
nosprawne, kobiety i mezczyzn, osoby w trudnej sytuacji, rodzicow oraz osoby petnigce obowiazki opiekundw.
Z kolei przedmiotéw praw byto o wiele wiecej, w tym ztoZzone z wielu elementédw sktadowych. tacznie mozna sie
ich doliczy¢ okoto 45, np. rodzice i opiekunowie maja prawo do: odpowiednich urlopéw, elastycznej organizacji
pracy, dostepu do ustug w zakresie opieki. W analizie uznano, ze sg to trzy elementy przedmiotu tego prawa.

— W treSci EFPS zastosowano gtéwnie jezyk praw, ale dodatkowo umieszczono tam réwniez zdania o charakte-
rze praktycznym, zaczynajace sie od stowa ,,nalezy”, np. ,Nalezy zapewni¢ osobom potrzebujacym dostep do miesz-
kan socjalnych lub pomocy mieszkaniowej dobrej jakosci”. Takie zdania nie sg réwnomiernie roztozone miedzy
zasadami (szczegodlnie bogata w nie jest zasada 5 ,,Bezpieczne i elastyczne zatrudnienie”). Jeszcze rzadziej mozna
spotkaé pewne zastrzezenia dotyczace poszczegblnych praw, np. ,,Tego rodzaju Swiadczenia nie powinny stanowié
czynnika zniechecajacego do szybkiego powrotu do zatrudnienia” (zasada 13 dotyczaca praw os6b bezrobotnych).

—Niekiedy mozna spotkaé stwierdzenia, ktére sg trudne do zaklasyfikowania, np. ,,0soby bezdomne otrzy-
muja odpowiednie schronienie” (zasada 19). Nie jest to zdanie w jezyku praw, wdéwczas mielibySmy: ,,0soby
bezdomne maja prawo do odpowiedniego schronienia”, ani tez w jezyku zalecen: ,Nalezy osobom bezdomnym
zapewni¢ odpowiednie schronienie”.

—Jezyk praw charakterystyczny jest dla licznych dokumentéw miedzynarodowych, ktére zapoczatkowata po
drugiej wojnie Swiatowej Powszechna deklaracja praw cztowieka. W systemie ONZ prawa zostaty doprecyzo-
wane w dwoch dokumentach otwartych do ratyfikacji pafistw cztonkowskich: Miedzynarodowy pakt praw osobi-
stych i politycznych oraz Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych. Podobny podziat
wystepuje w systemie regionalnym Rady Europy: Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
Sci oraz Europejska karta spoteczna.

— Do tych dokumentéw nalezy rowniez dodac te, ktére koncentruja sie na wybranych kategoriach oséb, czyli
konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace gtéwnie praw pracownikéw, Konwencje praw dziecka,
Konwencje praw oséb niepetnosprawnych, Konwencje w sprawie eliminacji wszelkich form dyskryminacji kobiet.

—Pierwotnie integracja europejska, ktéra doprowadzita do utworzenia UE, miata charakter gtéwnie gospo-
darczy. Dopiero w ostatnich dekadach mozna zanotowa¢ wzrost zainteresowania podstawowymi prawami.
Przejawem tego jest przede wszystkim Karta praw podstawowych UE (KPP) obowigzujaca od 2009 r. Prawa poli-
tyczne, osobiste, gospodarcze, spoteczne i kulturalne sg tam obok siebie. Warto jednak wspomnie¢ Wspdlnotowa
karte podstawowych praw socjalnych pracownikéw z 1989 r. Byt to dokument zblizony do EFPS pod wzgledem
deklaratywnosci i zawartosci. UE ponadto ratyfikowata Konwencje praw oséb niepetnosprawnych, co sktania do

4 Oficjalne ttumaczenie jest btedne, prawa pracownicze i socjalne razem powinny by¢ nazwane spotecznymi, tak jak ttumaczy sie
social w Europejskiej karcie spotecznej. Dalej uzywam oficjalnego ttumaczenia.
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pytan o ratyfikacje innych dokumentéw tego rodzaju, w tym tych z systemu regionalnego (np. Europejska karta
spoteczna Rady Europy i proces turynski).

—Jest kilka réznic miedzy EFPS a dokumentami ONZ lub RE formutujacymi prawa cztowieka’. Po pierwsze,
jest to dokument nieobejmujacy wszystkich praw cztowieka, jak w przypadku KPP, ale skoncentrowany na pra-
wach, ktoére w systemie ONZ nalezg do praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, a w systemie RE do
praw spotecznych. Kompetencje UE sg tu mniej lub bardziej ograniczone ze wzgledu na zasade subsydiarnosci.
Ingerowanie w krajowe systemy polityki spotecznej napotyka wiec na brak uzasadnienia oraz opér panstw czton-
kowskich (przyktadem byty trudnosci w ustanowieniu funduszu FEAD). W przypadku krajéw z niskim poziomem
standardéw pracy i zabezpieczenia spotecznego uzasadniany jest m.in. zagrozeniem dla konkurencyjnosci mie-
dzynarodowej (dla firm spoza danego kraju, dla firm z tego kraju dla ich ekspansji zagranicznej). Opiera sie on
na zatozeniu, ze niski poziom ochrony praw pracowniczych i niskie obcigzenia podatkowe i sktadkowe sg wazne
dla decyzji firm o inwestycjach i ich rozwoju. Z kolei kraje zapewniajace wysoki standard ochrony praw pracow-
niczych i socjalnych obawiaja sie, ze UE bedzie dziatata na rzecz ich obnizenia, np. poprzez wyznaczenie standar-
déw minimalnych, ktére bedg duzo nizsze niz te przez nie juz osiggniete. Opiera sie to na zatozeniu, ze rézni akto-
rzy krajowi i zagraniczni beda wykorzystywa¢ standardy minimalne, aby argumentowac za obnizeniem wyzszych.

—Po drugie, EFPS ma charakter deklaracji, kt6ra nie jest czeScig twardego prawa wspélnotowego. Nie oznacza
to, ze nie bedzie miat on wptywu na panstwa cztonkowskie, np. poprzez wyroki TSUE. Karta praw podstawowych
pozostawata deklaracjg do 2009 r,, a jednak TSUE sie do niej wéwczas odwotywat®. Odwotywanie sie TSUE do
EFPS w konkretnych wyrokach nie jest oczywiscie jedynym sposobem implementacji miekkiego prawa, co prowa-
dzi do kolejnej roznicy.

—Po trzecie, dokumenty miedzynarodowe maja odmienng strukture implementacyjna. Panstwa ratyfikuja je,
a nastepnie poddaja sie procesowi monitoringu przed miedzynarodowymi komitetami ekspertéw. Moga réwniez
ratyfikowaé protokoty skargowe, umozliwiajgce wybranym podmiotom sktadanie skarg na to, ze panstwo nie
wywigzuje sie z obowigzkdw, ktérymi sie zwigzato. Nastepnie komitet ekspertéw danego instrumentu kieruje
rekomendacje dla kraju poddanego przegladowi. W przypadku EFPS takie mechanizmy nie istniejg. Pozostaje
jednak cata reszta dotychczas wypracowanych instytucji, ktére przyczyniaja sie do realizacji miekkiego prawa UE.
Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim roczny cykl monitoringu z zaleceniami dotyczacymi reform dostoso-
wanymi do sytuacji w konkretnych krajach, wprowadzony w okresie realizacji strategii ,,Europa 2020” (semestr
europejski). Wieksze znaczenie ma on jednak w stosunku do spraw makroekonomicznych i z zakresu finanséw
publicznych. Przewidziano wiec procedure nadmiernego deficytu z mechanizmem alarmowym, ale nie przewi-
dziano procedury niedostatecznego dbania o realizacje praw pracowniczych i socjalnych. EFPS wprowadza pewien
postep, nieco zblizony do mechanizmu alarmowego w postaci karty wynikéw spotecznych (Social Scoreboard).
Podobienstwo jednak szybko sie koficzy, nie tylko w zwigzku z brakiem procedury analogicznej do deficytowej,
ale takze ze wzgledu na brak ustalonych progéw alarmowych, np. dtugotrwate bezrobocie na poziomie 5%, ubé-
stwo absolutne na poziomie 5%. Ustalenie progdéw alarmowych dla finanséw publicznych ma czysto konwencjo-
nalny charakter (nie dowiedziono, ze kraje z wyzszym deficytem, np. 4%, skazane sg na recesje), podobnie mozna
podej$¢ do progéw wyznaczanych na wskaznikach spotecznych. Takiej decyzji jednak nie podjeto.

/ 2. Wyzwania strategiczne przed Polskq w okresie 2020-2030 w Swietle EFPS

—Rzady PO-PSL i Zjednoczonej Prawicy (ZP) przedstawity swoje wizje strategii rozwojowej na okres do 2020 .
i w dtuzszej perspektywie do 2030 r. Rzad ZP zrezygnowat z Dtugookresowe;j strategii rozwoju kraju rzagdu PO-PSL

5 Omowienie relacji miedzy EFPS i Europejska kartg spoteczna Rady Europy zob. Olivier de Schutter The European
Pillar of Social Rights and the Role of the European Social Charter In the EU Legal Order, 2018, https://rm.coe.int/
study-on-the-european-pillar-of-social-rights-and-the-role-of-the-esc-/1680903132.

6  Charakterystyczne stanowisko FEANTSA w odniesieniu do zasady 19.: Why the obligations contained in European case-law

must be turned into indicators to assess progress on the right to housing, 2018, https://www.feantsa.org/download/feantsa-posi-
tion-right-to-housing483757281776373653.pdf. Ogblniej D. Seikel, The European Pillar of Social Rights: An Analysis, 2017, https://www.
boecklerde/pdf/p wsi_pb_17e 2017.pdf.



https://rm.coe.int/study-on-the-european-pillar-of-social-rights-and-the-role-of-the-esc-/1680903132
https://rm.coe.int/study-on-the-european-pillar-of-social-rights-and-the-role-of-the-esc-/1680903132
https://www.feantsa.org/download/feantsa-position-right-to-housing483757281776373653.pdf
https://www.feantsa.org/download/feantsa-position-right-to-housing483757281776373653.pdf
https://www.boeckler.de/pdf/p_wsi_pb_17e_2017.pdf
https://www.boeckler.de/pdf/p_wsi_pb_17e_2017.pdf

Europejski filar praw socjalnych jako / 114
przedmiot interwencji EPS 2021-2027

(DSRK, 2013)7 i zaktualizowat (zastapit) strategie éredniookresowa (SSRK, 2012)8. Gtéwny dokument érednio-
i dtugookresowy to obecnie Strategia odpowiedzialnego rozwoju (SOR, 2017)°.

—Strategia obecnego rzadu oparta zostata na metaforze putapki, w tym putapki Sredniego rozwoju®. Z badan
naukowych nie wynika, aby to byto stuszne podejscie. Jezeli nawet jakie$ kraje znajduja sie w putapce sredniego
dochodu, to nie ma wérdd nich Polskill.

— Gtéwny schemat koncepcyjny SOR nalezy uznaé za niespdjny z koncepcja zréwnowazonego rozwoju, a takze
rozwoju spotecznego (human development). Pierwsza koncepcja ktadzie nacisk na dobrobyt przysztych pokolen,
gtéownie w kontekscie kondycji srodowiska, a druga wskazuje jako réwnorzedne gospodarczemu (wyrazonemu
dochodem narodowym) wymiary: edukacyjny i zdrowotny (tagcznie mozna je nazwa¢ wymiarem spotecznym roz-
woju). Koncepcja przyjeta w SOR (s. 49) przedstawia wymiar gospodarczy rozwoju (rynek finansowy i przed-
siebiorstwa) i uwzglednia znaczenie instytucji panstwa. Pominiete zostaty wymiary spoteczny i Srodowiskowy
rozwoju. Cel gtéwny SOR tez ma gtéwnie wymiar ekonomiczny (wzrost dochodéw, wzrost PKB), jakos¢ zycia
wydaje sie bardziej odpowiednim i wielowymiarowym podejsciem. Poréwnajmy schemat z SOR ze schematem
alternatywnym, ktéry uwzgledni wymiar Srodowiskowy i spoteczny, a w celu gtébwnym zamiast dochodéw przyj-
mie jakos¢ zycia.

Rys. 1. Koncepcja strategiczna SOR

LUDZIE
Cel strategiczny:
wzrost dochodow przy

wiekszej spojnosci

Efekt:
wieksza spojnosc

Efekt:
wzrost oszczednosci

RYNEK FINANSOWY PANSTWO

Cel bezposredni: Efekt: Efekt: Cel bezposredni:
Zzasobniejsi wyksztatceni

konsumenci pracownicy

zapewnienie srodkow wzrost sprawnosci

Efekt:
lepsze otoczenie biznesu

Efekt:
lepszy dostep do kapitatu
PRZEDSIEBIORSTWA
Cel bezposredni:

wzrost konkurencyjnosci

Zrédto: SOR, s. 49.

7 Petna nazwa Dtugookresowa strategia rozwoju kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WMP20130000121.

8 Dokument przyjety uchwata Rady Ministrow 25 wrzeénia 2012 r., http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WMP20120000882.

9 Informacja o tym dokumencie w wykazie prac legislacyjnych: https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r268972868,Projekt-uchwaly-Rady-
Ministrow-w-sprawie-przyjecia-Strategii-na-rzecz-Odpowiedzi.html. Informacja o rezygnacji z DSRK jest w tekscie SOR, s. 47.

10 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 1), s. 24. http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/
DocDetails.xsp?id=WMP20170000260.

11 A. Lavopa, A. Szirmai, Structural modernisation and development traps. An empirical approach, ,World Development”, Vol. 112,
December 2018, s. 59-73.
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Rys. 2. Alternatywna koncepcja strategiczna
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

— Sformutowanie celu strategicznego DSRK (taki sam jak w SSRK) byto bardziej poprawne w tym sensie, ze
odwotywato sie do wielowymiarowej jakosci zycia.

Tabela 1. Poréwnanie celéw strategicznych SOR i DSRK

Cel strategiczny SOR Cel strategiczny (gtéwny) DSRK

Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw Wzmocnienie i wykorzystanie gospodarczych,
mieszkahcow Polski przy jednoczesnym wzroscie spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw
spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym zapewniajgcych szybszy i zrbwnowazony rozwoj
i terytorialnym kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne.

—Czynnikami rozwojowymi, na ktére maja bezposredni wptyw rzady, sa pahstwo i jego instytucje. Poprzez
wptyw na gospodarke, kapitat ludzki i spoteczny oraz na Srodowisko wptywaja ostatecznie na poziom jakosci
zycia i jej rozktad w spoteczenstwie. Gospodarka zalezy od kapitatu ludzkiego i spotecznego, a takze od Srodowi-
ska, podobnie jak ten kapitat i Srodowisko zalezg od gospodarki.

— W DSRK i SOR poza instytucjami do celéw wtaczone zostaja réwniez trwaty wzrost gospodarczy i zwiek-
szanie konkurencyjnosci gospodarki oraz rozwdj zréownowazony spotecznie i terytorialnie (sp6jnos¢ spoteczna
i terytorialna).

Tabela 2. Poréwnanie celéw szczegétowych SOR i obszarow strategicznych DSRK

Cele szczegotowe SOR Obszary strategiczne DSRK
1. Trwaty wzrost gospodarczy oparty na dotychcza- 1. Sprawnie dziatajace panstwo, efektywnie dyspo-
sowych i nowych przewagach nujace dostepnymi $rodkami publicznymi (SOR 3)
2. Rozw6j spotecznie i terytorialnie zrownowazony 2. Zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki (SOR 1)
3. Skuteczne paistwo i instytucje gospodarcze 3. Spojnosc spoteczna i terytorialna (SOR 2
stuzgce wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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— Powyzszy uktad nie bierze pod uwage zagadnienia celéw w sensie wynikéw do osiggniecia i Srodkéw, za
pomoca ktérych osiagga sie cele, np. sprawnie dziatajgce panstwo czy konkurencyjnosé gospodarki nie sg celami
samymi w sobie. Ostatecznie liczy sie jakos¢ zycia konkretnych ludzi zyjacych w konkretnym czasie. Trwaty wzrost
gospodarczy w sensie przyrostu wartosci produktu finalnego gospodarki jest wazny, o ile zwieksza Srednia i czyni
bardziej rownomiernym rozktad jakosci zycia w spoteczenstwie.

—Sp6jnos¢ spoteczna polega na minimalizowaniu nieréwnosci w jakosci zycia miedzy warstwami spoteczno-
-ekonomicznymi spoteczenstwa. Jakos¢ zycia os6b biedniejszych nie powinna bardzo odbiega¢ od jakosci zycia
pozostatych grup. Jakos¢ zycia zajmujacych wyzsze pozycje w strukturach wtadzy nie powinna bardzo odbiega¢ od
jakosci zycia tych, ktérzy zajmuja stanowiska podporzadkowane. Ogélniej, jakos¢ zycia wielowymiarowo uprzywi-
lejowanych nie powinna by¢ bardzo odlegta od jakosci zycia 0s6b wielowymiarowo uposledzonych. W przypadku
spo6jnosci terytorialnej chodzi gtéwnie o mniej zr6znicowang zamoznos¢ lub dynamike jej przyrostu miedzy regio-
nami takimi jak wojewddztwa.

— W strategii obu rzagdéw spdjnosé spoteczna jest ztozonym obszarem, w ktérym formutowano priorytetowe
kierunki i cele szczegotowe.

Tabela 3. Porownanie celéw strategicznych SOR i DSRK w obszarze spdjnos¢ spoteczna

SOR DSRK

Sp6jnos¢ spoteczna i cele — Integracja spoteczna

— Poprawa dostepnosci do ustug Swiadczonych e Zwiekszenie aktywnosci os6b wykluczonych
w odpowiedzi na wyzwania demograficzne i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

— Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapi- e Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej
tatu ludzkiego na rynku pracy nim zagrozonych

Kierunki interwencji — Zapewnienie dostepu i okreSlonych standardéw

— Aktywna polityka prorodzinna ustug publicznych

— Poprawa dostepnosci do ustug, w tym spotecznych ¢ Podnoszenie jakosci i dostepnosci ustug
i zdrowotnych publicznych

— Wsparcie grup zagrozonych ubéstwem i wyklucze- e Zwiekszenie efektywnosci systemu Swiadcze-
niem oraz zapewnienie spdjnosci dziatah na rzecz nia ustug publicznych

integracji spotecznej
— Rynek pracy wykorzystujacy potencjat zasobow
ludzkich dla rozwoju Polski

Zrédto: Opracowanie wtasne.

—Dostepnos¢ roznych ustug czy integracja spoteczna sa przede wszystkim obecne w | i lll grupie zasad EFPS,
ktére zatytutowano: ,,Ochrona socjalna i integracja spoteczna”. W5rdd réznych ustug wymienionych w dokumen-
cie mozna wyrdznic ustugi edukacyjne (zasada 1), ustugi utatwiajace zatrudnienie (zasada 4), opieke nad dzie¢mi
(zasada 11), opieke zdrowotna (zasada 16), ustugi integracyjne dla 0séb niepetnosprawnych (zasada 17), opieke
dtugoterminowg (zasada 18), pomoc mieszkaniowa i schroniskowa (zasada 19). Uwzgledniono réwniez ustugi
o bardziej technicznym charakterze, np. dostarczanie wody, kanalizacja, energia, ustugi transportowe, finansowe
i telekomunikacyjne (zasada 20). Dostep do ustug powinien spetnia¢ zasade niedyskryminacji (zasady 2 i 3).

—Z ogdlniejszej perspektywy zasadniczym obszarem wyzwan sg panstwo i instytucje, czyli to, na co rzady
maja bezposredni wptyw i to, co ma mie¢ wptyw na czynniki posredniczace miedzy instytucjami i spdjna jakoscia
zycia. Jezeli rzad chce wptynaé na gospodarke, to moze to zrobi¢, zmieniajac polityke gospodarcza. Podobnie jest
w kolejnych wymiarach: jezeli rzad chce zmieni¢ kapitat ludzki i spoteczny, to moze to zrobi¢, zmieniajac poli-
tyke spoteczna (jej zasady okresla EFPS). | tak samo w przypadku $rodowiska — zmiany polityki Srodowiskowej
moga zmieni¢ kondycje Srodowiska. Wszystko to po to, aby uzyskaé wptyw na poziom i rozktad jakosci zycia
w spoteczenstwie.
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—Na trzy czynniki poSredniczace oraz na ostateczny wynik ma wptyw wiele innych czynnikéw, niz tylko
pahstwo i instytucje oraz wynikajaca z nich polityka. Dodatkowo na instytucje krajowe maja wptyw instytucje
ponadnarodowe, a takze inne czynniki o charakterze niezaleznym.

Rys. 3. Czynniki instytucjonalne i trzy wymiary polityki rozwoju

Polityka
g_ggpcf’dércza
Paristwo i Polityka :J E::JZIE?:
instytucje PL . spofeczna e jakosc zycia
Polityka

- - H-H"'-\-\_
$rodowiskowa

Srodowisko

Zrédto: Opracowanie wtasne.

—Rozpoznanie catego uktadu zaleznosci i przewidywanie jego przysztych konfiguracji przy zmiennosci i wspot-
zaleznoSci wszystkich elementéw jest bardzo trudne.

—Zmiennos¢ zwigzana jest z nieoczekiwanymi wydarzeniami, takimi jak kryzys globalny, brexit czy nasilone
uchodzstwo z powodu wojny domowej w Syrii, ale tez ze zwyktym cyklem wyborczym, trendami demograficznymi
i gospodarczymi oraz reformami instytucjonalnymi z przesztosci.

—Panstwo i instytucje powinny by¢ tak zaprojektowane, aby utatwi¢ reagowanie na to, co nieoczekiwane
i oczekiwane. Wspdtczesny ideat instytucjonalny oddaje koncepcja dobrego rzadzenia (good governance).

Rys. 4. Wymiary dobrego rzadzenia

* Budowanie instytucji demokratycznych i
aktywnosé obywatelska

+ Jakosc i egzekucja prawa (w tym
gospodarczego)

* Realizowanie zasady konstytucyjnego

* Skutecznost w realizacji celow podziatu whadzy (w tym realizowanie zasady

* Efektywnos¢ (rozwoj gospodarczy i pomocniczosci)
finanse publiczne) *  Przestrzeganie zasady réwnosci wobec
\ prawa (przestrzeganie praw cztowieka)
* Ochrona praw wihasnosci (w tym
*  Wykluczenie spoteczne ektywnosc panstwo prawne Y

*  Wykluczenie kulturowe + Dostep do informacji
*  Wykluczenie cyfrowe publicznej

Inkluzja DOBRE Praejrzystosé / * Przej rz\{sto_sc procesu
spofeczna RZADZENIE stanowienia prawa

* Niezaleznos¢ i wolno$c¢ medidw
* Niezaleznos¢ instytucji nadzoru,
kontroli oraz regulatoréw

* Proces konsultacji decyzji
wiadzy publicznej z

interesariuszami e Partycypacja Rozliczalnosé — Ewaluacja i ocena realizacji
+ Natezenie konfliktow polityk publicznych
spotecznych *  QOdpowiedzialnosc za
+ Partnerstwo publiczno-prawne podejmowane decyzje

Zrédto: Badanie dotyczqgce stworzenia systemu wskaznikéw dla oceny realizacji zasady good governance w Polsce, ECORYS
2008 (modyfikacja poprzez dodanie cech — R.S.).
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—Interesujace nas instytucje, ktérych dotyczy EFPS, naleza do trzech obszaréw na schemacie dobrego
rzadzenia:
1. demokratycznego pafstwa prawnego — przestrzeganie praw cztowieka, w szczegb6lnosci spotecznych,
2. inkluzji (wtaczenia) spotecznej — szczegblnie wtaczenie materialne (dochody z pracy) i spoteczne (prawa
i relacje zyskiwane dzieki pracy) zalezne jest od realizacji praw zawartych w EFPS,
3. partycypacji — procesy konsultacji w szczegdlnosci z pracownikami i ich przedstawicielami, ale tez z innymi
interesariuszami, np. organizacjami pozarzadowymi.

— Wyzwania w pierwszym obszarze ogblnie rzecz biorgc zwigzane sg z uznaniem, poszanowaniem, ochrong
i realizacjg praw zawartych w EFPS. Przyktadowo Polska ratyfikowata Europejska karte spoteczng w 1997 r,, ale
bez kilku kluczowych praw, np. w art. 4 dotyczacym prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia Polska nie ratyfi-
kowata punktu: ,uznaé prawo pracownika do takiego wynagrodzenia, ktére zapewni im i ich rodzinom godziwy
poziom zycia”, a w art. 13 dotyczagcym pomocy spotecznej i medycznej Polska nie ratyfikowata punktu: ,,zapew-
ni¢, by kazdej osobie, ktora nie posiada dostatecznych zasobéw i ktéra nie jest zdolna do zapewnienia ich sobie
z innych Zrédet, szczegblnie poprzez Swiadczenia z systemu zabezpieczenia spotecznego, zostata przyznana odpo-
wiednia pomoc oraz, w przypadku choroby, opieka konieczna ze wzgledu na jej stan”. Te prawa zostaty powt6-
rzone w EFPS w zasadach 6 i 14. Polska podpisata Zrewidowanga europejska karte spoteczng w 2005 r., ale do
dzisiaj jej nie ratyfikowata. Ponadto Polska nie ratyfikowata protokotu skargowego do EKS (ale tez do zadnego
innego ze wspomnianych wyzej aktéw prawa miedzynarodowego!?). Podstawowe standardy zabezpieczenia spo-
tecznego zostaty okreSlone w Konwencji 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy z lat 50., Polska ratyfikowata ja,
ale z wieloma wyjatkami (np. bez standardéw zabezpieczenia dla bezrobotnych?3).

——0znacza to, ze pierwszy warunek dotyczacy petnego uznania praw spotecznych nie zostat przez Polske spet-
niony w zakresie niektérych z nich. Wyzwaniem jest wiec petne uznanie, a nastepnie wywigzywanie sie z wyni-
kajacych stad obowigzkéw, w czym pomaga m.in. ratyfikacja juz podpisanych dokumentéw (np. Zrewidowana
europejska karta spoteczna podpisana w 2005 r.) i protokotéw skargowych zwiekszajacych poziom nadzoru nad
wywigzywaniem sie z zobowigzan.

—Szeroko rozumiana integracja spoteczna to stan przeciwny wielowymiarowemu wykluczeniu. Zostata ona
umieszczona w tytule Il grupy zasad EFPS —,,Ochrona socjalna i integracja spoteczna”. W tabeli ponizej przedsta-
wiono zawarte w tej grupie podmioty i przedmioty zadeklarowanych praw.

Tabela 4. Podmioty i przedmioty praw z trzeciej grupy zasad EFPS

Podmiot praw, ma prawo do => Przedmiot praw

Dzieci, dzieci ze Srodowisk — wysokiej jakoSci i przystepnych cenowo ustug wczesnej edukacji
w niekorzystnej sytuacji i opieki nad dzie¢mi

— ochrony przed ubdstwem

— szczeg6lnych srodkéw stuzgcych zwiekszeniu réwnosci szans

Pracownicy i, w poréwnywalnych odpowiedniej ochrony socjalnej (bez wzgledu na rodzaj i czas trwania
warunkach, osoby ich stosunku pracy)
samozatrudnione

12 Uchwata Zgromadzenia Ogélnego Polskiego Komitetu Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ub6stwu w sprawie ratyfikowania przez
Polske instrumentéw miedzynarodowych chronigcych prawa oséb zagrozonych ubdstwem, EAPN 2015, http://www.eapn.org.pl/wp-con-
tent/uploads/2016/02/uchwala_EAPN_PL odpowiedz MRPiPS.pdf.

13 Polska nie zobowiagzata sie do zapewnienia standardéw w zakresie zasitkow chorobowych, Swiadczen w razie bezrobocia, Swiadcze-
nia w razie wypadkdw przy pracy i choréb zawodowych, $wiadczeh w razie inwalidztwa. Ustawa o ratyfikacji Konwencji 102 MOP doty-
czacej minimalnych norm zabezpieczenia spotecznego, http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20050930775.
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Podmiot praw, ma prawo do =>

Przedmiot praw

Osoby bezrobotne

— odpowiedniego wsparcia w zakresie aktywizacji ze strony
publicznych stuzb zatrudnienia

- wtasciwych Swiadczen dla bezrobotnych (otrzymywanych przez
rozsadny czas, odpowiednio do ptaconych przez nich sktadek
i zgodnie z krajowymi zasadami kwalifikowalnosci. Tego rodzaju
Swiadczenia nie powinny stanowi¢ czynnika zniechecajacego do
szybkiego powrotu do zatrudnienia)

Kazdy, kto nie dysponuje
wystarczajacymi Srodkami

odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego godne zycie na
wszystkich jego etapach

Pracownicy i osoby pracujace na
witasny rachunek przechodzace na
emeryture

emerytury proporcjonalnej do ich sktadek oraz zapewniajacej
odpowiedni dochéd

Kazdy

szybkiego dostepu do przystepnej cenowo, profilaktycznej i objawowej
opieki zdrowotnej dobrej jakosci

Osoby niepetnosprawne

— otrzymania wsparcia dochodu, ktére zapewnia godne zycie

— ustug, ktére pozwolg im na uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu
spotecznym

— do Srodowiska pracy dostosowanego do ich potrzeb

Kazda osoba w podesztym wieku

posiadania srodkéw umozliwiajacych godne zycie (kobiety i mezczyzZni
maja réwne szanse w odniesieniu do nabywania praw emerytalnych)

Kazdy

przystepnych cenowo i dobrej jakosci ustug opieki dtugoterminowej,
w szczeg6lnosci opieki w domu i ustug Srodowiskowych

Osoby potrzebujace™

dostepu do mieszkan socjalnych lub pomocy mieszkaniowej dobrej
jakosci

Osoby znajdujace sie w trudnej
sytuacji

odpowiedniej pomocy i ochrony przed przymusowga eksmisja

Osoby bezdomne*

odpowiedniego schronienia oraz Swiadczonych na ich rzecz ustug
stuzacych promowaniu ich integracji spotecznej

Kazdy

podstawowych ustug dobrej jakosci, w tym wody, urzadzen
sanitarnych, energii, transportu, ustug finansowych i ustug tagcznosci
cyfrowej

Osoby potrzebujace™

wsparcia w zakresie dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci,
w tym wody, urzadzen sanitarnych, energii, transportu, ustug
finansowych i ustug tacznosci cyfrowej

* Sformutowanie w EFPS nieco odbiega od jezyka praw.
Zrédto: Opracowanie wtasne.

—— Wyprowadzenie wyzwan na podstawie Ill grupy zasad EFPS opiera sie na zatozeniu, ze pahstwo jest odpo-
wiedzialne za zapewnienie tego, co jest przedmiotem zawartych tam praw. Przez zapewnienie rozumie sie uzna-
nie, poszanowanie przez panstwo, ochrone przed naruszeniami ze strony innych podmiotéw i realizacje praw
poprzez egzekwowanie regulacji, dostarczanie Swiadczen i ustug.

—Polska w obszarach praw wymienionych ma wiec liczne wyzwania szczegbétowe. Mozna ich wymieni¢ co
najmniej dziewiec:
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1. Zapewnienie dzieciom wysokiej jakosci i przystepnych cenowo ustug wczesnej edukacji i opieki, w szczeg6l-
nosci dotyczy to dzieci do lat 3. W Polsce wiekszym problemem niz niska jakos¢ jest niedostateczna podaz
takich ustug, co prowadzi do ogromnych nieréwnosci w korzystaniu z tej opieki przez rodziny ubozsze
i zamozne.

2. Zapewnienie pracownikom nietypowym i samozatrudnionym, w szczeg6lnosci pracujacym wytacznie na
podstawie uméw cywilnoprawnych, odpowiedniego zabezpieczenia spotecznego. Segmentacja rynku pracy
w Polsce jest ogromna, jezeli spojrzymy na udziat pracownikéw z umowami czasowymi w pordéwnaniu
z zatrudnionymi na umowy bezterminowe.

3. Zapewnienie osobom bezrobotnym odpowiedniej jakosci wsparcia aktywizacyjnego ze strony publicznych
stuzb zatrudnienia oraz odpowiednich Swiadczen (z zakresu ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ale tez ustawy o pomocy spotecznej — zasitek okresowy). Polska nie byta w stanie ratyfikowac
Konwencji 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy w zakresie Swiadczen dla bezrobotnych ani podstawo-
wej czesci art. 13 Europejskiej karty spoteczne;.

4. Zapewnienie wszystkim pracujgcym (kobietom i mezczyznom) minimalnej emerytury lub w razie braku
uprawnien do niej odpowiedniego wsparcia dochodowego. Obecnie (listopad 2018 r.) maksymalny zasitek
staty z pomocy spotecznej dla os6b ubogich, niezdolnych do pracy z powodu wieku i niemajacych prawa
do emerytury wynosi 645 zt, podczas gdy minimum socjalne emeryta zyjagcego samotnie wynosito 1124 zt
w 2017 r.

5. Zapewnienie szybkiego dostepu do przystepnej cenowo, profilaktycznej i objawowej opieki zdrowotnej
dobrej jakosci. WieloS¢ i rozlegtoS¢ wyzwahn przy licznych problemach polskiego systemu opieki zdrowotnej
reformowanego od lat 90.

6. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym godnych Swiadczen oraz skutecznych ustug aktywizacji zawodo-
wej i spotecznej. Wielo5¢ wyzwan w tym obszarze pozostata po dwoéch strajkach okupacyjnych w sejmie
(2014 i 2018), niewykonanym wyroku TK w sprawie réznicowania Swiadczen pielegnacyjnych, raportach
z realizacji Konwencji praw 0sdb niepetnosprawnych'4, rekomendacjach Komitetu ONZ?!°, rekomendacjach
kilku Kongreséw ON!®,

7. Zapewnienie wszystkim osobom niesamodzielnym opieki, w szczegélnosci opieki w domu i ustug Srodowi-
skowych, w tym wsparcia dla opiekunéw nieformalnych. Starzenie sie spoteczeristwa w Polsce bedzie wyjat-
kowo dynamiczne w kolejnej dekadzie, a podaz ustug opieki dtugoterminowej jest wysoce niedostateczna.

8. Zapewnienie wsparcia mieszkaniowego w sektorze spotecznego lub prywatnego najmu, w szczegélnosci dla
0s6b z luki czynszowej (nie spetniajg warunkéw do kredytu mieszkaniowego, ale tez nie spetniajg kryteriéw
do mieszkan komunalnych), ubogich (niedostatek mieszkafi komunalnych, brak wsparcia na rynku prywat-
nego najmu) i bezdomnych.

9. Zapewnienie dostepu do energii (elektrycznos¢, opat) przy rosnacych cenach (wykluczenie i ubéstwo ener-
getyczne), transportu publicznego przy jego niedostatecznej podazy w wielu miejscach (wykluczenie trans-
portowe), ustug finansowych (doradztwo, pomoc nadmiernie zadtuzonym) przy coraz bardziej ztozonych
produktach finansowych (wykluczenie finansowe), e-ustug (wykluczenie cyfrowe). Jest to bardziej wigzka
réznych zbioréw wyzwah niz jedno wyzwanie.

— W trzecim wymiarze dobrego rzadzenia gtéwne wyzwania dotycza partycypacji. Jedna z zasad EFPS dotyczy
rowniez bezposrednio tego wymiaru: ,Dialog spoteczny i spoteczne zaangazowanie pracownikéw” (zasada 8
w grupie Il ,,Uczciwe warunki pracy”). Dialog spoteczny jest w Polsce od dawna zinstytucjonalizowany i zostat
zreformowany wzglednie niedawno. Stato sie to po dos¢ dtugim kryzysie, gdy zwiazki zawodowe opuscity Komisje
Tréjstronng. Zostata ona zastgpiona przez Rade Dialogu Spotecznego, ale problemy i wyzwania nadal pozostaty,
np. skargi partneréw na to, ze rzad nie konsultuje wszystkich swoich dziatan lub Zze proces konsultacji jest niskiej
jakosci (np. krotkie terminy). Prowadzi to do sformutowania co najmniej trzech kluczowych wyzwan w tym obsza-
rze dobrego rzadzenia:

14 Jeden z nich przygotowat Rzecznik Praw Obywatelskich: Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach
0s0b niepetnosprawnych. Sprawozdanie Rzecznika Praw Obywatelskich 2012-2014, 2015, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/
Sprawozdanie%20KPON%202015.pdf.

15 Concluding observations on the initial report of Poland, https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Rekomendacje%20Komitetu%20
ONZ%20dl2%20Polski%20%28]%C4%99z.%20angielski%29.pdf.

16 Materiaty z kolejnych kongreséw: http://konwencja.org/.
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— Zapewnienie autentycznej partycypacji partnerdw spotecznych w opracowywaniu i wdrazaniu polityki gospo-
darczej i spotecznej, w tym polityki zatrudnienia i rynku pracy.

— Zapewnienie zachet do negocjowania i zawierania uktadéw zbiorowych. W Polsce zakres uktadéw zbiorowych
jest bardzo ograniczony.

— Zapewnienie wsparcia dla partneréw spotecznych, aby byli zdolni do merytorycznego i organizacyjnego uczest-
niczenia w dialogu spotecznym.

— W EFPS nie ma mowy o organizacjach spoteczefistwa obywatelskiego jako waznym uczestniku dialogu
spotecznego. W innych dokumentach dotyczacych semestru europejskiego UE podkresla znaczenie tych orga-
nizacji: ,,Cho¢ zintegrowane wytyczne skierowane sg do pahstw cztonkowskich i Unii, to ich realizacja powinna
przebiega¢ w porozumieniu z wszystkimi wtadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi, przy aktywnym udziale
parlamentéw, a takze partneréw spotecznych i przedstawicieli spoteczenistwa obywatelskiego”!’. Podobnie
w warunkach tematycznych dotyczacych nowego okresu funduszy 2021-2027 ktadziony jest nacisk na wspét-
prace z takimi organizacjami (patrz dalej). Autentyczne witaczenie organizacji spoteczefistwa obywatelskiego jest
oczywiscie wiekszym wyzwaniem niz w przypadku tradycyjnych partneréw spotecznych. Wyzwanie to moze byé
sformutowane nastepujaco:
— Zapewnienie zdolnoSci do udziatu i samego udziatu organizacji spoteczefstwa obywatelskiego, w szczegélno-
Sci federacji takich organizacji, w dialogu spotecznym o najwazniejszych sprawach publicznych na zblizonych
zasadach do zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw.

— Powstaje pytanie, w jaki sposob ustali¢ priorytety w zbiorze 13 wyzwan (9 + 4 w zakresie partycypacji).
Gdyby kierowac sie kartg wynikéw spotecznych z 2018 r., dla Polski z pewnoscia bytoby to wyzwanie 1 dotyczace
zapewnienia opieki formalnej dzieciom do lat 3 (sytuacja krytyczna w Polsce). Ponadto zalecano obserwowanie
genderowe] luki ptacowe] (zasada 2 EFPS), wynagrodzenia netto pracownika na petnym etacie zarabiajagcego
Srednig ptace (zasada 6), poziomu osobistych umiejetnosci cyfrowych (chyba najblizsza jest zasada 5, ktéra doty-
czy prawa do edukacji wtaczajacej). Priorytety poza pierwszym nie zostaty uwzglednione w tabeli 4 ze wzgledu
na to, ze sg w czesci | lub Il EFPS.

/ 3. Opis rozwiqzan z zakresu EFS 2021-2027 - cele EFS+ a zasady EFPS

—Za tred¢ i zakres EFPS odpowiada w najwiekszym stopniu Europejski Fundusz Spoteczny, co znajduje
potwierdzenie w projekcie odpowiedniego rozporzadzenia: ,,niniejszy wniosek dotyczy Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus (EFS+) jako najwazniejszego instrumentu UE stuzacego inwestowaniu w ludzi i wdrazaniu
Europejskiego filaru praw socjalnych”. Preambuta projektu rozpoczyna sie od informacji o EFPS: ,Te dwadzie-
Scia zasad Europejskiego filaru praw socjalnych powinno przyswiecal dziataniom prowadzonym w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus”. W celu gtéwnym EFS+ réwniez zawarto odniesienie do EFPS — celem
jest ,,wspieranie pahstw cztonkowskich w dazeniu do wysokich pozioméw zatrudnienia, sprawiedliwej ochrony
socjalnej oraz wykwalifikowanej i odpornej sity roboczej przygotowanej na przyszty Swiat pracy, zgodnie z zasa-
dami okreslonymi w Europejskim filarze praw socjalnych”?8.

—Deklaracje te wydajg sie na pierwszy rzut oka (analiza ponizej) symboliczne, gdyz 11 celéw szczegétowych
EFS+1? sformutowano bez nawigzania do konkretnych 20 zasad EFPS. Mozna oczywiscie probowac szukaé powia-
zah treSci miedzy zasadami Filaru i celami EFS+, ale to raczej projektodawca powinien wykazaé spdjnosé miedzy
nimi i wyjasni¢ nieobecnos¢ czesci z nich oraz reguty wyprowadzania celéw z praw.

17 Zintegrowane wytyczne w sprawie zatrudnienia z 2018 r,, patrz tez art. 8 projektu rozporzadzenia o EFS+.

18 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+), COM(2018)
382.

19 Niektore sformutowania wywotaty kontrowersje w Polsce i propozycje zmian — ustanowienie odrebnego celu dla rozwoju gospodarki
spotecznej, https://publicystyka.ngo.pl/zbieramy-podpisy-list-w-sprawie-miejsca-ekonomii-spolecznej-w-rozporzadzeniu-efs. Postulat
o0 podobnej tresci zawiera tez opinia EKES o projekcie rozporzadzenia o EFS+, https://www.eesc.europa.eu/pl/node/62576.
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——Jak wspomniano wyzej, zasady EFPS s3 sformutowane przede wszystkim w jezyku praw, a cele EFS+ w jezyku
charakterystycznym dla jezyka celéw, np. wspieranie integracji spotecznej, przeciwdziatanie deprywacji material-
nej, poprawa jakosci ustug. Powigzanie tych dwéch jezykdw jest oczywiscie mozliwe. Przyktadowo jezeli deklaru-
jemy, ze dzieci do lat 3 maja prawo do opieki o odpowiedniej jakosci, to prowadzi do sformutowania celu pole-
gajacego na zwiekszaniu dostepnosci i jakosci opieki tego rodzaju az do momentu, gdy wszystkie dzieci zostana

objete opieka. Kilka przyktadéw takiego mechanicznego podejscia pokazano w tabeli 5.

Tabela 5. Przyktady wyprowadzania celow z zasad EFPS

Zasada EFPS w jezyku praw =>

Cel wyprowadzony z zasady EFPS

Kazdy ma prawo do terminowego i dostosowanego
do potrzeb wsparcia na rzecz poprawy perspektyw
zawodowych, a w tym prawo do otrzymania
wsparcia w poszukiwaniu pracy, szkoleniu sie

i zmianie kwalifikacji zawodowych (zasada 4)

Zapewnienie kazdemu terminowego

i dostosowanego do potrzeb wsparcia na rzecz
poprawy perspektyw zawodowych, a w tym wsparcia
w poszukiwaniu pracy, szkoleniu sie i zmianie
kwalifikacji zawodowych

Dzieci maja prawo dostepu do wysokiej jakosci
i przystepnych cenowo ustug wczesnej edukacji
i opieki nad dzie¢mi (zasada 11)

Zapewnienie dzieciom dostepu do wysokie] jakosci
przystepnych cenowo ustug wczesnej edukacji
i opieki nad dzie¢mi

Kazdy, kto nie dysponuje wystarczajacymi srodkami,
ma prawo do odpowiedniego dochodu minimalnego
zapewniajgcego godne zycie na wszystkich jego
etapach oraz skuteczny dostep do towaréw i ustug
wspierajacych (zasada 14)

Zapewnienie kazdemu, kto nie dysponuje
wystarczajacymi srodkami, odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajacego godne zycie na
wszystkich jego etapach

Osoby niepetnosprawne maja prawo do otrzymania
wsparcia dochodu, ktére zapewnia godne zycie,
ustug, ktére pozwolg im na uczestnictwo w rynku
pracy i w zyciu spotecznym, a takze do Srodowiska
pracy dostosowanego do ich potrzeb (zasada 17)

Zapewnienie osobom niepetnosprawnym wsparcia
dochodu, ktére zapewnia godne zycie, ustug,
ktére pozwolg im na uczestnictwo w rynku pracy

i w zyciu spotecznym, a takze srodowiska pracy
dostosowanego do ich potrzeb

Osoby bezdomne otrzymuja odpowiednie schronienie

Zapewnienie osobom bezdomnym odpowiedniego

oraz Swiadczone sg na ich rzecz ustugi stuzace
promowaniu ich integracji spotecznej (zasada 19)

schronienia i ustug stuzacych promowaniu ich
integracji spotecznej

Zrédto: Opracowanie wtasne.

— Zakres niektdrych z tak wyprowadzonych celéw jest bardzo szeroki, np. zasada 17 obejmuje wiekszo5¢ tego,
co oferowane jest w polityce rentowej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej w Polsce; zasada 19 obejmuje
catosé polityki pomocy osobom w kryzysie bezdomnosci. Zapewnienie wszystkim osobom niepetnosprawnym,
dzieciom czy osobom bezrobotnym lub bezdomnym najlepszych Swiadczen i ustug jest oczywiscie ogromnym
wyzwaniem finansowym i organizacyjnym, szczegbélnie w mniej zamoznych krajach. Dyskusje krajowe w tych
sprawach sg bardzo ztozone pod wzgledem tresci i mapy interesariuszy?°.

—Analiza celédw EFS+ pozwala na wyodrebnienie kilku elementéw réznigcych je miedzy sobg i od jezyka
praw EFPS. Po pierwsze cele te r6znig sie pod wzgledem tego, czy okreslaja pozadang zmiane (np. poprawa,
zwiekszanie), czy tez pozadane dziatanie (np. wspieranie, promowanie, utatwianie). Celéw okreslonych poprzez
zmiane jest niewiele, dominuja cele zdefiniowane poprzez dziatanie. Oto przyktad tej réznicy miedzy ,,poprawa”
a ,wspieraniem”.

— Cel okreslony poprzez pozadang zmiane: poprawa dostepu do zatrudnienia (cel 1).

— Cel okreslony przez pozadane dziatanie: wspieranie uczestnictwa w rynku pracy (cel 3).

20 Przyktadem tej ztozonosci jest préba przettumaczenia jednego tylko art. 28 z Konwencji praw 0s6b niepetnosprawnych na polska
rzeczywistos¢ prawng i realna. Zob. R. Szarfenberg, Prawo do odpowiednich warunkéw zycia i ochrony socjalnej: art. 28 Konwencji o pra-
wach 0s6b niepetnosprawnych. Raport tematyczny, 2017, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/art.28kpon.pdf.
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— Lepiej sformutowane sg cele okreslone przez zmiane niz przez dziatanie. Dziatanie zapisane bez okreSlonego
wyniku w postaci zmiany sprawia, ze cel traci swojg funkcje motywowania do dziatania. Jezeli rzad stwierdzi, ze
wspiera integracje spoteczng poprzez enumeratywnie wyliczone dziatania, to niezaleznie od ich wptywu na inte-
gracje spoteczng powie, ze realizuje cel ,,wspieranie integracji spotecznej”. Cel poprawnie sformutowany dotyczy
zmiany. W tym przyktadzie: poprawa lub zwiekszanie integracji spotecznej. Teraz rzad musi wykaza¢, ze enume-
ratywnie wyliczone przezeh dziatania doprowadzity do istotnej zmiany integracji spotecznej. Sa to podstawowe
zagadnienia z zakresu zarzadzania publicznego przez rezultaty. Te ostatnie rozumiane sg jako pozadane zmiany
okreSlone w zwigzku z kluczowymi wartosciami cenionymi w danym spoteczenstwie.

—Cele moga zatrzymywac sie na wskazaniu pozadanej zmiany, ale moga by¢ doprecyzowane, za pomoca
czego nalezy je osiggaé, np. poprawa lub zwiekszanie integracji spotecznej poprzez wspieranie bezrobotnych,
polegajace na pomaganiu im w znalezieniu pracy. Jeszcze krocej: poprawa lub zwiekszanie integracji spotecznej
poprzez pomaganie bezrobotnym w znalezieniu pracy.

—Druga réznica ogblna miedzy celami EFS+ jest taka, ze zmiana lub dziatanie dotyczg czegos, co powinno

by¢ zwiekszane lub wspierane (np. uczestnictwo w rynku pracy), a nie czego$, co powinno by¢ zmniejszane (np.

deprywacja materialna). Jest tylko jeden cel w tej drugiej kategorii.

— Cel okreslony poprzez pozadang zmiane lub dziatanie stymulujace: poprawa dostepu do zatrudnienia (cel 1),
wspieranie dostosowania do zmian oraz aktywnego i zdrowego starzenia sie (cel 3).

— Cel okreslony przez pozadane dziatanie destymulujgce: przeciwdziatanie deprywacji materialnej (cel 11).

— Wydaje sie, ze niedostatek celéw okreslonych poprzez zmiane lub dziatanie zmniejszajace negatywnie oce-
niane zjawiska jest problemem. W dyskusji publicznej czesciej zgtasza sie postulaty ograniczenia czegos, co jest
negatywne, niz powiekszenia czegos, co jest pozytywne. Koncentrowanie uwagi wytacznie na problemach o cha-
rakterze obecnosci czego$, co nie jest pozadane, jest réwniez jednostronne.

—Cele EFS+ nie sg okreslone w odniesieniu do praw, co jest kolejng przestankg do uznania, ze s3 luzno powig-
zane z EFPS. Rozwazmy przyktad fragmentu zasady 17 EFPS: Osoby niepetnosprawne majg prawo do otrzymania
wsparcia dochodu, ktére zapewnia godne zycie. Cel dotyczacy tego prawa zwigzany ze zmiang brzmiatby nastepu-
jaco: ,poprawa realizacji prawa 0s6b niepetnosprawnych do otrzymania wsparcia dochodu, ktére zapewnia godne
zycie”. Mozna argumentowaé, ze rdwnowazny bedzie cel krdtszy: ,poprawa wsparcia dochodu, ktéry zapewnia
godne zycie”. Ma to uzasadnienie pragmatyczne, ale trzeba pamietaé, ze cel krétszy sformutowano ze wzgledu
na ustanowione wczedniej prawo. Z tego, ze osoby niepetnosprawne maja okreslone prawo, wynikajg obowigzki
panstwa, ktére ono powinno realizowac zgodnie z ustawodawstwem, czyli srodkami, ktére sg tam okreslone.

—Pozadane zmiany lub dziatania w odniesieniu do praw dotycza ich uznania, poszanowania, ochrony i reali-
zacji przez panstwo. W kategoriach zmiany sa to sformutowania nastepujace: poprawa uznania, zwiekszenie
poszanowania, poprawa ochrony, lepsza realizacja. W kategoriach dziatania: wspieranie uznania, promowanie
poszanowania, wspieranie ochrony czy utatwianie realizacji.

—Poréwnajmy konstrukcje prawa w EFPS i celu w EFS+ pod wzgledem przedmiotu umieszczonego w prawie

i w celu na konkretnym przyktadzie.

— Konstrukcja prawa: podmiot prawa ma prawo do przedmiotu prawa, np. kazdy ma prawo dostepu do podsta-
wowych ustug dobrej jakosci (zasada 20).

— Konstrukcja celu: zmiana (lub dziatanie) zwiekszajgca lub zmniejszajgca w zakresie przedmiotu celu, np. zwiek-
szanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo ustug (cel 9).

—Nasuwa sie pytanie o podobiefistwa i roznice przy poréwnywaniu przedmiotéw praw i przedmiotéw celéw.

Poréwnajmy dwa sfomutowania, w ktérych przedmiot jest zblizony.

— Pracownicy maja prawo do wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczeristwa w miejscu pracy (zasada 10).
Przedmiot prawa: wysoki poziom ochrony zdrowia i bezpieczefistwa w miejscu pracy.

— Wspieranie zdrowego i dobrze przystosowanego $rodowiska pracy, w ktérym przeciwdziata sie czynnikom
ryzyka dla zdrowia (cel 3). Przedmiot celu: zdrowe i dobrze przystosowane Srodowisko pracy, w ktérym prze-
ciwdziata sie czynnikom ryzyka dla zdrowia.
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— ZamiefAmy teraz przedmioty miedzy sobg, zeby sprawdzi¢, czy zmieni sie sens.

— Pracownicy majg prawo do zdrowego i dobrze przystosowanego srodowiska pracy, w ktérym przeciwdziata sie
czynnikom ryzyka dla zdrowia.

— Wspieranie wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczefistwa w miejscu pracy.

—Zamiana nie spowodowata zmiany sensu. Wydaje sie, ze niezaleznie od tego, gdzie umieszczamy ten sam
przedmiot (czy w prawie, czy w celu), jego sens normatywny pozostaje ten sam — jest to co$ pozgdanego w danym
zakresie (tu zakresem jest Srodowisko pracy lub miejsce pracy).

— Prowadzi to ponownie do wniosku, ze cele moga by¢ tatwo wyprowadzane z praw.

— Prawo do X => cel w stosunku do X, np. prawo dzieci do ochrony przed ubéstwem => zwiekszenie ochrony
przed ubdstwem; prawo pracownikéw do zdrowych i bezpiecznych warunkéw pracy => poprawa zdrowia
i bezpieczefstwa warunkéw pracy.

— Whniosek praktyczny jest taki, ze z kazdego prawa zawartego w EFPS mozna wyprowadzi¢ logicznie okre-

Slone cele, ktére beda z nim zgodne. Jezeli wiec kto$ zakwestionuje tak wyprowadzony cel na gruncie celéw

EFS+, ktory z zatozenia ma przeciez realizowac EFPS, to popadnie w logiczng sprzecznos¢. Zilustruje to jeszcze na

bardzo jaskrawym przyktadzie:

— Pracownicy majg prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktére zapewnia przyzwoity poziom zycia => zwiek-
szanie poziomu wynagrodzen, aby zapewniaty przyzwoity poziom Zzycia.

— Postawienie takiego celu w EFS+ wydaje sie sprzeczne z dotychczasowymi regulacjami na temat tego, jakim
celom stuzg Srodki z tego funduszu. Jest ono sprzeczne z podstawowymi zasadami UE, ktéra nie ma zadnych
kompetencji w zakresie polityki ptacowej. W krajach cztonkowskich praktyki w tym zakresie sg zr6znicowane, np.
duza rola rokowan i uktaddw zbiorowych, regulacja wytacznie poziomu ptacy minimalnej.

— W jaki spos6b mozna zmniejszyé problematycznosé powyzszego przyktadu? Wykorzystajmy dyskusje o tym,

jakie obowiazki ma pafstwo w odniesieniu do praw cztowieka. Cele wiec beda dotyczyé praw, a nie bezposrednio

przedmiotu praw.

— Pracownicy majg prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia, ktére zapewnia przyzwoity poziom zycia => zwiek-
szanie poszanowania, ochrony i realizacji prawa do sprawiedliwego wynagrodzenia, aby zapewniato przyzwo-
ity poziom zycia.

—Takie podejscie zaktada, ze w kazdym kraju cztonkowskim zostato uznane prawo do sprawiedliwego wyna-
grodzenia, ale sytuacja dotyczaca szanowania tego prawa przez pafnstwo wobec swoich pracownikéw, ochrona
tego prawa w stosunku do prywatnych podmiotéw przez pafstwo, czy tez okreSlone dziatania panstwa na rzecz
realizacji tego prawa s3g niedostateczne i nalezy je poprawiac czy wspierac.

— W tabeli 6 poréwnano przedmioty praw w Il grupie EFPS skoncentrowanej na ochronie socjalnej i integracji
spotecznej oraz przedmioty celéw EFS+ dotyczace zblizonych zagadnieh (bez ksztatcenia i zatrudnienia).

Tabela 6. Porownanie przedmiotow praw z EFPS z przedmiotami celow EFS+

Przedmioty celow EFS+ niedotyczace

Przedmioty praw z grupy IIl EFPS ksztatcenia i zatrudnienia

1. Prawo do wysokiej jakosci i przystepnych 1. Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej
cenowo ustug wczesnej edukacji i opieki nad . S . .
dziecmi 2. Zwiekszanie réwnego i szybkiego dostepu do
zie¢mi e :
dobrej jakosci, trwatych i przystepnych cenowo
2. Prawo do ochrony przed ubéstwem ustug
3. Prawo do szczeg6lnych srodkéw stuzgcych 3. Modernizacja systeméw zabezpieczenia
zwiekszeniu réwnosci szans spotecznego

4. Prawo do odpowiedniej ochrony socjalnej 4. Wspieranie dostepu do ochrony socjalnej
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Przedmioty praw z grupy Ill EFPS

Przedmioty celow EFS+ niedotyczace
ksztatcenia i zatrudnienia

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

Prawo do odpowiedniego wsparcia
w zakresie aktywizacji

Prawo do wtasciwych Swiadczen dla
bezrobotnych

Prawo do odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajgcego godne zycie

Prawo do posiadania srodkéw
umozliwiajgcych godne zycie

Prawo do emerytury proporcjonalnej do
ich sktadek oraz zapewniajacej odpowiedni
dochéd

Prawo do szybkiego dostepu do przystepnej
cenowo, profilaktycznej i objawowej opieki
zdrowotne]j dobrej jakosci

Prawo do otrzymania wsparcia dochodu,
ktére zapewnia godne zycie

Prawo do ustug, ktére pozwolg im na
uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu
spotecznym

Prawo do Srodowiska pracy dostosowanego
do ich potrzeb

Prawo do przystepnych cenowo i dobrej
jakosci ustug opieki dtugoterminowej

Prawo do odpowiedniej pomocy

Prawo do ochrony przed przymusowg
eksmisja

Prawo do podstawowych ustug dobrej
jakosci, w tym wody, urzadzenh sanitarnych,

energii, transportu, ustug finansowych i ustug

tacznosci cyfrowej

5. Poprawa dostepnosci, efektywnosci
i odpornosci systemoéw ochrony zdrowia
i ustug opieki dtugoterminowej

6. Wspieranie integracji spotecznej

7. Przeciwdziatanie deprywacji materialnej

Zrédto: Opracowanie wtasne.

—Czes¢ przedmiotéw praw z grupy Il EFPS to Swiadczenia pieniezne (Swiadczenia dla bezrobotnych, dochéd
minimalny, emerytury, wsparcie dochodowe dla 0séb niepetnosprawnych). Mozna prébowaé wytaczyc je z zakresu
EFS+, co jednak po wtaczeniu Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujagcym (FEAD) do EFS wydaje
sie coraz mniej uzasadnione. FEAD ma charakter pomocy rzeczowej — wczesniej byta to tylko zywnosé, a w bieza-
cym okresie rdwniez inne produkty pierwszej potrzeby. Pomoc rzeczowa powinna by¢ powiazana z oferta ustug
(re)integracyjnych. Jaka jest wiec podstawa do tego, aby wytaczac pakiety Swiadczeniowo-ustugowe, czyli typowe
podejscie w zakresie aktywnej integracji (Swiadczenia pieniezne i ustugi aktywizacji, np. w Polsce Swiadczenie

integracyjne i zajecia reintegracyjne w centrach integracji spotecznej)?

— Mozliwosé uporzadkowania przedmiotéw praw i celéw ograniczonych do grupy Il EFPS wedtug szerszych

kategorii przedstawiono w tabeli 7.

/



Tabela 7. Trzy kategorie praw EFPS i celéw EFS+

Europejski filar praw socjalnych jako
przedmiot interwencji EPS 2021-2027

/

Kategoria EFPS EFS+

Opieka zdrowotna, — Prawo do szybkiego dostepu do — Poprawa dostepnosci,

opieka dtugoterminowa przystepnej cenowo, profilaktycznej efektywnosci i odpornosci
i objawowej opieki zdrowotnej dobrej systemow ochrony
jakosci zdrowia i ustug opieki

— Prawo do przystepnych cenowo
i dobrej jakosci ustug opieki
dtugoterminowej

dtugoterminowej

Integracja gospodarcza, — Prawo do wysokiej jakosci
spoteczna i przystepnych cenowo ustug wczesnej
edukacji i opieki nad dzie¢mi

— Prawo do szczeg6lnych srodkéw
stuzacych zwiekszeniu réwnosci szans

— Prawo do odpowiedniego wsparcia
w zakresie aktywizacji

— Prawo do ustug, ktére pozwolg im na
uczestnictwo w rynku pracy i w zyciu
spotecznym

— Prawo do $rodowiska pracy
dostosowanego do ich potrzeb

— Prawo do podstawowych ustug
dobrej jakosci, w tym wody, urzadzen
sanitarnych, energii, transportu, ustug
finansowych i ustug tacznosci cyfrowej

— Wspieranie integracji
spoteczno-gospodarczej

— Zwiekszanie réownego
i szybkiego dostepu do
dobrej jakosci, trwatych
i przystepnych cenowo ustug

— Wspieranie integracji
spotecznej

Godne zycie bez — Prawo do ochrony przed ubdstwem

deprywacji materialnej _ Prawo do odpowiedniej ochrony

socjalnej

— Prawo do odpowiedniego dochodu
minimalnego zapewniajacego godne
zycie

— Prawo do posiadania srodkéw
umozliwiajgcych godne zycie

— Prawo do emerytury proporcjonalnej
do ich sktadek oraz zapewniajgcej
odpowiedni doch6d

— Prawo do ochrony przed przymusowa
eksmisja

— Modernizacja systeméw
zabezpieczenia spotecznego

— Wspieranie dostepu do
ochrony socjalnej

— Przeciwdziatanie deprywacji
materialnej

Zrédto: Opracowanie wtasne.

— Wyodrebnianie opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej moze byé uzasadnione podziatem ustug podsta-
wowych na niespoteczne (np. dostarczanie wody, pradu, transportu) i spoteczne (opieka zdrowotna, dtugotermi-

nowa, ksztatcenie i szkolenia).

—0goblny wniosek jest taki (dotyczy on réwniez pozostatych praw i celéw), ze poziom szczegbtowosci i zakres
praw EFPS jest szerszy niz w przypadku celéw EFS+. Jest jasne, ze cele nie byty opracowane na podstawie tych
praw. Dla panstw cztonkowskich moze by¢ to zaleta. Argument za ogélnikowoscig celéw instrumentéw finanso-
wych jest taki, ze wéwczas panstwo samo moze zdecydowa, jak uszczegdtowi wtasne cele i Srodki ich realizacji.
Jezeli jednak UE bedzie sie postugiwata jednoczednie EFPS i EFS+ w negocjacjach programujacych fundusze na
okres 2021-2027, woéwczas zakres swobody panstw moze by¢ bardziej ograniczony. Jest to jednak nadal bardzo
stabe ograniczenie ze wzgledu na to, ze EFPS obejmuje catg polityke spoteczng (prawa pracownicze i socjalne)

i rowniez jest w wiekszosSci bardzo og6lny.
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/ 4. Warunki podstawowe i tematyczne EFS+

— W rozporzadzeniu ogdlnym o funduszach?! ustanowiono cele, ktére maja realizowac dziatania finansowane
za ich pomoca:
1. Bardziej inteligentna Europa — innowacyjna i inteligentna transformacja gospodarcza.
. Bardziej przyjazna dla Srodowiska niskoemisyjna Europa.
. Lepiej potaczona Europa — mobilnos¢ i regionalne potaczenia teleinformatyczne.
. Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie Europejskiego filaru praw socjalnych.
. Europa blizej obywateli — zréwnowazony i zintegrowany rozwdj obszaréw miejskich, wiejskich i przybrzez-
nych w ramach inicjatyw lokalnych.

i b W N

— W celu strategicznym 4 zostaje wspomniany EFPS w kontekscie wymiaru spotecznego. Dyskusja o nim w UE
jest dtuga i wielowatkowa??. Duza dynamike w rozwoju tego wymiaru mozna byto zaobserwowaé w pierwszej
potowie realizacji strategii lizbonskiej. Kryzys z drugiej potowy dekady sprawit, Zze wymiar spoteczny stat sie mniej
wazny w pordwnaniu z wymiarem finanséw publicznych w strefie euro i poza nia. Polska w okresie 2009-2015
byta w procedurze nadmiernego deficytu, co raczej nie sprzyjato nowym wydatkom na cele zwigzane z realizacja
praw pracowniczych i socjalnych.

——Jedng z istotnych innowacji w funduszach UE w okresie 2014-2020 byto wprowadzenie warunkowosci.
Jest to dobrze znana procedura stosowana szeroko przez miedzynarodowe instytucje finansowe, np. pozyczki
MFW udzielane pahstwom w kryzysie finansowym pod warunkiem, ze dokonajg zasadniczych reform polityki
spoteczno-gospodarczej (programy strukturalnego dostosowania). Dos¢ interesujagcym przyktadem takiej polityki
w strefie euro jest program pozyczek dla Grecji i dyskusja o jego wynikach?3. By¢ moze warunkowanie jest waz-
niejsze w okresie kryzysu finansowego. Wymaga to zatozenia, ze polityka pahstwa ma wieksze znaczenie w tym
okresie.

—Fundusze polityki spdjnosci UE majg inny charakter. Nie sg to programy pozyczkowe ratujgce finanse
publiczne w czasie ostrego kryzysu, ale stata, bezzwrotna pomoc, ktédra ma charakter prorozwojowy. Uznano
jednak, ze sam proces negocjacji programéw krajowych i nastepnie sprawozdawczo5ci, audytu i ewaluacji nie
wystarcza. Wprowadzono wiec dodatkowe bodzce w postaci warunkéw wstepnych, ktérych spetnienia wyma-
gano, aby uruchomione zostaty ptatnosci.

— W nowym okresie zasada warunkowosci funduszy UE zostanie utrzymana. W projekcie rozporzadzenia znaj-
dujemy deklaracje, ze zasada ta zostanie wzmocniona: warunki ,,s3 monitorowane i stosowane przez caty okres...
Panstwa cztonkowskie nie beda deklarowaé wydatkdw zwigzanych z celami szczegétowymi, dop6ki nie zostang
spetnione warunki podstawowe”. Zadeklarowano, ze warunkowos¢ odnosi sie do czegos, co jest konieczne do
skutecznego i efektywnego osiggania celéw szczegétowych (art. 11). Warunki zostaty podzielone na horyzontalne
i tematyczne.

— 7 horyzontalnych warunkéw podstawowych w kontekscie EFPS interesujace sa dwa, gdyz odnosza sie do
dokumentéw ustanawiajacych prawa podobne do tych w EFPS.

21 Wniosek Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego

i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz COM(2018) 375.

22 Przeglad zob. m.in. w R. Szarfenberg, Polityka spoteczna Unii Europejskiej — przewodnik, 2014, http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/psUEv2.pdf.

23 Przyktad omoéwienia K. Featherstone, External conditionality and the debt crisis: the ‘Troika’ and public administration reform in
Greece, ,Journal of European Public Policy” 2015, Vol. 22, Iss. 3.


http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/psUEv2.pdf
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Tabela 8. Wymogi dotyczace tresci dokumentéw strategicznych w ramach podstawowej
warunkowosci polityki spojnosci 2021-2027

Nazwa ram Wymogi dotyczace tresci
Skuteczne stosowanie Gotowe s3 skuteczne mechanizmy stuzgce zapewnieniu zgodnosci z Kartg praw
i wdrozenie Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, ktére obejmuja:

podstawowych Unii

Europejskie] — ustalenia w celu zapewnienia weryfikacji zgodnosci dziatah wspieranych

z funduszy z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej

— sprawozdania do komitetu monitorujgcego w sprawie przestrzegania Karty
w przypadku dziatah wspieranych z funduszy

Wdrazanie i stosowanie Gotowe sg krajowe ramy wdrazania Konwencji o prawach oséb
Konwencji o prawach niepetnosprawnych, ktére obejmuja:

0s6b niepetnosprawnych le ko siadai . le poéredni hani dzeni
zgodnie z decyzja Rady cele koficowe posiadajace wymierne cele posrednie, mechanizm gromadzenia

2010/48/WE danych i monitorowania

— ustalenia stuzace zagwarantowaniu, ze w przygotowaniach i wdrazaniu
programéw odpowiednio uwzglednia sie polityke, prawodawstwo i normy
w zakresie dostepnosci

Zrédto: Projekt rozporzadzenia o funduszach.

—Pierwszy z warunkéw dotyczy obszernego zestawu praw wykraczajacych poza prawa spoteczne zawarte
w EFPS. Wstepne poréwnanie EFPS z najbardziej zblizonymi tematycznie tytutami Ill i IV Karty prowadzi do wnio-
sku, ze ten pierwszy jest duzo bardziej szczegbtowy.

—Drugi z warunkéw dotyczy bezpoSrednio zasady 17 EFPS. Wybér tej akurat zasady jako warunku hory-
zontalnego moze by¢ zwigzany z tym, ze Konwencja ONZ o prawach os6b niepetnosprawnych (KPON) to jeden
z niewielu dokumentéw miedzynarodowego systemu praw cztowieka, ktéry zostat ratyfikowany przez UE. Polska
nie spetnia warunku drugiego (nie ustanowita jeszcze takich ram), ale ratyfikowata KPON. Pierwszy przeglad reali-
zacji zostat juz przeprowadzony i Komitet KPON wystosowat liczne rekomendacje dla rzadu?*. Na ich podstawie
i w dyskusji z interesariuszami powinny powsta¢ krajowe ramy wdrazania.

— WS3rdd tematycznych warunkéw dla interesujgcego nas tu celu 4 znalazty sie warunki dla EFRR i EFS+.
Warunki tematyczne zostaty sformutowane podobnie do siebie w postaci ,,gotowe s3” ramy strategiczne lub stra-
tegia. Sa to dokumenty o charakterze miekkiego prawa przyjete przez rzad panstwa cztonkowskiego. A oto lista
ram lub strategii, ktére maja by¢ gotowe w sensie nadanym przez rozporzadzenie:

1. Ramy strategiczne polityki na rzecz aktywnej polityki rynku pracy.
. Krajowe ramy strategiczne polityki w zakresie rownouprawnienia ptci.
. Krajowe lub regionalne ramy strategiczne polityki w zakresie systemu ksztatcenia i szkolenia.
. Krajowe ramy strategiczne polityki na rzecz wtagczenia spotecznego i walki z ubostwem.
. Krajowa strategia integracji Romoéw.
. Krajowe lub regionalne ramy strategiczne polityki zdrowotnej.

O~ WN

— Wymogiem jest nie tylko uchwalenie przez rzad panstwa cztonkowskiego dokumentu, wskazano tez, co
maja te dokumenty obejmowac.

24 Concluding observations on the initial report of Poland, Committee on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD/C/
POL/CO/1, https://tbinternet.ohchrorg/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2f-
POL%2fCO%2f1&Lang=en. Informacja na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
rekomendacje-dla-polski-komitetu-onz-komitetu-ds-praw-osob-z-niepe %C5%82nosprawnosciami.



https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fPOL%2fCO%2f1&Lang=en
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fPOL%2fCO%2f1&Lang=en
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rekomendacje-dla-polski-komitetu-onz-komitetu-ds-praw-osob-z-niepe%C5%82nosprawnosciami
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rekomendacje-dla-polski-komitetu-onz-komitetu-ds-praw-osob-z-niepe%C5%82nosprawnosciami
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Tabela 9. Wymogi dotyczace tresci dokumentéw strategicznych w ramach tematyczne;j
warunkowosci polityki spojnosci 2021-2027

Nazwa ram

Wymogi dotyczace zawartosci

Ramy strategiczne
polityki na rzecz
aktywnej polityki
rynku pracy (w
Swietle wytycznych
dotyczacych
zatrudnienia)

Rozwigzania w zakresie sporzadzania profilow os6b poszukujacych pracy i oceny
ich potrzeb, w tym w odniesieniu do Sciezek przedsiebiorczosci

Informacje o wolnych miejscach pracy i mozliwosciach zatrudnienia
z uwzglednieniem potrzeb na rynku pracy

Ustalenia dotyczace zapewnienia, aby ich ksztatt, wdrozenie, monitorowanie
i przeglad byty prowadzone w Scistej wsp6tpracy z odpowiednimi
zainteresowanymi stronami

Ustalenia dotyczace monitorowania, oceny i przegladu aktywnych polityk rynku
pracy

W odniesieniu do interwencji na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych — sprawdzone
empirycznie, ukierunkowane Sciezki skierowane do ludzi mtodych niepracujacych,
nieksztatcacych sie ani nieszkolacych sie, w tym dziatania informacyjne i oparte
na wymogach jakosciowych uwzgledniajacych kryteria wysokiej jakosci praktyk
zawodowych i stazy, w tym w kontekscie realizacji programéw gwarancji dla
mtodziezy

Krajowe ramy
strategiczne

polityki w zakresie
rébwnouprawnienia
ptci (cele EFRR i EFS)

Identyfikacja sprawdzonych empirycznie wyzwan zwigzanych z réwnoscia ptci

Srodki na rzecz rozwigzania problemu zréznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn
w zakresie zatrudnienia, ptac i emerytur oraz wspierania réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, w tym przez poprawe dostepu do wczesnej
edukacji i opieki nad dzieckiem, wraz z celami koAcowymi

Ustalenia dotyczace monitorowania, oceny i przegladu ram strategicznych polityki
i metod gromadzenia danych

Ustalenia dotyczace zapewnienia, aby ich ksztatt, wdrozenie, monitorowanie
i przeglad byty prowadzone w $cistej wspétpracy z organami ds. réwnosci,
partnerami spotecznymi i odpowiednimi organizacjami spoteczefstwa
obywatelskiego

Krajowe lub
regionalne ramy
strategiczne
polityki w zakresie
systemu ksztatcenia
i szkolenia (cele
EFRR i EFS)

Sprawdzone empirycznie systemy przewidywania i prognozowania umiejetnosci,
jak réwniez mechanizmy i stuzby monitorowania loséw absolwentéw do celéw
wysokiej jakosci i skutecznych wytycznych dla oséb uczacych sie w kazdym wieku

Srodki na rzecz zapewnienia réwnego dostepu do wysokiej jakosci odpowiedniego
ksztatcenia i szkolenia sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu i nabywaniu
kluczowych kompetencji na wszystkich poziomach, w tym na poziomie szkolnictwa
wyzszego, uczestnictwo w takim ksztatceniu i szkoleniu i ukoniczenie go

Mechanizm koordynacji na wszystkich poziomach ksztatcenia i szkolenia, w tym
szkolnictwa wyzszego, oraz jasny podziat obowiazkéw miedzy wtasciwymi
organami krajowymi lub regionalnymi

Ustalenia dotyczace monitorowania, oceny i przegladu ram strategicznych polityki

Srodki skierowane do 0s6b dorostych o niskich umiejetnoéciach i niskich
kwalifikacjach i 0s6b znajdujgcym sie w trudniejszej sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej oraz Sciezki poprawy umiejetnosci

Srodki na rzecz wspierania nauczycieli, 0séb prowadzacych szkolenia i kadry
akademickiej w odniesieniu do odpowiednich metod nauczania, oceny i walidacji
kompetencji kluczowych

Srodki na rzecz wspierania mobilnosci 0séb uczacych sie i kadry
i miedzynarodowej wspétpracy os6b Swiadczacych ustugi w zakresie ksztatcenia
i szkolenia, w tym przez uznawanie efektdw uczenia sie i kwalifikacji
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Nazwa ram Wymogi dotyczace zawartosci

Krajowe ramy — Sprawdzona empirycznie diagnoza ubéstwa i wykluczenia spotecznego,
strategiczne polityki w tym ubédstwa dzieci, bezdomnosci, segregacji przestrzennej i edukacyjnej,

na rzecz wtaczenia ograniczonego dostepu do podstawowych ustug i infrastruktury oraz szczegélnych
spotecznego i walki potrzeb oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji

z ub6stwem (cele . . . . . . . .

EFRR i EFS) — Srodki na rzecz zapobiegania i zwalczania segregacji we wszystkich dziedzinach,

w tym przez zapewnianie odpowiedniego wsparcia dochodu, rynki pracy
sprzyjajace witaczeniu spotecznemu i dostep do wysokiej jakosci ustug dla oséb
w trudnej sytuacji, w tym migrantéw

- Srodki przejécia od opieki instytucjonalnej do opieki srodowiskowej

— Ustalenia dotyczace zapewnienia, aby ich ksztatt, wdrozenie, monitorowanie
i przeglad byty prowadzone w Scistej wspétpracy z partnerami spotecznymi
i odpowiednimi organizacjami spoteczefistwa obywatelskiego

Krajowa strategia - Srodki na rzecz przyspieszenia integracji Roméw, zapobiegania i eliminowania
integracji Romoéw segregacji, uwzgledniajgce aspekt ptci oraz sytuacje mtodych Roméw oraz
(cel EFS) okreslajgce podstawowe, wymierne cele posrednie i cele korcowe

— Ustalenia dotyczace monitorowania, oceny i przegladu srodkéw na rzecz integracji
Romoéw

— Ustalenia dotyczace uwzgledniania problematyki wtgczenia Roméw na poziomie
regionalnym i lokalnym

— Ustalenia dotyczace zapewnienia, aby jej projekt, wdrozenie, monitorowanie
i przeglad prowadzono w Scistej wspétpracy z romskim spoteczefistwem
obywatelskim i wszystkimi innymi odpowiednimi zainteresowanymi stronami,
w tym na szczeblu regionalnym i lokalnym

Krajowe lub — Tworzenie map potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej,
regionalne ramy w tym pod wzgledem personelu medycznego, w celu zapewnienia

strategiczne polityki zrébwnowazonych i skoordynowanych srodkéw

zdrowotnej (cele Erodki ienia sk .., enia. d

EFRR, EFS) — Srodki na rzecz zapewnienia skutecznosci, zréwnowazenia, dostepnych

i przystepnych cenowo ustug opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej, w tym
ze szczegblnym uwzglednieniem os6b wykluczonych z systemu opieki zdrowotnej
i opieki dtugoterminowe;j

— Srodki na rzecz wspierania ustug na poziomie spotecznosci lokalnych,
w tym profilaktyki podstawowej opieki zdrowotnej, opieki w domu i ustug
srodowiskowych

Zrédto: Na podstawie tabeli Tematyczne warunki podstawowe majqgce zastosowanie do EFRR, EFS+ i Funduszu Spéjnosci — art.
11 ust. 1 z zatacznika IV do rozporzadzenia COM(2018) 375 final.

—Nalezy podkresli¢, ze warunki podstawowe i tematyczne s3 takie same dla wszystkich pahstw cztonkow-
skich. Brak uwzglednienia specyfiki historii, sytuacji, potrzeb i pogladéw rzadéw poszczegblnych panstw moze
by¢ powodem do krytyki. W ramach semestru europejskiego organy UE moga kierowaé do panstw specyficzne
dla nich zalecenia, co nieco zmniejsza problematycznosé¢ takiego samego podejscia dla wszystkich w warunkach
funduszowych.

— Warunki tematyczne zostaty sformutowane w dwéch szerszych obszarach ustug spotecznych i szczegélnych
probleméw:

— Ustugi spoteczne: ksztatcenie i szkolenie, opieka zdrowotna, ustugi rynku pracy.

— Szczegblne problemy: nieréwnos¢ ptci, ub6stwo i wykluczenie, kumulacja wykluczeh w spotecznosciach romskich.

—Obszary te zachodza na siebie, gdyz kluczowym celem ustug spotecznych jest nie tylko poprawa kompe-
tencji czy zdrowia Srednio w spoteczenstwie, ale tez szczeg6lnie u tych, ktérzy majg w tych obszarach wieksze
problemy, np. 0s6b z niskim dochodem czy Romoéw. Chodzi wiec o zwiekszenie Srednich ze zmniejszaniem nie-
réwnosci edukacyjnych, zdrowotnych i zatrudnieniowych.
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—Na uwage zastuguje wyrdznienie w warunkach tematycznych jednej grupy etnicznej. Nie ma to uzasad-
nienia w EFPS, gdzie nie byto praw, ktére szczegblnie przystugiwatyby cztonkom spotecznosci romskiej. S oni
jednak wspomniani w jednym z celéw EFS+. Strategia integracji Roméw jest na takim samym poziomie jak pozo-
state strategie, ktore obejmuja nie tylko Roméw, ale tez wszystkie inne osoby i grupy (kobiety romskie, ubogich
i wykluczonych Roméw). Alternatywa byto wtaczenie konkretnych grup do wymogdéw dotyczacy tresci strategii
ustug spotecznych lub szerszych grup, np. w ramach strategii rownosci genderowej — ,,5rodki na rzecz rozwigza-
nia problemu zréznicowania sytuacji kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia, ptac i emerytur, w szczegdlnosci
w spotecznosciach, gdzie te problemy sa najwieksze”; ,,Srodki na rzecz zapewnienia rownego dostepu do wyso-
kiej jakosci odpowiedniego ksztatcenia i szkolenia sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu i nabywaniu kluczowych
kompetencji na wszystkich poziomach, w tym na poziomie szkolnictwa wyzszego, uczestnictwo w takim ksztat-
ceniu i szkoleniu i ukohczenie go, w tym w szczegdlnosci w spotecznoSciach z najnizszym poziomem wyksztatce-
nia”. Wyodrebnienie Roméw jako specjalnej grupy miato miejsce w poprzednich okresach.

— Warunki tematyczne dotycza miekkiego prawa krajowego, czyli strategii lub programéw w rodzaju polskiego
Krajowego programu przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu (2014), ktéry wypetnit cze$é warun-
kowosci ex ante dla okresu 2014-2020. Na tym przyktadzie mozna pokazaé, ze samo uchwalenie takiego doku-
mentu nie gwarantuje realizacji wszystkich jego zapiséw. W programie tym zapisana zostata reforma pomocy
spotecznej (dos¢ kluczowa dziedzina, jezeli chodzi o ub6stwo i wykluczenie), ktéra nie zostata przeprowadzona
ze wzgledu na zablokowanie jej przez Ministerstwo Finanséw. Zawarty w programie mechanizm monitoringu
dokumentu nie zostat wdrozony. Nowy rzad (od 2015 r.) w ogble do tego dokumentu sie nie odwotywat i realizo-
wat polityke, ktéra nie byta w nim zapowiedziana (,,Program 500 plus”, czyli Swiadczenie wychowawcze). Miekkie
prawo tego rodzaju jest ustalonym przez administracje rzadowa programem dla niej samej i niewywigzywanie
sie z programéw tego rodzaju nie wigze sie dla administracji z zadnymi twardymi sankcjami (pozostaje tylko
krytyka ze strony interesariuszy, krytyka mediéw jest raczej staba w przypadku tego typu ztozonych strategii).
Staty zewnetrzny nadz6r UE nad trescia i realizacjg miekkiego prawa krajowego moze te sytuacje nieco zmienic.

— Warunki tematyczne dotyczace dokumentéw strategicznych zawierajg przede wszystkim srodki i ustalenia.
Mozna je wtaczyé w ciag logiczny od praw, przez cele, do Srodkéw ich osiggania.
— Prawa EFPS => cele EFS+ => Srodki zawarte w warunkach tematycznych.

—Przedstawmy ten ciag logiczny na przyktadzie ustug opieki zdrowotne;j.

— Przedmiot prawa EFPS: przystepne cenowo i dobrej jakosci ustugi opieki dtugoterminowej.

— Cel EFS+: poprawa dostepnosci, efektywnosci i odpornosci systeméw ochrony zdrowia i ustug opieki
dtugoterminowe;.

— Warunek tematyczny dotyczacy strategii opieki zdrowotnej: srodki zapewnienia skutecznosci, zrownowazenia,
dostepnosci i przystepnosci cenowej ustug opieki zdrowotnej i opieki dtugoterminowej.

—Z kazdym kolejnym krokiem nastepuje coraz wieksze uszczegdtowienie tego, co powinno by¢ finansowane
z okreSlonego funduszu UE. Nie jest to jednak uszczegétowienie, ktére prowadzitoby do wskazywania konkret-
nych rozwigzah. W przytoczonym przyktadzie nie wskazano, jakie konkretne Srodki majg zwiekszy¢ skutecznos¢
czy dostepnos¢ cenowg ustug. Wiekszos¢ krajow ma rozwigzania, ktére miaty podobne intencje lub przedstawia
sie przeprowadzane reformy w taki wtasnie sposéb.

—Bardziej konkretne Srodki mozna znalezé w warunkach tematycznych, ale sa one raczej w mniejszosci, np.
poprawa dostepu do wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (w Polsce oznacza to zwiekszanie dostepnosci
do opieki nad dzie¢mi do lat 3), monitorowanie loséw absolwentéw, sporzadzanie profilow oséb poszukujacych
pracy i oceny ich potrzeb (w Polsce jest to dos¢ mocno krytykowane profilowanie wprowadzone w 2014 r.), infor-
macje o wolnych miejscach pracy. Trudno odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego te szczegbty sa gtdwnie obecne
w warunkach dotyczacych strategii edukacyjnej i rynku pracy. Nawet jednak na tym poziomie szczegbtowosci
rzad polski moze wskazaé, ze zwiekszyt srodki na program ,,Maluch+” dofinansowujacy ztobki, monitoruje sie
losy absolwentéw szkét wyzszych, a urzedy pracy przeprowadzaja profilowanie. Gtebsza dyskusja wymaga jed-
nak czego$ wiecej, czyli oceny tych rozwigzan i wskazania konkretnych zmian, ktére mogtyby istotnie poprawic
dostepnos¢ opieki ztobkowej, dostosowanie edukacji do zmian w zadaniach zawodowych wywotanych postepem
technologicznym czy skutecznos¢ wsparcia dla dtugotrwale bezrobotnych.
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— Warunki podstawowe i tematyczne dotyczace realizacji celéw EFS+ to kolejny instrument ograniczajacy
swobode panstw cztonkowskich w ustaleniu, co maja finansowac z funduszy UE w obszarze EFPS. Skala warunko-
woSci rozcigga sie od rozwigzan pozostawiajacych najwiecej swobody pahstwom cztonkowskim do coraz bardziej
ja ograniczajacych.

1. Cele funduszy ogdlne bez wymogu ustalania programéw krajowych.
. Cele funduszy ogdlne i akceptacja programéw krajowych.
. Cele funduszy bardziej szczegdtowe i akceptacja programéw krajowych.
. Cele bardziej szczegbtowe, warunki ogblne i akceptacja programéw krajowych.
. Cele szczegbtowe, warunki szczegbtowe wstepne i akceptacja programéw krajowych.
. Cele szczegdtowe, warunki szczegbtowe z kontrola i sankcjami i akceptacja programéw krajowych.

OV~ WN

— Odpowiednikiem pierwszego poziomu bytyby zasady EFPS i cele EFS+ oraz przyznanie alokacji na ich reali-
zacje w panhstwie cztonkowskim bez zadnych warunkéw (nawet w postaci akceptacji programu wydatkowania
z zaufaniem, ze panstwo wyda je na wskazane cele). Rozwigzania zaproponowane w projekcie rozporzadzenia
zblizaja sie do poziomu szdstego (warunki mogtyby byé¢ jednak jeszcze bardziej szczegétowe i specyficzne dla
krajow). Nie jest jasne, z czego wynika rosngca warunkowos¢ funduszy UE. W racjonalnym ujeciu powinna ona
wynika¢ z dowoddéw na to, ze wieksza warunkowos¢ powoduje zwiekszenie realizacji zmian, ktére zaplanowano
w celach. Trzeba jednak pamietaé, ze realizacja Zle zdefiniowanych celébw ma matg wartos¢ spoteczna. Zatézmy,
ze dzieki wiekszej warunkowosci w Polsce wydano wiecej Srodkéw na wspieranie integracji spotecznej, ale inte-
gracja spoteczna sie nie zmienita albo zmienita sie gtéwnie z powodu innych czynnikéw, do tego pojawity sie tez
negatywne skutki uboczne w postaci wypierania innej dziatalnosci. Doprecyzowanie srodkéw realizacji celéw
w warunkach tematycznych zmniejsza problem niskiej jakosci celéw, ale warunki tez moga by¢ ogédlnikowe, nie-
dostosowane do cech danego kraju, a takze niskiej jakosci w innych wymiarach.

—Polska bedzie musiata przygotowaé dokumenty spetniajace warunki podstawowe i tematyczne w zakresie
EFPS. Dla obecnego rzadu moze by¢ to pewnym wyzwaniem, biorgc pod uwage dotychczasowy rozwéj sytuacji
oraz profil ideologiczny rzadzacej Zjednoczonej Prawicy.

— Strategia realizacji KPON wymaga autentycznego odniesienia sie do zalecef z realizacji tego dokumentu
w Polsce, ale tez do wyrokdéw Trybunatu Konstytucyjnego i licznych postulatéw i propozycji sSrodowisk orga-
nizacji 0séb niepetnosprawnych. Zapewne modelowym rozwigzaniem bedzie program realizowany obecnie
»,Dostepnosé+”, trwaja tez prace nad ustawa o dostepnosci, reforma orzecznictwa.

— Strategia aktywnej polityki rynku pracy wymaga uwzglednienia wnioskéw z funkcjonowania nowych rozwia-
zan wprowadzonych w 2014 r. (zlecanie, profilowanie, program ,Aktywizacja i integracja”). Projekt ustawy
o rynku pracy obecnego rzadu oparty jest na negatywnej ocenie wszystkich tych elementéw, ale wycofanie
sie z profilowania bedzie sprzeczne z jednym z warunkdw tematycznych. Obecnie (listopad 2018 r.) decyzja,
czy projekt dalej bedzie procedowany, nie jest jasna. Polska nie ma zintegrowanego systemu pomocy bezro-
botnym, stad tez trudnosci w skutecznej pomocy miedzy ustugami rynku pracy oraz Swiadczeniami i ustugami
pomocy spotecznej. W przypadku oséb mtodych zapewne nadal jedyna odpowiedzig beda programy OHP.

— Strategia réwnouprawnienia pod wzgledem ptci bedzie wyzwaniem ze wzgledu na to, ze dla Zjednoczonej
Prawicy nie jest to priorytet. Nie jest jasne, czy strategia ma tez dotyczyé wdrazania takich instrumentéw jak
Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (otwarcie kwestiono-
wana przez niektdorych politykéw z obozu rzadzacego). Nieche¢ Srodowisk prawicowych do opieki ztobkowej
jest w Polsce dos¢ wyrazna, maja tez wtasne propozycje w postaci bonu opiekuficzego. Do tej pory nie prze-
ktadato sie to jednak na wycofanie sie rzadu z dziatah w tym zakresie, ale niektére z nich poswiecaja jakos¢
dla zwiekszenia podazy (obnizenie standardéw w ztobkach). Zr6znicowanie dochodowe w korzystaniu z opieki
ztobkowej w Polsce jest jednym z najwiekszych w UE, gdy wiadomo, ze najwieksze korzysci z tej opieki odno-
szg dzieci z biedniejszych rodzin.

— Strategia edukacyjna bedzie musiata uwzglednic kilka realizowanych juz reform w szkolnictwie podstawowym
i Srednim, zawodowym i wyzszym. Wszystkie te reformy sg gtebokie i ztozone, wprowadzane byty w warun-
kach polaryzacji politycznej i protestow.

— Strategia przeciwdziatania ub6stwu i wykluczeniu wymaga aktualizacji programu przyjetego przez poprzedni
rzad w odpowiedzi na warunkowosé ex ante. Wspominane wyzej porazki tego programu oraz rozwéj od tego
czasu (,,Program 500 plus”) powinny by¢ uwzglednione w aktualizacji, a nie bedzie to tatwe ze wzgledéw
politycznych i osiggnietej juz ztozonosci systemu Swiadczen rodzinnych. Ponadto trzeba bedzie réwniez
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skoordynowac Strategie na rzecz oséb niepetnosprawnych i omawiang, gdyz to wtasnie w niej zawarto pro-
gram dziatah w tym zakresie. W warunkach tematycznych podkreslono koniecznosé programu deinstytucjona-
lizacji, co moze by¢ duzym wyzwaniem ze wzgledu na matg podaz mieszkan dostepnych dla celéw spotecznych,
a tym samym ograniczone mozliwosci stosowania rozwigzah takich, jak mieszkania wspomagane ustugami.

— Strategia na rzecz integracji Roméw bedzie chyba najmniejszym wyzwaniem, gdyz dokument tego rodzaju byt
przygotowywany w przesztosci i dokonywano jego ewaluacji. Wazne, aby kolejny uwzgledniat wnioski z suk-
cesdw i porazek w przesztosci.

— Strategia polityki zdrowotnej bedzie zapewne oparta na Policy Paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020.
Krajowe ramy strategiczne, ktéry wypetniat warunkowos¢ ex ante z poprzedniego okresu. Wazne, zeby uwzgled-
niono wnioski ptynace z jego ewaluacji w kolejnym dokumencie, a takze efekty reform, ktére zostaty wprowa-
dzone w zycie w przesztosci (np. przeksztatcanie szpitali w spétki prawa handlowego, pakiet onkologiczny, sie¢
szpitali, Narodowy program ochrony zdrowia psychicznego).

—Kazda ze strategii wymagana warunkami podstawowymi i tematycznymi dotyczy duzych obszaréw regulacji,
organizacji i finansowania. Gdy strategie dotycza okreslonej grupy ustug, np. zdrowotnych czy rynku pracy, mniej
istotne staja sie zagadnienia koordynacji miedzy réznymi ustugami. W strategiach dotyczacych niepetnospraw-
nosci, ubostwa i wykluczenia, nieréwnosci genderowych czy Roméw dodatkowym wyzwaniem jest uwzglednienie
koordynacji nie tylko miedzy réznymi ustugami, ale tez politykami. W5r6d ubogich i wykluczonych sa niepetno-
sprawni, kobiety i Romowie, wérdd niepetnosprawnych sg ubodzy i wykluczeni, kobiety i Romowie.

/ 5. Wnioski

—Opierajac sie na ideale instytucjonalnym dobrego rzadzenia i lll grupie zasad EFPS mozna wyrdznic kilka-
nascie wyzwan w obszarze spotecznych praw cztowieka (np. ratyfikacja instrumentéw z tego zakresu, protoko-
tow skargowych), zapewnienia tego, co jest przedmiotem poszczegdlnych praw oraz rozwigzania gwarantujgce
autentycznos¢ dialogu ze wszystkimi interesariuszami, a nie tylko ze stronami tradycyjnego dialogu spotecznego.
Kazde z wyzwah ma juz swoja historie idei, reform i koalicji rzeczniczych. EFPS uruchamia i ukierunkowuje bar-
dziej catoSciowe myslenie o tym obszarze dobrego rzadzenia. Pewne trudnosci napotyka priorytetyzacja wyzna-
czonych wyzwah. Mozliwe, Ze jest to zadanie do dyskusji miedzy krajowymi interesariuszami wspieranymi przez
KE w trakcie przygotowywanie programéw dla nowej perspektywy finansowe;.

—EFPS ma by¢ kolejnym impulsem do rozwoju wymiaru spotecznego UE. Ma by¢ on realizowany przede
wszystkim poprzez semestr europejski oraz EFRR i EFS+. W tym ostatnim przypadku mamy do czynienia z celami,
ktére nie obejmujg wszystkich praw zawartych w EFPS ani nie zostaty w systematyczny spos6b z nimi powigzane.
Warunki podstawowe i tematyczne w ramach wiekszej warunkowosci w okresie 2021-2027 podporzadkowane
zostaty gtéwnie celom EFS+. Sa to wymogi dotyczace miekkiego prawa w pahstwach cztonkowskich, ale w wiek-
szoSci nie zalecaja one konkretnych rozwigzah do wdrozenia w krajowym ustawodawstwie czy praktyce. Wieksza
czes¢ wymaganych dokumentéw zostata juz w Polsce opracowana na potrzeby biezacego okresu, co moze uta-
twia¢ procedowanie nad dokumentami nowymi (aktualizacja dokumentdéw juz przyjetych). Istnieje ryzyko op6z-
nief zwigzane z tym, ze rzad Zjednoczonej Prawicy postanowit zaktualizowaé dokumenty strategiczne poprzed-
niego rzadu. Na razie uchwalono tylko aktualizacje gtéwnej strategii Sredniookresowej rzadu PO-PSL, czyli SOR.
Prace aktualizacyjne zapewne przyspieszg w 2019 r,, ale jest to rowniez rok wyborczy.

—Uczynienie szerokiego zestawu praw spotecznych, czyli pracowniczych i socjalnych, podstawa do wypro-
wadzania celéw polityki spéjnosci i szczegbtowego uksztattowania sposob6w ich realizacji w obszarze polityki
spotecznej panstw cztonkowskich jest powaznym wyzwaniem w zwigzku z zasadg subsydiarnosci i nadal bardzo
ograniczonymi kompetencjami UE w tym zakresie. Spoteczna polityka spdjnosci UE jest nadal ogdlnie okreslona
i pozostawia pafstwom cztonkowskim wiele swobody w uksztattowaniu programéw wydatkéw wedtug wtasnych
wyzwan i priorytetéw.
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ukonczyt kierunek zarzadzanie przedsiebiorstwem
na Politechnice Slaskiej w Gliwicach oraz rachunek
kosztow i controlling na Akademii Ekonomicznej we
Wroctawiu. Ma blisko dwudziestoletnie doswiadczenie
zawodowe w samorzadzie na stanowiskach kierowni-
czych. Autor wielu publikacji z zakresu kontroli zarzad-
czej w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz
benchmarkingu urzedéw miast. Koordynator projektéw
benchmarkingowych urzedéw. Obecnie ekspert w pro-
jekcie, ktérego celem jest stworzenie systemu monito-
rowania ustug publicznych w Polsce. Od 2014 r. dyrek-
tor Zwigzku Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego
Wojewédztwa Slaskiego, instytucji poéredniczacej
dla Regionalnego programu operacyjnego wojewo6dz-
twa $lgskiego 2014-2020, odpowiedzialnej za zinte-
growane inwestycje terytorialne. Cztonek Komitetu
Monitorujgcego RPO WSL 2014-2020, zaangazowany
w ksztattowanie polityk rozwoju wojewddztwa.
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7. Mariusz Spiewok

Zréwnowazony i zintegrowany
rozwdj terytorialny jako
przedmiot interwencji

EPS 2021-2027

/ Wprowadzenie

—Sp6jnosc terytorialna to trzeci wymiar polityki spéjnosci Unii Europejskiej, wprowadzony traktatem lizbon-
skim?! oraz strategia ,,Europa 2020”2 Pamietac jednak nalezy, ze o ile wyodrebniony zostat dopiero w wymie-
nionych dokumentach, to w praktyce przewijat sie w pozostatych politykach juz od zarania ich ksztattowania,
by w kofcu zyskaé na znaczeniu i samodzielnosci. Wyodrebnienie polityki spdjnosci terytorialnej miato poméc
w lepszym zrozumieniu jej idei przez cztonkéw Wspblnoty, ale rowniez utatwic jej przystosowanie do najbardziej
odpowiedniego w danym obszarze szczebla terytorialnego, tak by uwrazliwi¢ ja na lokalne potrzeby, priorytety
i tatwiej skoordynowac z innymi politykami na wszystkich poziomach, opierajac sie na zasadzie pomocniczosci.

—Zeby wtasciwie osadzi¢ zatozenia dla Polski w kolejnej perspektywie programowania unijnego, tj. na okres
2021-2027, nalezy wréci¢ do podstaw, na bazie ktérych wprowadzono aspekt terytorialny do europejskiej poli-
tyki spojnosci i zbadaé, na ile wdrazane w tym zakresie polityki krajowe juz odpowiedziaty na wyzwania, jakie
postawita przed krajami cztonkowskimi Unia Europejska, a w jakich obszarach dziatania muszg zosta¢ zaprogra-
mowane. W kohAcu zostanie rowniez podjeta préba wskazania sposréd mozliwych kierunkéw interwencji tych,
ktére najpetniej odpowiedza na aktualne potrzeby Polski i Polakdw.

— Poszukujac pierwotnych motywoéw dla objecia szczeg6lng troska zagadnien zrownowazonego i zintegrowa-
nego rozwoju terytorialnego w politykach Unii Europejskiej, nie mozna pomina¢ tresci Zielonej ksiegi w sprawie
spdjnosci terytorialnej® i sformutowanych w niej zasadniczych wyzwan stawianych przed polityka spéjnosci
terytorialnej.

—Pierwsze z nich to odejscie od ksztattowania polityki rozwoju spotecznego i gospodarczego opartej wytacz-
nie na granicach administracyjnych. Zwrécono uwage, ze takie podejécie w istotny sposdb ogranicza korzysci,
ktére niesie za sobg tak postrzegany rozwéj, gdyz niewiele wydzielonych obszaréw administracyjnych posiada
rownomierny potencjat rozwojowy w kazdej z tych sfer, tym samym rozwijanie jednego potencjatu (np. rozwdj
gospodarczy obszaréw zurbanizowanych niosacy za sobg wzrost jakosci zycia postrzeganej przez pryzmat zamoz-
nosci spoteczefistwa) wywotuje jednoczesnie negatywne skutki w innej sferze (w przyktadowym przypadku — spa-
dek jakosci zycia w aspekcie srodowiskowym poprzez pogorszenie jakoSci powietrza czy tez dyskomfort zwigzany
z hatasem). Tak wiec, o ile wdrazanie polityki zrownowazonego rozwoju w obszarze administracyjnym jest teo-
retycznie mozliwe, to w wielu przypadkach wydaje sie zupetnie nieefektywne. Zwielokrotnienie zysku z podej-
mowanej interwencji wymaga wiec odejscia od myslenia administracyjnego na rzecz myslenia funkcjonalnego

1 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska (Dz.U. UE 2007/C 306/01).

2 Komunikat Komisji EUROPA 2020 Strategia na rzecz zréwnowazonego rozwoju sprzyjajaca wtaczeniu spotecznemu, Bruksela,
3.3.2010; KOM(2010) 2020 wersja ostateczna.

3 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Regionéw i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Zielona ksiega
w sprawie spojnosci terytorialnej. Przeksztatcenie roznorodnosci w site {SEC(2008) 2550}, Bruksela, dnia 6.10.2008;COM(2008) 616
wersja ostateczna.
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o0 obszarach, do ktdrych kierowana jest pomoc. Nalezy taczy¢ ze sobg jednostki administracyjne objete obszarem
funkcjonalnym, dazac do zapewnienia wysokiej jakos¢ zycia na caty jego terytorium.

— Kolejne wyzwanie, ktére postawiono przed polityka spdjnosci terytorialnej, to partnerstwo i wspétpraca przy wyko-
rzystywaniu wspélnych atutéw czy tez rozwigzywaniu podobnych probleméw. Polityka spéjnosci terytorialnej wychodzi
naprzeciw optymalizacji zysku z interwencji, gdyz z samego jej zatozenia projektowane rozwigzania ukierunkowane
s3 na wspdtdziatanie grupy beneficjentéw. W sferze diagnozowania potrzeb, identyfikacji probleméw, budowania
strategii dziatania sg zintegrowane, oparte na konsensusie wypracowanym przy wspétudziale zainteresowanych
stron, a dopiero na etapie wykonawczym szyte na miare wydzielonej terytorialnie jednostki administracyjnej.

—Ostatni aspekt, ktérego nie mozna pominag, to wielosektorowy charakter probleméw, ktére trzeba rozwia-
zac na rzecz uzyskania ekonomicznej wydajnosci, spotecznej sp6jnosci oraz ekologicznej rownowagi. Zagadnienia
0 znaczeniu strategicznym dla harmonijnego rozwoju obszaru funkcjonalnego z reguty, dla ich skutecznego pro-
cedowania, wymagajg wspétdziatania pomiedzy wtadzami (réznego szczebla) oraz innymi niz wtadze publiczne
zaangazowanymi podmiotami, a polityka spéjnosci terytorialnej musi zapewni¢ mechanizmy transferu idei, tech-
nologii, towaréw, ustug i kapitatu pomiedzy tymi podmiotami.

——Na ile Polska wykorzystata pierwsze systemowe narzedzia wspierania zrbwnowazonego i zintegrowanego
rozwoju terytorialnego wprowadzone przez Parlament Europejski oraz Rade Europy w perspektywie finansowej
2014-2020?

—Szukajac odpowiedzi na to pytanie, nalezy siegna¢ do pierwszych kompleksowych ocen instrumentu zin-
tegrowanych inwestycji terytorialnych (dalej: ZIT) jako podstawowego mechanizmu wdrazania polityki zintegro-
wanego i zrbwnowazonego rozwoju w Polsce w obecnym okresie programowania. ZIT ukierunkowany jest tutaj
na zdefiniowany, niezaleznie od administracyjnych granic, miejski obszar funkcjonalny (dalej: MOF) i jednoznacz-
nie kojarzony ze wspétpracg jednostek samorzadu terytorialnego réznego szczebla, skoncentrowanych wokét
miast — rdzeni. Temu zagadnieniu poswiecone zostaty m.in. dwa opracowania eksperckie zrealizowane w 2018 r.
na zlecenie polskich instytucji publicznych: Ewaluacja systemu realizacji ZIT w perspektywie finansowej UE na
lata 2014-2020% oraz Ewaluacja biezgca wdrazania zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego w ramach
Regionalnego programu operacyjnego na lata 2014-2020-.

—Za bezdyskusyjny nalezy uznaé pozytywny wptyw instrumentu ZIT na uruchomienie nowego, partnerskiego
modelu wspdtpracy na wiekszosci terenéw objetych MOF. Konieczno$é wypracowywania wspélnych strategii
i ustalania priorytetéw dziatania w drodze zakoficzonych konsensusem dyskusji zmienita perspektywy cztonkéw
MOF i pomaga spojrze¢ na problem zréwnowazonego rozwoju szerzej, dostrzec problemy partneréw i wazy¢
potrzeby z uwzglednieniem wptywu, jaki ich zaspokojenie bedzie miato na pozytywnga zmiane jakosci zycia w MOF.
Ksztattowaniu partnerskich relacji sprzyja koordynacyjna rola zwigzkéw ZIT i zapewnienie przez nie instytucjo-
nalnego wsparcia dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego objetych MOF. Tym samym, niezaleznie od
zasobéw ludzkich, finansowych i zdolnosci organizacyjnych poszczegélnych cztonkéw ZIT, wzrosta ich zdolnosé do
skutecznego aplikowania o wsparcie finansowe projektéw wpisujacych sie w zintegrowany i zréwnowazony roz-
woj MOF. Takie uksztattowanie wspotpracy pomiedzy zwigzkami ZIT a jednostkami samorzadu terytorialnego jest
mozliwe wytacznie poprzez finansowe wsparcie dziatalnosci operacyjnej zwiazkéw ZIT z programu operacyjnego
»Pomoc techniczna” (dalej: POPT). Konieczne jest wprowadzenie gwarancji dofinansowania dziatalnosci z POPT
z przejrzystymi zasadami alokacji tychze srodkéw pomiedzy poszczegédlne ZIT-y, co powinno zostaé przesadzone
w nowych zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci.

—Za krytyczne, do rozwazenia w niniejszej analizie, nalezy natomiast uznac kwestie, co do oceny ktérych nie
ma zgodnosci w opiniach ekspertéw. Naleza do nich: delimitacja, wprowadzenie mechanizméw motywujacych
cztonkédw zwigzkéw ZIT do wspdtpracy na zdecydowanie szerszg skale w zakresie realizacji projektow ZIT w part-
nerstwie oraz podejscie do identyfikowania obszar6w wsparcia w ramach interwencji ZIT. Szerzej zagadnienia te
zostang omoéwione ponizej.

4 Raport koncowy, czerwiec 2018; opracowanie zespotowe pod red. dr. M. Wolanskiego na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.
5 Raport koncowy, luty 2018; Ecorys Polska sp. z 0.0. na zlecenie Wojewddztwa Slaskiego.
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/ 1. Wyzwania strategiczne dla Polski w obszarze spdjnosci terytorialnej

—Patrzac przez pryzmat dotychczasowych doswiadczen, w szczegdlnosci podsumowania pierwszego okresu
dziatania MOF i zwiazkéw ZIT, oraz biorac pod uwage zasadnicze cele stawiane przed polityka spdjnosci teryto-
rialnej, ponizej przedstawiono wyzwania strategiczne w obszarze interwencji EPS 2021-2027 ,Zréwnowazony
i zintegrowany rozwdj terytorialny”.

Rys. 1. Wyzwania strategiczne dla polityki spdjnosci terytorialnej w Polsce w okresie
programowania 2021-2027

1.1. Utrwalenie relacji w MOF utworzonych na okres 2014-2020

1. Partnerstwo w obszarach 1.2. Uksztattowanie nowych MOF - przypisanie roli miast - rdzeni
fun kcjona I nych dodatkowo miastom sredniej wielkosci

1.3. Utrwalenie wsparcia instytucjonalnego zwigzkéw ZIT dla MOF

2. Wzmochienie efektu synergii 2.1. Wykreowanie systemu zachet do realizacji projektéw z ZIT
w partnerstwie

2.2. Promowanie bezposrednich powigzan funkcjonalnych projektéw

w projektach finansowanych
zZIT (wigzek projektéw) w kontekscie ponadlokalnym

3. Wzmochienie mechanizmoéw

wspotpracy wiadz tervtorialnvch 3.1. Stworzenie obligatoryjnych mechanizméw wspétpracy
potp \ Y y w obszarach strategicznych dla MOF, w ktérych struktura

i krajowych oraz WSpé’fpraCy odpowiedzialnosci za realizacje (finansowanie) zadan jest rozproszona
miedzysektorowej

Zrédto: Opracowanie wtasne.

1.1. Partnerstwo w obszarach funkcjonalnych
1.1.1. Utrwalenie relacji w MOF utworzonych na lata 2014-2020 w kolejnym okresie programowania

—Dziatania po 1989 r. na rzecz samorzadnosci w Polsce, przy permanentnym braku srodkéw finansowych na
zaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych duzej grupy obywateli, nie stuzyty idei zréwnowazonego i zin-
tegrowanego rozwoju terytorialnego. Ogromne zmiany spoteczne i gospodarcze nie wspieraty idei budowania
partnerstw i wzajemnej wspdtpracy. Wystapita rywalizacja pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
ktéra dodatkowo potegowata bariery dla partnerstw. Rozwéj terytorialny byt punktowy, indywidualny. Nie w petni
wykorzystano potencjat rozwojowy.

— Wiele jednostek samorzadu terytorialnego, ktére stanowity oczywisty obszar funkcjonalny, zwtaszcza sku-
pionych wokét miast wojewddzkich, zawiazato state partnerstwa dopiero w wyniku motywacji, jakimi byty srodki
europejskie dla zintegrowanych inwestycji terytorialnych w perspektywie 2014-2020. Instrument ZIT obecnie jest
realizowany w 24 obszarach funkcjonalnych, w tym w 17 obszarach funkcjonalnych miast wojewédzkich (wspélny
zwigzek ZIT dla Bydgoszczy i Torunia, ale dwa osobne zwiazki dla Gorzowa Wlkp. i Zielonej Géry) i siedem na
obszarach funkcjonalnych miast subregionalnych (dalej RIT-6w) w czterech wojewd6dztwach: Slagskim dolnosla-
skim, wielkopolskim oraz zachodniopomorskim. Czes¢ ZIT-6w i RIT-6w zawigzata swoja dziatalnosé na koniec
2015 r. Ostatnie strategie ZIT/RIT okreSlajace zakres interwencji zostaty przyjete dopiero w 2016 r. Instytucje te
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jeszcze nie uruchomity prac nad zagadnieniami wspdlnymi, niefinansowanymi ze srodkéw europejskich, ktére
mogtyby byé gwarantem trwatosci partnerstwa.

—ZIT-y zbudowane na fundamentach wczesniejszej wspotpracy, jak np.: zachodniopomorski ZIT czy Slaski ZIT,
poza wypetnianiem funkcji instytucji posredniczacych dla RPO podjety wspétprace daleko wykraczajacg poza
te role. Dla przyktadu Stowarzyszenie Szczecifskiego Obszaru Metropolitarnego, ktére dziata od 2005 r., pro-
wadzi prace, ktérych celem jest uruchomienie kolei metropolitarnej. Na obszarze G6rnoslasko-Zagtebiowskiej
Metropolii, gdzie zalazki wspétpracy jednostek samorzadu terytorialnego siegaja czaséw uruchomienia zwigzku
komunikacyjnego dla 28 gmin, zwigzek ZIT stat sie odpowiedzialny za opracowanie studium transportowego
dla catego obszaru funkcjonalnego, ktére obecnie stanowi fundament prac nad rozwigzaniami dla transportu
publicznego. W przypadku stowarzyszen powotanych przede wszystkim dla celéw koordynacji ZIT prace nad
identyfikacja gtownych kierunkéw rozwojowych tych partnerstw dopiero sie rozpoczety. Przyktadem moze by¢
Metropolia Krakowska, gdzie plany zacieSnienia wspdtpracy sa konkretne, ale na etapie zatozen, a nie rzeczywi-
stych dziatan i zbudowanych trwatych powiazan.

—Kolejna, odrebna grupa partnerstw na rzecz ZIT/RIT zostata zbudowana na podstawie uméw partnerstwa.
W praktyce lider partnerstwa wykonuje obowiazki instytucji posredniczacej w urzedzie miasta. Dopiero teraz iden-
tyfikowana jest potrzeba zmiany formy prawnej tej wspétpracy, aby mozliwe byto rozpoczecie nowych dziatanh.

—Analizujac powyzsze nalezy wskazaé, ze implementacja polityki spdjnosci na rzecz wsparcia terytorial-
nego w Polsce dopiero zostata uruchomiona. Brak kontynuacji wsparcia dla ZIT-6w oraz RIT-6w z perspektywy
2014-2020 nie ma zatem uzasadnienia. Brak jasnego stanowiska rzadu RP w sprawie kontynuacji wsparcia
dla obszaréw funkcjonalnych opartych na duzych miastach, ktére definiowane byty jako lokomotywy rozwoju
gospodarczego Polski, postrzegac nalezy jako istotne zagrozenie dla utrwalenia pozytywnych efektéw pierwszego
okresu wdrazania polityki spéjnosci terytorialnej w Polsce.

— W projekcie Krajowej strategii rozwoju regionalnego 2030 z 8 czerwca 2018 r. (KSSR) wskazywano, iz plano-
wane jest kontynuowanie wsparcia dla obszaréw objetych nim w perspektywie 2014-2020 oraz zaktadano dodat-
kowo wsparcie dla obszaréw funkcjonalnych Srednich miast tracacych swoje funkcje spoteczne i gospodarcze.

Rys. 2. MOF w nowej perspektywie programowania

Legenda

Regionalne instrumenty
terytorialne

- ZIT - instrument obowigzkowy

: instrumenty regionalne w formule ZIT

instrumenty dla obszaréw funkcjonalnych
miast subregionalnych

instrumenty dedykowane subregionom

kontrakty samorzgdowe

Podziat administracyjny

freamn & S
L i wojewodztwa

powiaty

gminy

Zrédto: Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2030 (projekt z 8.06.2018 r.).
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—Inaczej jest w projekcie KSSR z 17 grudnia 2018 r., rzad RP nie wskazuje tutaj jednoznacznie obszaréw funk-
cjonalnych, dla ktérych bedzie kontynuowane wsparcie. Z jednej strony mowa jest o tym, iz w ramach progra-
méw operacyjnych wspétfinasowanych ze srodkéw UE kontynuowane beda dotychczasowe europejskie mecha-
nizmy wdrazania polityki spéjnosci: ZIT, RLKS, a takze inne mechanizmy wspétpracy wypracowane na poziomie
regionalnym i subregionalnym. Dalej jednak méwi sie, iz krajowe programy operacyjne w formule programéw
ponadregionalnych obejmga interwencja obszary zagrozone trwata marginalizacjg i miasta srednie tracace funk-
cje spoteczno-gospodarcze, a w RPO zostang uwzglednione OSI obligatoryjne wskazane w KSRR (a to s3 juz
zdecydowanie inne obszary niz MOF oparte na duzych miastach-rdzeniach). Dokument wskazuje, ze moga tez
by¢ wskazane w RPO inne obszary (0S| fakultatywne) w ujeciu regionalnym, bedace komplementarnymi wobec
wyznaczonych z poziomu krajowego, ale jasnych wskaza#, o jakich obszarach jest mowa, juz brak. Dodatkowo
w trakcie prezentacji nowej wersji KSSR minister inwestycji i rozwoju podkreslat, iz skierowanie strumienia finan-
sowego tylko do duzych miast pogtebito réznice rozwojowe na mapie Polski. Sygnaty ze strony rzadu RP moga
wskazywaé na zamiar wycofania sie ze wsparcia dla obecnych zwigzkéw ZIT.

—Tymczasem, o ile duze miasta wraz z ich obszarami funkcjonalnymi pozytywnie wyrdzniaja sie na mapie
Polski w kwestiach rozwoju spoteczno-gospodarczego, o tyle na tle miast europejskich nadal stanowia obszary
wymagajace wsparcia w celu zmniejszenia réznic w rozwoju i poziomie zycia.

Rys. 3. Bank Swiatowy — dochéd narodowy brutto na km?

-

——

[

-

Zrbdto: Prezentacja: KSSR, Artur Bartoszewicz, Zakopane, 28.11.2018 r.

—Podsumowujac: rezygnacja z kontynuacji wsparcia obszaréw funkcjonalnych, dla ktérych to wsparcie zostato
zaprojektowane w perspektywie 2014-2020, moze oznaczac:
a) koniec kontynuacji wspétpracy na obszarach funkcjonalnych, w ktérych dopiero co ona sie narodzita,
b) brak perspektyw szybkiego rozwoju polskich aglomeracji/metropolii, a co za tym idzie:
e migracje ludnosci do duzych europejskich centréw z racji niskiej atrakcyjnosci i niskiego poziomu zycia
w aglomeracjach lokalnych,
 utrata ich atrakcyjnosci inwestycyjnej,
 destabilizacja sytuacji spoteczno-gospodarczej i silne jej uzaleznienie od koniunktury lub dekoniunktury na
Swiatowych rynkach.
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— Komisja Europejska winna zatem monitorowaé wypracowywane podejécie, gdyz zmiana strategii rzadu RP
w tym zakresie moze oznaczaé utrate efektéw z naktadéw poniesionych w trwajacej perspektywie, zwtaszcza
tych trudno mierzalnych.

1.1.2. Uksztattowanie nowych MOF - przypisanie roli miast-rdzeni dodatkowo miastom Sredniej wielkosci

—Na bazie pierwszych pozytywnych doswiadczeh wdrazania polityki spdjnosci terytorialnej opartej na funk-
cjonowaniu zwigzkéw ZIT nalezy dazy¢ do uruchomienia nowych partnerstw, ktére beda stuzyty zréwnowazo-
nemu i zintegrowanemu rozwojowi terytorialnemu obszaréw funkcjonalnych skupionych wokét srednich miast.
Zatozenie to jest zgodne z polityka rzadu RP, chociaz nie jest znana mapa MOF na kolejng perspektywe programo-
wania. Jak bowiem wspomniano powyzej, zatozenia prezentowane w projekcie KSSR z 8 czerwca 2018 r. wydaja
sie nieaktualne. Watpliwe jest rdwniez zatozenie przyjete w stanowisku rzadu RP, ze nowe MOF powinny odnosi¢
sie do obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacjg i miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze.
Takie podejscie wydaje sie nie uwzglednia¢ wszystkich aspektéw zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju,
w szczegblnosci tak waznych aspektéw jakosci zycia jak stan Srodowiska naturalnego czy ochrona zdrowia.
Zagadnienia te, stanowigce istotny element polityki sp6jnosci oraz wymagajgce z reguty dla swej efektywno-
Sci wspoétdziatania wykraczajacego poza granice administracyjne obszaru jednostki samorzadu terytorialnego,
powinny determinowaé otwarcie instrumentu ZIT na jak najszersza grupe MOF utworzonych wokét Srednich
miast-rdzeni, uwzgledniajac jednak zasade fakultatywnosciich tworzenia. Zlekcewazenie takiego podejscia bytoby
akceptowalne, gdyby analizy prowadzity do wniosku, ze role kreacyjng dla tych obszaréw realizujg powiaty. Tak
jednak nie jest. Wrecz —w zwigzkach ZIT juz funkcjonujacych — powiaty to partnerzy najmniej aktywni. Pozytywna
rola zwigzkéw ZIT, ukierunkowana na budowanie i rozwijanie relacji partnerskich pomiedzy cztonkami zwiazku,
zostata natomiast powszechnie zauwazona i jest doceniana.

1.1.3. Utrwalenie wsparcia instytucjonalnego zwiazkéw ZIT dla MOF

— Uksztattowanie wspétpracy pomiedzy zwigzkami ZIT a jednostkami samorzadu terytorialnego w sposéb
zapewniajacy cztonkom zwiazku ZIT szeroki zakres wsparcia instytucjonalnego w kreowaniu i wdrazaniu polityki
zintegrowanego i zrownowazonego rozwoju MOF oraz Swiadomym i odpowiedzialnym wykorzystywaniu instru-
mentu ZIT jest mozliwe wytacznie poprzez finansowe wsparcie dziatalnoSci operacyjnej zwigzkdéw ZIT z programu
operacyjnego ,,Pomoc techniczna” (dalej: POPT). Finansowanie dziatalnosci ZIT wytacznie ze sktadek cztonkow-
skich cztonkédw zwiazku ograniczy bowiem ich dziatalnos¢ wytacznie do realizacji obligatoryjnych zadan biezacych
przypisanych poszczegdlnym ZIT-om, w szczegblnosci zadan zwigzanych z koordynacjg wspétpracy na linii 1Z RPO,
MIR i IP/IW (oraz realizacji zadan IP tam, gdzie dotyczy).

——Tymczasem wptyw zwigzkéw ZIT na wykreowanie faktycznego partnerstwa w MOF byt mozliwy dzieki sze-

rokiemu wachlarzowi zadah wspierajacych pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego MOF, inicjowanych

dodatkowo przez zwigzki ZIT dzieki mozliwosci pozyskania na ich realizacje finansowania zewnetrznego. Za naj-

istotniejsze z nich nalezy uznadé:

— wsparcie kompetencyjne,

— przejmowanie roli lidera w wypracowywaniu dokumentéw strategicznych dla MOF stanowigcych baze do przy-
gotowywania projektéw zintegrowanych,

— pomoc ekspercka w przygotowywaniu projektéw, a w efekcie wzrost skutecznosci aplikowania o Srodki dystry-
buowane w ramach konkurséw ZIT.

—Podkresli¢ nalezy, ze poziom wsparcia instytucjonalnego zapewniany przez zwiazki ZIT na rzecz cztonkéw ZIT
jest mocno zr6znicowany. Pierwsze doswiadczenia wskazuja, ze zwigzek ZIT prowadzony w formule stowarzysze-
nia (a nie porozumienia), prawdopodobnie w duzej mierze ze wzgledu na wieksza elastycznos¢ funkcjonowania,
oferuje swoim cztonkom wsparcie w istotnie szerszym zakresie. Nie nalezy jednak przesadzac o formule ZIT, pozo-
stawiajgc nadal jej wybér jednostkom samorzadu terytorialnego MOF. Nalezatoby jednak w sposéb jednoznaczny
przesadzi¢ o mozliwosci finansowania dziatalnoSci operacyjnej zwigzkédw ZIT z POPT, ale zakres dofinansowania
uzalezni¢ od aktywnosci i wynikéw poszczegblnych ZIT-6w, motywujac tym samym do dziatania na rzecz budo-
wania partnerstwa w MOF wszystkie zwiazki ZIT, niezaleznie od tego, czy dziatajg w formule stowarzyszen, czy
tez na podstawie porozumien.
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1.2. Wzmocnienie efektu synergii w projektach finansowanych z ZIT
1.2.1. Wykreowanie systemu zachet do realizacji projektéw z ZIT w partnerstwie

—Jak podano wyzej, w pierwszym okresie funkcjonowania zwigzkéw ZIT mocno uaktywniona zostata sfera part-
nerskiego dziatania jednostek samorzadu terytorialnego MOF nad wspélnym, opartym na konsensusie, wypraco-
waniem planéw strategicznych — ogélnych, ale réwniez dziedzinowych (jak np. w obszarze transportu publicznego).
W ramach POPT nalezatoby zapewni¢ mozliwos¢ finansowania kolejnych opracowan strategicznych dla MOF. Przede
wszystkim jednak konieczne jest uruchomienie w nowej perspektywie finansowania mechanizméw, ktére zacheca
cztonkéw ZIT do podejmowania wspdlnych (partnerskich) projektow, ktérych celem bedzie realizacja przyjetych dla
MOF strategicznych zatozen. Doswiadczenia w absorbcji funduszy zagranicznych (w tym unijnych) wskazuja jednak,
ze poziom ryzyka projektow realizowanych w partnerstwie jest wiekszy ze wzgledu na rozproszong odpowiedzial-
nos¢ zaréwno za ich przebieg, jak i rezultaty. Z drugiej jednak strony efektywnos¢ realizacji takich projektéw dla
celéw zintegrowanego i zrdwnowazonego rozwoju MOF moze by¢ bezdyskusyjnie wieksza, a dla szeregu sfer dzia-
talnosci w ogdle niemozliwe jest efektywne zrealizowanie zadania bez wspétdziatania grupy jednostek samorzadu
terytorialnego. Nalezatoby wiec zrownowazy¢ ryzyka wynikajace z natury projektéw realizowanych w partnerstwie
korzysciami, ktorych nie da sie uzyska¢ bez wprowadzenia nowych mechanizméw ZIT na grunt praktyki RP.

—Pod dyskusje nalezatoby poddaé wprowadzenie mozliwoSci tworzenia przez zwiazki ZIT list projektéw stra-
tegicznych dla MOF, kierowanych do realizacji w trybie bezkonkursowym. Niewatpliwie istotnym ograniczeniem
ryzyka dla fazy realizacyjnej tych projektéw oraz ogromnym wsparciem instytucjonalnym dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego wchodzacych w projekt partnerski bytoby zapewnienie wsparcia instytucjonalnego przez
zwiagzki ZIT w postaci tworzenia biur projektéw. Biura te przejmowatyby funkcje koordynacyjno-organizacyjna
realizacji projektéw strategicznych oraz odpowiadaty za sprawy formalne prowadzenia projektéw. Tym samym
zwigzek ZIT bytby jednym z partneréw projektéw strategicznych realizowanych dla MOF. Wprowadzenie tego
mechanizmu wymagatoby mozliwosci uzyskania finansowania kosztéw zarzadzania projektem z POPT w zakre-
sie, w jakim nie mozna bytoby ich pokryé z budzetu projektu.

——Gotowos¢ do realizacji projektow o charakterze zintegrowanym powinna réwniez by¢ wspierana poprzez
mozliwos¢ ubiegania sie o dodatkowe Srodki finansowe na projekty tego typu dla poszczegblnych zwigzkéw ZIT.

1.2.2. Promowanie bezposrednich powiazan funkcjonalnych projektéow (wigzek projektow) w kontekscie
ponadlokalnym

— Pierwsze doSwiadczenia z realizacji projektéw w ramach interwencji ZIT pokazaty, ze w efekcie sformuto-
wania strategii rozwoju MOF projekty realizowane w ramach interwencji ZIT maja podobny charakter i — kazdy
z osobna — odpowiada na przyjete dla MOF cele zintegrowanego i zrbwnowazonego rozwoju. Na kolejnym eta-
pie nalezatoby jednak promowaé wigzki projektéw wobec siebie komplementarnych, realizowanych na réznych
obszarach administracyjnych, by efekt ich realizacji byt odpowiedzig na potrzeby jak najszerzej grupy miesz-
kancéw MOF oraz by mozna byto im przypisac¢ atrybut kompleksowosci. Nie nalezy jednak odczytywaé tego
wniosku jako proby ograniczenia dostepu do srodkéw ZIT aktywnym cztonkom zwiazkéw ZIT, ktérych projekty
ze wzgledu na charakter jednostki samorzadu terytorialnego nie wpisuja sie w wigzki projektow bezpoSrednio
ze sobg powigzanych. Wazne jest natomiast, by tryb wyboru ujmowat systemowo priorytetyzacje przedsiewziec
z uwzglednieniem opisywanej cechy.

1.3. Wzmocnienie mechanizméw wspotpracy wtadz terytorialnych i krajowych

1.3.1. Stworzenie obligatoryjnych mechanizméw wspoétpracy w obszarach strategicznych dla MOF, w ktorych
struktura odpowiedzialnosci za kreowanie polityk oraz realizacje (finansowanie) zadai jest rozproszona

—Istotnym ograniczeniem wykorzystania mechanizmu interwencji ZIT do rozwigzania najwazniejszych pro-
bleméw zwigzanych z podniesieniem standardéw majacych wptyw na jakosS¢ zycia w Polsce jest rozproszenie
odpowiedzialnosci za kreowanie polityki, jej wykonywanie oraz finansowanie przedsiewzie¢ w dwoch krytycznych
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(niezaleznie od poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego) zagadnieniach wptywajacych na zréwnowazony
i zintegrowany rozwéj MOF. Obszary te to: ochrona srodowiska naturalnego (Polska nadal ma istotne trudnosci
w osigganiu wskaznikéw Srodowiskowych przyjetych w EPS na lata 2004-2020) oraz zdrowie (starzejace sie
spoteczenstwo oraz postepujace choroby cywilizacyjne wymagajga zdecydowanej, kompleksowej i zintegrowanej
terytorialnie interwencji ukierunkowanej na profilaktyke oraz dostepnos¢ wysokiej jakosci opieki medycznej).

—Podobny problem (w sferze wspierania finansowania dziatalnosci biezacej) dotyczy sfery kultury, chociaz
waga rozwigzania tego impasu ma inny wymiar — dotyczy bowiem szansy na wspieranie, upowszechnianie i pro-
mowanie dziedzictwa narodowego.

—Bariery, ktére obecnie nalezy uznac za krytyczne dla skutecznego wykorzystania interwencji ZIT w tych
dziedzinach, to brak wspoétdziatania rzadu RP z jednostkami samorzadu terytorialnego, niestabilnos¢ polityk kra-
jowych i mechanizméw wspierania lub — jak dla ochrony zdrowia — gwarancji finansowania ustug publicznych
Swiadczonych na rzecz mieszkaficow MOF. Dla przyktadu, jednostki samorzadu terytorialnego, podejmujac inter-
wencje w obszarze ochrony zdrowia poprzez podnoszenie jakosci infrastruktury szpitalnej, przejmuja na siebie
cate ryzyko nieefektywnosci inwestycji — brak bowiem gwarancji kontraktowania ustug zdrowotnych w nowo
otwartych placowkach moze w przysztoSci przesadzi¢ o nierentownosci inwestycji, a w skrajnych przypadkach -
grozi zarzutem niegospodarnosci. Podobnie z obiektami kulturalnymi, ktérych beneficjentami z zatozenia s3 co
najmniej mieszkaricy MOF (czesto za$ catego wojewddztwa, kraju, a nawet panstw osciennych). Inicjowanie
projektow tego typu przez jednostke samorzadu terytorialnego, na ktérej obiekt jest zlokalizowany, przenosi na
nig dzisiaj odpowiedzialnos¢ finansowa za utrzymanie obiektu podczas jego trwatosci i po uptywie tego okresu.
Jednoczesnie obiekty (instytucje kultury) o istotnie mniejszym znaczeniu, oceniajac je przez pryzmat liczby poten-
cjalnych beneficjentow, sa stale dotowane ze zrédet rzagdowych wedtug niezrozumiatego klucza.

—Inaczej nalezy zdefiniowaé problem w obszarze ochrony srodowiska naturalnego. Z jednej strony brak sys-
temowych rozwigzah, ktére datyby jednostkom samorzadu terytorialnego skuteczne narzedzie wtgczania miesz-
kaAcéw w projekty Srodowiskowe, z drugiej strony centralizacja funduszéw na ten cel wptywajg na niska efek-
tywnos¢ realizowanych projektow i powolny (choé widoczny) postep w tej dziedzinie.

— Podsumowujac, sformutowanie oczekiwah w tym zakresie przez Komisje Europejska wzgledem rzadu RP,
od ktérych spetnienia zalezny bytby poziom alokacji Srodkéw w strategicznych z punktu widzenia probleméw
sp6jnosci terytorialnej obszarach (tj. ochrona srodowiska, zdrowie, kultura), mogtoby zwielokrotni¢ efektywnos¢
wdrazania polityki zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju MOF. Cztonkowie zwigzkéw ZIT chetniej woéwczas
podejmowaliby wyzwania, ktoérych odczuwalny efekt procentowatby na obszarze daleko wykraczajagcym poza
terytorium administracyjne jednostki samorzadu terytorialnego.

/ 2. Rozwigzania z zakresu EPS 2021-2027 oraz ich mozliwe konsekwencje
dla wdrazania polityki spéjnosci w Polsce

—Dla celu polityki 5: ,,Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju

obszaréw miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych” sformutowany zostat jeden cel

szczegbtowy: ,Wspieranie zintegrowanego rozwoju spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego, dziedzictwa

kulturowego i bezpieczefistwa na obszarach miejskich”. W efekcie jego realizacji® oczekiwane jest po stronie

produktéw objecie strategiami zintegrowanego rozwoju obszaréw miejskich jak najwiekszej liczby ludnosci. Po

stronie rezultatdw beda natomiast brane pod uwage:

- podmioty zaangazowane w opracowanie i realizacje strategii rozwoju obszaréw miejskich (RCR 76),

— turysci odwiedzajgcy wspierane obiekty (rezultat osiggany poprzez odniesienie do celéw szczegétowych wiecej
niz jednego celu z polityk 1-4 wymienionych ponizej) (RCR 77),

— uzytkownicy korzystajacy z obiektéw kulturalnych objetych wsparciem (RCR 78).

6 Zatacznik do wniosku dotyczacego Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjnosci {SEC(2018) 268 final}, {SWD(2018) 282 final}, SWD(2018) 283 final}, Strasburg, 29.5.2018,
COM(2018) 372 final.
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— W praktyce jednak ograniczenie celu 5 do jednego celu szczegdtowego w zaden spos6b nie ogranicza obsza-
réw interwencji ZIT. Ma on bowiem forme celu horyzontalnego i jego wdrazanie jest mozliwe réwniez poprzez
stosowanie celéw szczegbtowych wraz z odpowiednimi wskaznikami przypisanych do celéw polityk 1-4:

a) ,Bardziej inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjne;j i inteligentnej transformacji gospodarczej”.

b) ,Bardziej przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transfor-
macji energetyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do
zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem”.

c) ,Lepiej potaczona Europa dzieki zwiekszeniu mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych potaczen
teleinformatycznych”.

d) ,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym dzieki wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych”.

—Na koniec czerwca 2018 r. Komisja Europejska przedstawita trzy warianty mozliwych wdrozen celu 5, co nie-

sie za sobg najistotniejsze skutki dla mozliwosci implementacji interwencji ZIT w Polsce w kolejnej perspektywie

programowania. Wszystkie warianty opieraja sie na trzech podstawowych zasadach:

a) panstwo cztonkowskie wspiera zintegrowany rozwoj terytorialny w oparciu o strategie rozwoju lokalnego lub
terytorialnego,

b) za opracowanie strategii terytorialnych odpowiadajg wtasciwe organy lub instytucje miejskie, lokalne lub inne
organy lub instytucje terytorialne,

) strategie moga otrzymac wsparcie z wiecej niz jednego z funduszu, z wiecej niz jednego programu lub z wiecej
niz jednego priorytetu tego samego programu — dziatania te mozna realizowac jako zintegrowanga inwestycje
terytorialng (ZIT)’.

Rys. 4. Wariant | wdrozenia celu 5

Ustalenie strategii obszaru funkcjonalnego X, ktérej spektrum osiggane bedzie tylko przy wsparciu narzedzi
EFRR przypisanych do jednego celu (np.: celu polityki 1)

| ERDF Programme | |ERDF Programme |
i
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Strategy X
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Zrédto: Prezentacja DG Regio PO 5 — ITl z dnia 25.06.2018 r.

7 Art. 22-28 projektu Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspélne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci (...) — KE COM(2018) 375.
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Rys. 5. Wariant Il wdrozenia celu 5

Ustalenie strategii obszaru funkcjonalnego X, ktérej spektrum osiggane bedzie tylko przy wsparciu narzedzi
EFRR przypisanych do celu 5: Europa blizej obywateli dzieki wspieraniu zrownowazonego i zintegrowanego
rozwoju obszaréw miejskich, wiejskich i przybrzeznych w ramach inicjatyw lokalnych

ERDF Programme | |ERDF Programme
5| |3| |o]]9
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Zrédto: Prezentacja DG Regio PO 5 — ITl z dnia 25.06.2018 r.

Rys. 6. Wariant Ill wdrozenia celu 5

Ustalenie strategii obszaru funkcjonalnego X, ktorej spektrum osiggane bedzie przy wsparciu z wiecej niz jed-
nego z funduszu, z wiecej niz jednego programu i/lub z wiecej niz jednego priorytetu tego samego programu
(wszystkich narzedzi ustanowionych na perspektywe 2021-2027)
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Zrédto: Prezentacja DG Regio PO 5 — ITI z dnia 25.06.2018 r.
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—Przedstawione warianty wskazuja na bardzo duza elastycznos¢ i utatwienia dla wdrazania zréwnowazo-
nego i zintegrowanego rozwoju terytorialnego jako przedmiotu interwencji EPS 2021-2027. Wyb6r wariantéw
wdrozeniowych zaleze¢ powinien wprost od specyfiki i potrzeb danego obszaru funkcjonalnego. Nie powinno sie
wprowadzaé¢ zadnych ograniczen systemowych na poziomie krajowym.

—Zaproponowane przez Komisje Europejska trzy warianty wdrozenia celu 5 sg potwierdzeniem wysokiej
oceny stopnia wdrazania polityki sp6jnosci na rzecz wsparcia terytorialnego w obecnej perspektywie finansowe;j.
Podczas warsztatéw ,,Workshop on the State of Implementation of Sustainable Urban Development & Integrated
Territorial Investment”, ktére odbyty sie 15 marca 2017 r. w Brukseli, przedstawiciel rzadu RP przedstawit podej-
Scie do wdrazania interwencji ZIT w Polsce w perspektywie 2014-2020, pozytywnie oceniajac jego efekty. Jako
zakresy wymagajace korekty w kolejnej perspektywie programowania wskazat:

a) konieczno$¢ wyodrebnienia wsparcia dla obszaréw funkcjonalnych z elastycznym systemem wdrazania (co
zostato uwzglednione przez KE poprzez proponowany dedykowany cel horyzontalny z mozliwoscig wdrazania
w ramach tego celu priorytetéw inwestycyjnych przypisanych do pozostatych celéw),

b) odstapienie od obligatoryjnego obowiazku desygnacji zwigzkéw ZIT na instytucje poSredniczace, ale przy
jednoczesnym zachowaniu wptywu tych wtadz na wybér operacji (wybér projektéw do dofinansowa-
nia)® — Komisja Europejska, pomimo poczatkowego sceptycyzmu do tego pomystu, réowniez ten wniosek
uwzglednita.

—Z jednej strony widaé wiec wyrazne wyjscie KE naprzeciw oczekiwaniom rzadu RP, z drugiej strony obawy
budzi niejednoznaczne stanowisko rzadu RP wobec mozliwosci elastycznego, wariantowego wdrazania interwen-
cji ZIT. Rzad RP pozytywnie ocenia utrzymanie dotychczasowych instrumentéw zintegrowanych inwestycji tery-
torialnych (ZIT) oraz rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ (RLKS), a takze umozliwienie wdrazania
celu 5 poprzez realizacje innych instrumentdw terytorialnych opracowanych przez dane panstwo cztonkowskie.
Jednoczesnie wskazuje, iz realizacja instrumentéw terytorialnych wymaga wprowadzenia realnych uproszczen
dotyczacych ich wdrazania oraz lepszej koordynacji pomiedzy réznymi funduszami — EFRR, FS, EFS+, EFMR oraz
EFRROW. Takie podejscie rodzi uzasadnione obawy, ze w efekcie upraszczania na poziomie krajowym zostanie
istotnie zawezony wachlarz mozliwosci wdrazania interwencji ZIT. Ponadto w swoim stanowisku rzad oczekuje
wyjasdnienia relacji pomiedzy wdrazaniem celu 5 a wdrazaniem instrument6w terytorialnych®.

/ 3. Pozgdane szczegotowe kierunki interwencji ZIT

—Jak wskazano powyzej, wariantowe, elastyczne podejscie KE do wdrazania celu 5 w latach 2021-2027
powinno zosta¢ przeniesione wprost na polityke krajowa, a szczeg6towe kierunki interwencji powinny by¢ okre-
Slane z uwzglednieniem priorytetéw strategicznych poszczeg6lnych MOF.

—Biorgc jednak pod uwage postepy wdrazania polityki spéjnosci w obecnym okresie programowania oraz
sytuacje spoteczng w RP konieczne wydaje sie narzucenie obligatoryjnych kierunkéw interwencji w dwéch kry-
tycznych obszarach. Pierwszy z nich to ochrona Srodowiska naturalnego, a wiec powigzanie z celem 2 ,Bardziej
przyjazna dla Srodowiska, niskoemisyjna Europa dzieki promowaniu czystej i sprawiedliwej transformacji energe-
tyki, zielonych i niebieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania sie do zmiany klimatu
oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem” oraz celem 3 ,Lepiej potaczona Europa dzieki zwiekszeniu
mobilnosci i udoskonaleniu regionalnych potaczen teleinformatycznych” w zakresie odnoszacym sie do moder-
nizacji drég i transportu zbiorowego. Drugi z nich to profilaktyka zdrowotna i dostep do ustug medycznych,
odpowiadajace na problemy starzejacego sie spoteczefnstwa oraz postepujacych choréb cywilizacyjnych. W tym
zakresie interwencja ZIT powinna by¢ realizowana z wykorzystaniem mechanizméw dla celu 4 ,,Europa o silniej-
szym wymiarze spotecznym dzieki wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych”, gdzie budowa infrastruktury
ochrony zdrowia stanowi jeden z elementéw.

8 Integrated Territorial Investment in Poland — Member State approach — prezentacja z 15.03.2017 r.
9 Stanowisko rzadu RP przyjete 29.06.2018 r. do dokumentu KE COM(2018) 375.
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—Podkresli¢ nalezy, ze dla efektywnosci wdrazania zintegrowanego i zrownowazonego rozwoju w dwéch
wymienionych wyzej obszarach krytycznych réwnie duze znaczenie ma wykreowanie zintegrowanych projektéw
strategicznych w ramach MOF, co wprowadzenie narzedzi prawnych i finansowych na poziomie polityk krajo-
wych, obnizajacych ryzyko podejmowania tego typu przedsiewzie¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego.

/ 4. Wnioski i rekomendacje

1.

Utrwalic relacje partnerskie w MOF utworzonych na okres 2014-2020. Przyja¢ jako obligatoryjng kontynu-
acje ZIT dla MOF utworzonych wokét duzych miast. Dopusci¢ delimitacje w tym zakresie wytgcznie na zgodny
whniosek jednostek samorzadu terytorialnego objetych MOF.

. Otworzyc¢ instrument ZIT na ksztattowanie nowych MOF. Przypisac role miast-rdzeni miastom Sredniej wiel-

kosci, uwzgledniajac jednak zasade fakultatywnosci ich tworzenia (na zgodny wniosek jednostek samorzadu
terytorialnego objetych wnioskowanym MOF).

. Zagwarantowac wsparcie instytucjonalne zwigzkow ZIT dla MOF. W zasadach realizacji programéw w zakre-

sie polityki spojnosci na lata 2021-2027 zawrzeé gwarancje finansowania dziatalnoSci zwigzkéw ZIT z POPT
z przejrzystymi zasadami alokacji tychze Srodkéw pomiedzy poszczegélne ZIT.

. Wykreowaé system zachet do realizacji projektéw z ZIT w partnerstwie. Utrzymaé mozliwo$¢ pozyskania

finansowania z POPT dla planéw strategicznych dla MOF. Lobbowac za wprowadzeniem trybu bezkonkurso-
wego podziatu Srodkéw z ZIT dla projektéow strategicznych dla MOF. Zapewni¢ wsparcie instytucjonalne dla
realizacji projektéw strategicznych dla MOF — zaprojektowaé rozwigzania organizacyjno-prawne i finansowe
umozliwiajgce tworzenie biur projektéw przy zwigzkach ZIT dla projektéw strategicznych dla MOF. Uzaleznié
alokacje dodatkowych srodkéw pomiedzy MOF od gotowosci do realizacji projektéw zintegrowanych.

. Wzmacniac bezposrednie powiazania funkcjonalne projektéw (wigzek projektéw) w kontekscie ponadlokal-

nym poprzez narzucenie dla tryb6w konkursowych promowania (punktowego) przedsiewzie¢, ktére w powia-
zaniu z innymi — juz zrealizowanymi lub aplikujgcymi w tym samym konkursie — w sposéb kompleksowy
odpowiadajag na potrzeby MOF, przynoszac korzysci dla obszaru wykraczajacego poza granice jednej jednostki
samorzadu terytorialnego.

. Stworzy¢ obligatoryjne mechanizmy wspétpracy w obszarach strategicznych dla MOF, w ktorych struktura

odpowiedzialnosci za realizacje (finansowanie) zadai jest rozproszona. Komisja Europejska powinna uzalez-
ni¢ wysokos¢ alokacji srodkéw dla Polski w strategicznych (z perspektywy niezrealizowanych potrzeb) obsza-
rach od wypracowania przez rzad RP mechanizméw wspétpracy z samorzadami, ktére zachecatyby cztonkéw
zwigzkoéw ZIT do inicjowania zintegrowanych projektéw co najmniej w obszarach priorytetowych, wskazanych
w pkt. 8.

. Wykorzystywaé wszystkie dostepne modele wdrazania polityki spojnosci terytorialnej. Uzalezni¢ dobér

modelu od sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz wyzwan strategicznych poszczegdlnych MOF. Nie usztywniaé
polityki krajowej w stosunku do elastycznych mozliwosci proponowanych przez Unie Europejska.

. Wspiera¢ szeroki, uksztattowany na poziomie UE, zakres kierunkéw interwencji. Kierunki interwencji

w poszczegblnych MOF powinny odpowiadac na indywidualne potrzeby MOF. Dodatkowo jako priorytetowe
z punktu widzenia potrzeb i probleméw RP przyjaé: ochrone srodowiska naturalnego oraz dostep do wysokiej
jakosci opieki medycznej (przez pryzmat doposazenia obiektéw, a nawet budowy nowych kompleksowych
centréw) i profilaktyki zdrowotnej.
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