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Kluczowe cechy czystego modelu BDP

1.

Powszechnos¢ — kazdy obywatel i staty mieszkaniec danego panstwa
(terytorium) jest uprawniony

Bezwarunkowos¢ — uprawnieni obywatele i mieszkancy otrzymuja go
niezaleznie od sytuacji dochodowej i majatkowej, bez wymogu pracy

Dochdd — ma postac pieniezng

Podstawowy — jego wymiar ma wystarczy¢ na zaspokojenie
podstawowych potrzeb na minimalnym poziomie

Regularnos¢ — wypftacany jest periodycznie bez ograniczenia czasowego

Indywidualny charakter — wyptacany jest kazdej osobie niezaleznie od
tego z kim sie wspolnie utrzymuje

Publiczny charakter — jest prawem obywatelskim, za ktorego realizacje
odpowiedzialne jest panstwo



Wybrane argumenty za BDP

1.

2.

Odpowiada na kryzys ekonomiczny i polityczny wspotczesnego Swiata
spowodowany globalizacjg i rewolucjg technologiczng

Likwiduje ubostwo, gdyz umozliwia zaspokojenie podstawowych potrzeb
na poziomie mlnlmalnym ale wystarczajgcym

Zapewnia bezpieczenstwo socjalne — daje poczucie zabezpieczenia
minimum rowniez w przysztosci

Poprawia sytuacje pracownikow — zwieksza site przetargowg w
negocjacjach z zatrudniajgcymi

Wzmacnia pozycje osob na utrzymaniu innych, np. dorosta mfodziez na
utrzymaniu rodzicow, zony na utrzymaniu mezow, klienci organizacji
dobroczynnych

Daje wigcej czasu na aktywnosci poza formalng pracg — umozliwia
lepsze tgczenie pracy z rodzing i aktywnoscig spoteczng

Umozliwia zasadniczg zmiane funkcjonowania spoteczenstwa



Wybrane argumenty przeciw BDP

1. Jego koszt finansowy bedzie zbyt duzy — suma wyptat jest ogromna

2. Spowoduje inflacje i hiperinflacje — dodanie wszystkim takiej samej kwoty
spowoduje tylko wzrost cen, a jej waloryzacja doprowadzi do hiperinflacji

3. Zmniejszy podaz pracy — obnizy motywacje do podejmowania pracy formalnej,
szczegolnie u 0sob o niskich kwalifikacjach

4. Zmniejszy popyt na prace — poprzez wzrost sity przetargowej pracownikow i
zwiekszone podatki

Utrwali kulture wielopokoleniowego pozostawania bez pracy

6. Nie jest lepszy niz to co mamy — ochrone przed ubdstwem i zabezpieczenie
socjalne zapewnia catkiem dobrze system panstwa opiekunczego

Jest zbyt radykalny politycznie — niemozliwy do przeprowadzenia ze wzgledu
na konieczne radykalne i rozlegte zmiany prawne



Odpowiedz na argument kosztowy: na pewno mniej niz suma
wyptat

BDP odja¢
Dochdd | Podatek do | podatek od | Dochéd

BDP (wyptaty| brutto zaptacenia reszty Status osoby w systemie
z budzetu bez BDP) | (stawka 50%)| dochodu DP

1 1000 0 0 1000 | 1000 beneficjent netto
2 1000 100 50 950 | 1050 beneficjent netto ,
m 1000 500 250 750 1250 beneficjent netto Koszt dla budzetu
4 1000 1000 500 500 | 1500 beneficjent netto e 35% sumy
5 1000 | 1500 750 250 | 1750 beneficjent netto wyptat BDP
6 1000 2000 1000 0 2000 réwnowaga e 10% wplywéw
1000 | 5000 2500 1500 3500 ptatnik netto podatkowych
m 1000 10000 5000 -4000 6000 pfatnik netto ® 5% sumy
9 1000 | 20000 10000 9000 11000 pfatnik netto dochodéw
10| 1000 ) 30000 15000 114000 16000 ptatnik netto

Suma wypfat Koszt dla budzetu

Na podstawie K. Widerquist, The Cost of Basic Income: Back-of-the-Envelope Calculations,
working paper, 2017



https://works.bepress.com/widerquist/75/

Od dyskusji o idei do planu: ktory model BDP wybrac?

* Rodzaje modeli BDP w dwoch kluczowych wymiarach
* Sposoéb finansowania (podatek dochodowy, wiele innych propozycji)
* Sposob wyptacania

* Model finansowania: podatek dochodowy od wszystkich dochodoéw
rynkowych. Model wyptaty w dwoch wariantach

1. Wyptata netto réznicy miedzy BDP a zaptaconym podatkiem od dochodow
rynkowych przez podatnika (model ujemnego podatku w ujeciu Jamesa
Tobina), np. podatek od dochodu rynkowego = 1200, BDP = 1000, wyptata =
0. Bilans uprawnionego = -200, status: ptatnik netto

2. Wyptata brutto catosci BDP kazdemu uprawnionemu, np. podatek od
dochodu rynkowego = 1200, BDP = 1000, wyptata = 1000. Bilans
uprawnionego = -200, status: pfatnik netto



Od dyskusji o idei do planu: BDP a istniejgce panstwo
opiekuncze

e Panstwo opiekuncze PLUS
* Regulacje rynku pracy: prawa pracownicze, w tym ptaca minimalna

e Zabezpieczenie spoteczne dochodu w razie niezdolnosci do pracy, niemoznosci jej
znalezienia, koniecznosci opieki

* Ustugi spoteczne: edukacja, opieka zdrowotna, ustugi rynku pracy, ustugi pomocy i integracji
spotecznej

e PLUS: ulgi, subsydia, doptaty, pomoc dla przedsiebiorstw prywatnych

* Nalezy ustali¢ co zmieni w panstwie opiekunczym BDP
* Czy ma mu towarzyszy¢ dalsza deregulacja rynku pracy?
Ktore elementy zabezpieczenia spotecznego beda zbedne?
e Czy wprowadzenie BDP ma byc¢ zwigzane z reformami w sferze ustug spotecznych?
Jakie subsydia, doptaty i inne wydatki publiczne na gospodarke bedg wyeliminowane?



Od dyskusji o idei do planu: BDP a system danin publicznych

e System danin publicznych, czyli
* Podatki od dochodéw z pracy
* Podatki od dochodéw z kapitatu
* Podatki od konsumpcji
* Podatki od wtasnosci...
» Sktadki na ubezpieczenia spoteczne
e Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne...

* Nalezy ustali¢ co BDP zmieni w systemie podatkowo-sktadkowym
* Czy wymaga zniesienia ulg i zwolnien podatkowych?
* Czy wymaga wprowadzenia nowych podatkow?
e Czy wymaga podwyzszenia podatkow istniejgcych?
e Czy wymaga zmian w sktadkach na ubezpieczenie spoteczne, na ubezpieczenie zdrowotne?



Dwa wymiary wykonalnosci planu BDP: sprawczosc |
ograniczenia

 Wymiar sprawczosci
* Indywidualna — konkretne wptywowe osoby i instytucje mogace dziatac w
sferze politycznej na rzecz BDP
* Rozproszona — spoteczenstwo, grupy spoteczne, ruchy spoteczne na rzecz BDP

 Wymiar ograniczen
* Prospektywne — zmniejszajgce szanse, ze polityka BDP zostanie wprowadzona
W zycie
* Retrospektywne — zwiekszajgce ryzyko, ze ustanowiona juz polityka BDP
bedzie mato odporna na ataki i proby wycofania

J. De Wispealere, J. Noguera, On the Political Feasibility of Universal Basic Income: An Analytic
Framework, w: R. Caputo red. Basic Income Guarantee and Politics: International Experiences

and Perspectives on the Viability of Income Guarantee, Palgrave 2012



https://works.bepress.com/dewispelaere/41/

Cztery rodzaje wykonalnosci politycznej

Ograniczenia
Sprawczosc Prospektywne Retrospektywne

Wykonalnos¢ Wykonalnos¢

Konkretna Y : : Y :

strategiczna instytucjonalna

Wykonalnhosc Wykonalnhosc

Rozproszona , :
psychologiczna behawioralna

J. De Wispealere, J. Noguera, On the Political Feasibility of Universal Basic Income: An Analytic
Framework, w: R. Caputo (red.), Basic Income Guarantee and Politics: International
Experiences and Perspectives on the Viability of Income Guarantee, Palgrave 2012



https://works.bepress.com/dewispelaere/41/

Cztery rodzaje wykonalnosci planu Bezwarunkowego
Dochodu Podstawowego

* Wykonalnosc¢ strategiczna — zdolnos¢ do zaangazowania wptywowych aktorow
politycznych na rzecz planu BDP
* Ideologiczna — zgodnosc z ideologig polityczng wptywowych aktorow, czyli BDP a gtowne
ideologie i idee polityczne
* Procesualna — zdolnos¢ wptywowych aktorow do przeprowadzenia procesu od idei BDP do
jej wdrozenia w zycie
* Wykonalnosc¢ instytucjonalna lub administracyjna — zdolnosc¢ do obstugi
procesu implementacji oraz wprowadzonego juz w zycie systemu BDP

* Wykonalnos¢ behawioralna — zgodnosc¢ efektow wprowadzenia BDP z
oczekiwaniami ludzi w zakresie rynku pracy, dochodow, relacji spotecznych

* Wykonalnosc¢ psychologiczna — zdolnos¢ do przekonania opinii publicznej, aby
uznata BDP za pozgdane rozwigzanie

M. Torry, The Feasibility of Citizen's Income, Palgrave, 2016



Wstepna wielowymiarowa ocena wykonalnosci planu BDP w
Polsce

* Konkretyzacja modelu BDP — bardzo wczesny etap, rozne propozycje, giownie
dyskusja ogdlna, w innych krajach bardziej zaawansowana (np. mikrosymulacje
wptywu redystrybucyjnego dla réznych modeli BDP)

* Zainteresowanie wptywowych aktorow sceny politycznej — zgodnosc BDP z
ideologig polityczng PiS (prorodzinna chadecja) czy PO (liberalny konserwatyzm)
jest niewielka, gtéwnie ograniczony potencjat 500+ w tym zakresie

* Popularnosc idei w spoteczenstwie — w sondazach poréwnawczych dos¢ wysoka:
60% za wprowadzeniem BDP, najwyzszy odsetek w badanych krajach (IPSOS)

* Oczekiwania spoteczne dotyczace wprowadzenia BDP — nadzieje i obawy
* Nadzieje, ze pomoze zmniejszy¢ ubostwo — 61%, pozwoli na wiecej czasu z rodzing —67% i w
lokalnej spotecznosci — 52% (badania IPSOS)

* Obawy, ze uzalezni utrzymanie od dochodu od panstwa —61%, zniechecac¢ bedzie do pracy -
55%, ze wymagac bedzie za duzych podatkéw — 48% (badania IPSQOS)



https://www.ipsos.com/sites/default/files/2017-06/public-perspectives-basic-universal-income-2017-06-13-v2.pdf
https://www.ipsos.com/sites/default/files/2017-06/public-perspectives-basic-universal-income-2017-06-13-v2.pdf
https://www.ipsos.com/sites/default/files/2017-06/public-perspectives-basic-universal-income-2017-06-13-v2.pdf
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Dodatek: myslenie o BDP jak o projekcie w
ujeciu ewaluacyjnym
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Na podstawie ogdlnego schematu: C. Pollitt, G. Bouckaert, Public Management Reform: A Comparative Analysis — New
Public Management, Governance, and the Neo-Weberian State, 2013, s. 16.




