Wywiad dla Trybuna.eu: 500 plus wyciggnie z biedy 1,5 miliona Polakéw

Czy mozemy dzisiaj stwierdzi¢, jakie beda konsekwencje programu 500+ na polu polityki
demograficznej? Wszak taki byt deklarowany cel rzagdowego programu, ktéry miat stanowi¢ element
polityki prorodzinnej.

Rzeczywiscie poczatkowo cel demograficzny byt mocno eksponowany. W pdézniejszych dyskusjach
pojawito sie ograniczanie ubdstwa i popytowe pobudzanie wzrostu gospodarczego. Trudno stwierdzié
jakie bedzie demograficzne oddziatywanie 500+ i rzgd nam tego nie ufatwit. Jako$é przewidywan
wptywu na urodzenia dofgczona do projektu ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci bytfa
niskiej jakosci. Po prostu przyjeto z goéry, ze 500+ spowoduje, ze zrealizuje sie najbardziej optymistyczny
scenariusz przyrostu urodzen przygotowany przez GUS. Nie wiem jakie czynniki brat pod uwage GUS w
réznicowaniu scenariuszy w 2014 r., ale nie byto tam z pewnoscig programu 500+. Moze byc¢ tak, ze
urodzenia rzeczywiscie wzrosng w okresie kolejnych kilku lat, ale z powodu przyspieszenia decyzji,
ktére i tak by zapadty, tyle ze pdzniej. Rodziny obawiajac sie, ze program zostanie wycofany lub
ograniczony w przysztosci chcg z niego skorzystaé w jak najwiekszym zakresie. Poza tym poprzedni rzad
wprowadzit rowniez reformy w $wiadczeniach pienieznych dla rodzin (Swiadczenie rodzicielskie,
refundowana ulga na dzieci), od kilku lat rozwijane sg tez inne polityki, ktdre mogag mie¢ wptyw dodatni
na dzietno$¢. Trzeba bedzie wiec oddzieli¢ wptyw samego 500+ od pozostatych reform i innych
czynnikow.

Ogdlniej rzecz ujmujac badania nad tym, co wptywa na dzietnos$é sg prowadzone z duzg intensywnoscig
od co najmniej trzech dekad. Spadek dzietnosci jest odpowiedzialny, razem z wydtuzaniem sie zycia, za
starzenie sie spoteczenstw. To z kolei jest traktowane jako wyzwanie dla systemow emerytalnych i stgd
pierwszg reakcjg byty reformy dostosowujgce je do oczekiwanych probleméw finansowych.
Przypomnijmy, ze w Polsce byty one bardzo radykalne. Drugg reakcjg jest préoba zwiekszania dzietnosci.
O ile w latach 70. i 80. stwierdzono, ze wzrost poziomu zatrudnienia kobiet byt zwigzany ze spadkiem
dzietnosci, to w latach pdzniejszych zalezno$¢ sie odwrdcita. Jakie stagd wnioski praktyczne? Pierwszy i
zasadniczy jest taki, ze nalezy tworzy¢ warunki przyjazne dla taczenia przez kobiety rél zawodowych i
rodzinnych. Jezeli tego nie zrobimy, to wiekszos$¢ kobiet (obecnie coraz lepiej wyksztatconych) wybierze
kariere zawodowaq, a nie kolejne dzieci. Reformy w tym duchu skupiajg sie na zwalczaniu dyskryminacji
kobiet w zatrudnieniu, skracaniu urlopdw rodzicielsko-wychowawczych, aby nie byty zbyt diugie,
wspieraniu kobiet w powrocie na rynek pracy, zapewnianiu opieki pozadomowej dla dzieci (ztobki,
przedszkola) oraz $wiadczeniach motywujgcych do posiadania dzieci skoordynowanych z resztg
instrumentow.

Wiele wskazuje na to, ze gtéwnym skutkiem 500+ nie bedzie poprawa sytuacji demograficznej, lecz
zmniejszenie sfery ubdstwa w Polsce. Czy mozemy dzisiaj stwierdzi¢, jak 500+ wptynie na walke z
bieda?

Bieda finansowa bierze sie z niedostatku dochodu w stosunku do wydatkéw koniecznych dla
zaspokojenia podstawowych potrzeb. Mozemy wiec oddziatywaé zwiekszajgco na dochody i/lub
zmniejszajaco na wydatki. Wezmy pod uwage ubdstwo dzieci. Swiadczenia rodzinne, zwrotna ulga
podatkowa na dzieci i 500+ zwiekszajg dochody rodzin, a obnizony VAT na produkty dla dzieci, Karta
Duzej Rodziny czy przedszkole publiczne za ztotdwke zmniejszajg wydatki. Spor gtdwnie dotyczy tego,



czy adresatem tych dziatant maja by¢ tylko juz ubogie rodziny, czy tez kierowaé je do wszystkich rodzin,
ewentualnie bez tych najzamozniejszych. Z ekonomicznego punktu widzenia lepsze wydaje sie
pierwsze podejscie, z politycznego i spotecznego mozliwe, ze przewage ma drugie. Polityka obecnego
rzadu opiera sie na stanowisku, ze polityka rodzinna powinna by¢ kierowana do wszystkich rodzin.

Mamy juz kilka szacunkéw wptywu 500+ na ubdstwo. Dwa pochodzg z niezaleznych osrodkdw (Instytut
CenEA i Bank Swiatowy), a kolejny przedstawito Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;.
Wedtug szacunkdéw MRPiPS po uwzglednieniu 500+ ubdstwo relatywne ogdtem zmniejsza sie o prawie
1,5 miliona z 6,5 miliona, a w przypadku dzieci o prawie 900 tys. z 1,6 miliona. Wedtug szacunkéw
Banku Swiatowego skrajne ubdstwo zmniejsza sie o co najmniej 1,1 miliona z 2,9 miliona, a skrajne
ubdstwo dzieci o co najmniej 591 tys. z 772 tys.

Czy 500+ ma jakie$ inne efekty, np. na polu walki z przemowg domowa?

Bytem zaskoczony, gdy z dwdch zaprzyjaznionych Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie otrzymatem
informacje, ze spadta liczba kobiet korzystajgcych z miejsc dla ofiar przemocy oraz, ze sg kobiety, ktdre
decyduja sie na opuszczenie przemocowych mezédw. Na tej podstawie mozna formutowac bardziej
generalne hipotezy. Sprawdzitem wyniki badan nad wptywem Swiadczen na zmniejszenie przemocy
domowej w innych krajach. Okazuje sie, ze na Swiecie stwierdzono taka zaleznos¢ w przypadku
Swiadczen, ktdre byty adresowane do kobiet i dzieci. Jak to wyjasniano? Po pierwsze, gdy nie ma co do
garnka wlozy¢, w szczegdlnosci dzieciom, rodzice sg bardzo zestresowani. Stres powoduje, ze stabiej
kontrolujemy zachowania, dochodzi wiec czesciej do ktdtni, ktédre mogg przeradzac sie w przemoc
fizyczna. Swiadczenie redukuje poziom stresu powodowanego trudnos$ciami materialnymi, zwieksza
poziom kontroli, mniej jest ktétni i w zwigzku z tym przemocy. Po drugie, jezeli pienigdze otrzymuje i
dysponuje nimi kobieta, to jej pozycja w zwigzku czy w matzenstwie poprawia sie. Ma tez wieksze
mozliwosci zadbania o siebie. Poprawa pozycji kobiety sprawia, ze mezczyzna zaczyna sie obawiac¢ o
to, czy nie zostanie sam. Z kolei kobieta zaczyna sie zastanawiac¢ nad tym, czy warto dalej sie meczy¢.

Niektdre przedstawicielki srodowisk feministycznych krytykujg 500+ ze wzgledu na zjawisko
wypychania kobiet z rynku pracy. Czy takie zjawisko rzeczywiscie istnieje? Jak moina mu
przeciwdziata¢?

Poza wypychaniem z rynku pracy mamy tez wpychanie na rynek pracy. W obu przypadkach
zasadniczym elementem krytyki jest przymusowos¢. Czy da sie stworzyé takg polityke pracy i
spoteczng, ktdra nie bedzie wypychata kobiet, ktore chcg pracowacd i nie bedzie wpychata kobiet, ktére
wybierajg zycie rodzinne? Przy zatozeniu, ze wiekszos¢ kobiet chce i pracowac i realizowad sie w rolach
rodzinnych, nalezy im utatwiac ich godzenie, a nie utrudniaé. Zasadnicze jest wiec pytanie, czy 500+
jest utrudnieniem dla godzenia tych rdél? Trend ogdlnoswiatowy jest taki, ze coraz wieksza czes¢ kobiet
pracuje w czym doréwnujg juz mezczyznom. Z badan w wielu krajach wynika tez, ze Swiadczenia
rodzinne, szczegdlnie gdy sg hojne i w matzenstwach z dzie¢mi, zwigzane sg ze zmniejszeniem
aktywnosci zawodowej kobiet. Pytanie tylko, czy to zmniejszenie jest tak duze, abySmy podnosili alarm
z tego powodu. Preferencje dotyczace tego, ile pracy, a ile rodziny w zyciu, mogg by¢ rézne u réznych
kobiet. Te bardziej wyksztatcone i z wiekszymi szansami na bardziej satysfakcjonujgcg kariere



zawodowg mogg preferowac wiecej pracy, a te mniej wyksztatcone i z mniejszymi szansami na prace
dobrej jako$ci mogg preferowac wiecej rodziny. Nie znaczy to, ze pierwsze w ogdle nie chcg rodziny, a
drugie w ogdle nie chcg pracy. Dlatego tez nalezy unikaé takich rozwigzan, ktére pierwsze beda
dodatkowo zniechecaty do rodziny, a drugie dodatkowo zniechecaty do pracy. Nie wydaje sie, aby 500+
dziatato na kobiety bardziej wyksztatcone tak, ze bedg je dodatkowo zniechecaty do zycia rodzinnego.
Bardziej prawdopodobne, ze kobiety z nizszym wyksztatceniem i majgce gorsze prace, bedg wybieraty
wiecej rodziny niz by chciaty. Przeciwdziatanie temu polega na prowadzeniu takiej polityki pracy, aby
sie ona optacata tym kobietom, ktére sg w najgorszej sytuacji. Dziatania w tym wzgledzie polegajg na
odziatywaniu bezposrednim i posrednim na zwiekszanie niskich ptac w pracach i zawodach
sfeminizowanych w stosunku do tego, co mozna otrzymac ze Swiadczen rodzinnych, oraz zapewnié¢, ze
wszystkie dzieci z rodzin tych kobiet bedg miaty realne szanse na opieke ztobkowg i przedszkolna.

Czesc Srodowisk lewicowych, nawigzujac do socjaldemokratycznej doktryny polityki spotecznej,
domaga sie rzeczywiscie powszechnego programu 500+ (Swiadczenie na kaide dziecko, bez
kryterium dochodowego). Czy takie rozwigzanie w warunkach polskich jest mozliwe i pozgdane?

Spotkatem dwa uzasadnienia dla kryterium dochodowego w przypadku pierwszego dziecka. Pierwsze
powotuje sie na wzgledy oszczednosciowe. Wszystkich dzieci jest okoto 7 miliondw, czyli rocznie koszt
500+ wzrdstby do 42 miliardéw, co stanowito okoto 5% wydatkéw paristwa ogdtem w 2015 r. Drugie
uzasadnienie odwotuje sie do tego, ze rodziny przekraczajgce kryterium i z mniejszg liczbg dzieci
zmotywuje to do decyzji o kolejnych dzieciach. Zatézmy, ze w rodzinie 2+1 oboje rodzice pracujg i
zarabiajg 2000 zt i 1100 zt, przekraczajg wiec kryterium i nie otrzymujg swiadczen rodzinnych. Gdyby
zdecydowali sie na drugie dziecko, wéwczas spetnig juz kryterium dochodowe i dostang swiadczenie
na pierwsze i drugie dziecko, czyli 1000 zt. Przy nieco wyzszych zarobkach dostang jednak juz potowe.
Jezeli uznamy, ze wptyw demograficzny 500+ bedzie nieznaczacy, to wowczas pozostaje tylko
uzasadnienie pierwsze. Czy dodatkowe 40 miliarddw nie stanowi problemu, czy wiemy skad je wzigé?
Uniwersalne $wiadczenie na dzieci jest wiec mozliwe, ale bedzie kosztowac dwa razy wiecej niz 500+.
Czy jest ono pozadane? Z perspektywy politycznej moze miatoby poparcie rodzin matodzietnych,
ktérych jest zdecydowanie wiecej niz wielodzietnych. Jezeli chodzi o ubdstwo dzieci, to w mniejszym
stopniu sg nim zagrozone dzieci w rodzinach z jednym lub dwdjka dzieci. Biorgc pod uwage cele
demograficzne, istotne jest wptywanie na decyzje o drugim dziecku.

Przy obecnej ptacy minimalnej wystarczy, ze oboje rodzicow jedynaka/jedynaczki pracuje i zarabia
ptace minimalng i ich dziecku nie nalezy sie swiadczenie. Po podwyice ptacy minimalnej do 2000 zt
to zjawisko sie pogtebi. Jak skomentowatby pan taka niespdjnos¢ w polityce panstwa?

Widze tu raczej spéjnosé. Zwiekszenie dochodu rodzin przez 500+ narazone jest na wspomniang
krytyke o ostabieniu bodzcéw do pracy u kobiet zatrudnionych za niskie ptace. Aby zwiekszy¢ te bodzce,
lub przywrdcié ich poprzedni poziom, nalezy zwiekszy¢ réznice miedzy niskimi zarobkami a mozliwymi
do uzyskania sSwiadczeniami rodzinnymi. Mozna to zrobi¢ wifasnie poprzez zwiekszanie ptacy
minimalnej. Druga droga jest politycznie ryzykowana. 500+ wprowadzono niezaleznie od juz
istniejgcych Swiadczen rodzinnych, pytanie jaki one majg teraz sens. Stad juz niedaleko do préb ich



ograniczenia lub catkowitego wycofania, ale to wywotatoby zapewne fale krytyki, ze rzad uderza w
rodziny ubozsze.

Spéjnosci mozna tez szukaé¢ w tym, ze po zwiekszeniu ptacy minimalnej, cze$¢ rodzin z dochodami na
osobe nieco ponizej kryterium straci 500+ na jedyne lub pierwsze dziecko, a wiec budzet uzyska w ten
sposbéb oszczednosci. O tym, ze poszukuje sie drog w tym kierunku swiadczy niedawno zgtoszona
propozycja, aby dla chetnych rodzin zamienia¢ 500+ na obligacje rzadowe. Przedstawiono to jako
zachete rodzin do oszczednosci. W kontekscie budzetowym oznaczatoby to jednak réwniez
zmniejszone wydatki biezgce na ten program.



