Warszawa, dnia listopada 2008 r.

Sejm
Rzeczypospoliteplskiej

Whiosek

Na podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypbsy Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. odmawiam podpisarniatawy z dnia 17 padziernika 2008 r. o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu kkzpieczé& Spotecznych

oraz niektorych innych ustaw.

Odmowe podpisania ustawy motywpasgpujacymi wzgkdami:

Marszatek Sejmu Rzeczypospolite] Polskie] dniaistbpada 2008 r., w trybie art.
122 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiegqustawit mi do podpisu ustaw
dnia 17 padziernika 2008 r. 0 zmianie ustawy o emeryturachntach z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych oraz niektérych innych ustaw. Ustavea dotyka
niezmiernie istotnych spotecznie kwestii dotyoych w szczegolnei wprowadzenia
nowego systemu naliczania rent z tytutu niezds&dndo pracy dla os6b urodzonych

po 1948 r., powszanego z wysokitia odprowadzanych sktadek.

Nie mog zgodzt sie z zakresem rozwkan przyjetych w uchwalonej przez Sejm
ustawie. Jak wynika z zgizonych do ustawy materiatbw nowy sposob obliczania
swiadczé rentowych spowoduje ich obminie, szczegolnie wobec o0sdb, ktore anaj
sredni zarobkow z catego okresu aktywéod wynoszca do 100% przeeinego

wynagrodzenia. Grozi to tymziwprowadzane regulacje mpgspowodowd, ze



wieksza¢ rencistdbw otrzyma renty (w modelu docelowym, agowitych ktérzy
rozpoczli pracc po 1998 r.) na poziomie ustawowego minimum. Analiz
uchwalonych rozwizan pokazuj, ze wprowadzenie nowych regulacji w®
spowodowa, ze dla osoby catkowicie niezdolnej do pracy, ktdéarpz pierwszy
zostata olgta ubezpieczeniem po 1998 r. i nie ma 30 letniegezus
ubezpieczeniowego, renta wyniesie ok. 29 %iegnich zarobkow w odniesieniu do
przecetnego wynagrodzenia. Me to wkc spowodowé, ze bardzo znaczna £
0s06b, ktére majorzeczongwiadczenie z tytutu niezdoldoi do pracy znajdzie siw
skrajnym ubostwie. Naky bowiem pamgtac, ze blisko 80 % os6b uprawnionych do
renty otrzymujeswiadczenie w granicach 1.000 ziotych, a renta $omjavynosi
niewiele ponad 500 ziotych. Tak &gi nie mog sie zgodz¢ aby wobec tych osob
dokonywato si dalsze obrkianie nalenych imswiadczeé. Nie mog rowniez wyrazié
zgody na wprowadzanie oszdncsci kosztem o0soOb dotketych chorola i
otrzymupcych bardzo niskieswiadczenia. Uwzam ponadto,ze zaproponowany
system jest niesprawiedliwy spotecznie, ponigwdznicuje sytuagj ludzi poprzez
rozwiazanie przewidujce, ze kwot renty wylicz& si¢ bedzie w oparciu Gredni z
catego okresu ubezpieczenia, co w pewnych okolizaoh kedzie r&nicowa
sytuacg prawry 0s6b majcych nawet ten sam sgtapracy i otrzymujcych
poréwnywalne wynagrodzenie. Wydaje:,ske niesprawiedliwg ta jest wynikiem
przyjecia zasady, zgodnie z ktowysoka¢ przysziej renty ma kiyuzalezniona od

wysokdaci kapitatu zebranego przez ubezpieczonego na &@roerytalnym.

Projektodawcy zaproponowali regutakiadajca, ze wysokad¢ renty nie lkdzie
zaleze¢ od wieku i pici osoby uprawnionej, co ich zdaniema w znaczny sposéb
uprasci¢ zasae ustalania powsszegoswiadczenia. Jednak przygte rozwizanie nie
spetni celu, dla ktérego zostato ustanowione, peaiew opinii ekspertéw, w
najblizszych latach ze wzgllu na:

* zréaznicowany wiek emerytalny kobiet igiaczyzn,

» fakt, ze w latach 2009-2013 renty podobnie jak emerytuggla bobliczane

czesciowo wedtug zasad starego systemu emerytalnegmsciowo wedtug

nowych zasad,



» oraz fakt,ze przez wiele lat na wysokoemerytur i rent &dzie wptywat kapitat
poczatkowy obliczony wedtug zasad starego systemu,

nie upraéci systemu obliczania rent.

Wedlug ekspertow, dopoki nie zostanie zréwnany wekerytalny kobiet i
mezczyzn propozycja stosowania jednakowego dla kobiebezczyzn sredniego
dalszego trwaniaycia na poziomie 60 lat jest co najmniej kontrowgra. Ponadto
stosowane maj by¢ tablice dalszego trwaniaycia obliczone dla catej populacji
podczas gdy osoby z orzecaamezdolndcia do pracy stanowiodrebna subpopulag
wyrézniajaca Sie gorszym stanem zdrowia od ogétu spotéshea, dla ktorej
obliczone przeetne dalsze trwaniezycia byloby nisze. Rdzie to réwnie

okoliczna¢ obnizajaca wysokaéc¢ renty z tytutu niezdolnii do pracy.

Przedmiotowa ustawa nie obejmuje wszystkich rodzaj@nt zwazanych z
niepetnosprawnieia: poza projektowanymi regulacjami znalazly ¢ sirenty
szkoleniowe oraz renty z ubezpieczenia z tytutu adkow przy pracy i chorob
zawodowych. W obu przypadkach mapy¢ zachowane dotychczasowe zasady
obliczaniaswiadcze. O ile renty wypadkowe stanoavbdrebny tytut ubezpieczenia,
to renta szkoleniowa jest integralnym elementemzpieezenia rentowego. W
uzasadnieniu do projektu wskazame, nie ulegtyby zmianie zasady obliczania renty
szkoleniowej, poniewacelem tegagwiadczenia, przystugagego w okresie od 6 do
maksymalnie 36 miesty, jest zapewnieniesrodkdw utrzymania w czasie
przekwalifikowania, czyli nabywania uméignosci do pracy w innym zawodzie. W
mojej ocenie argumentacja ta nie daa jest trafna, albowiem nie powinno budzi
watpliwosci, ze celem rent z tytutu niezdolém do pracy jest tate zapewnienie

srodkow dozycia.

Jak wynika z tréci uchwalonej ustawy podstawawpropozycy dla rencistow
miatoby by wprowadzenie regulacji przewidisych, i renta z tytutu niezdolriai do
pracy nie kdzie ulegata zmniejszeniu ani zawieszeniu z tyaghgania przychodow

z pracy zarobkowej, bez wzglu na ich wysoké&.



Na podstawie obecnych przepiséw renta z tytutuzayniezdolnéci do pracy
I renta rodzinna ulegajzmniejszeniu, jgeli $wiadczeniobiorca osga przychéd
wyzszy ni 70% przecitnego wynagrodzenia, ale nieprzekragezgj 130% tego
wynagrodzenia; jeeli zarabia powyej 130 % przeetnego wynagrodzenia, to prawo
do renty ulega zawieszeniu. Ustawa z dnia Ztparnika 2008 r. 0 zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpigc@potecznych oraz niektorych innych
ustaw wprowadza zmiany polege¢ na tym,ze rencici beda mogli podejmowéa
prac; bez ogranicze w postaci zmniejszenia lub zawieszenia rentyzihdoodniéc
wrazenie, ze W ocenie projektodawcy niczym nieograniczone prayo podgcia
zatrudnienia rencistbw ma samoistnie razst problem niskichiwiadcze i niskiego
wskanika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Nasuwausaj watpliwosé natury
zasadniczej, jaki jest cel utrzymywania systemu eiytutu niezdolnéci do pracy,
jezeli rencista mge pracowd i oshgat z tego tytutu wynagrodzenie, ktOre neo
znacznie przekraczawysoka¢ renty i w rezultacie stanowigtéwne zrodto jego
utrzymania. Renta z zatenia jest swiadczeniem kompensigym utrag¢ lub
ograniczenie zdolrimi zarobkowania i dochdéd z pracy powinien énieharakter
uzupetniagcy. W moim przekonaniu zniesienie instytucji zmsrgnia albo
zawieszania prawa do renty z tytutu niezdétmodo pracy pozbawia repttego
charakteru.

Z drugiej strony zachodzi obawze nowe rozwgzania spowoduyj iz podgcie
przez rencigt pracy mae stanowd podstaw do dokonywania weryfikacji orzecz®
stopniu niezdolngci do pracy, skutkagych w konsekwencji pozbawieniem
uprawnieé rentowych.

Ponadto w moim przekonaniu wytme przez projektodawcnadzieje na
aktywizacg zawodows 0sOb niepetnosprawnych dki samemu zniesieniu limitow
dochoddw nie zostaty poparte przekonyyeymi argumentami. Bariery dla gkisze;
aktywnaci zawodowe] 0sOb niepetnosprawnych wynikag wielu innych
okolicznaci, np. z niechci do zatrudniania os6b niepetnosprawnych na otwart
rynku pracy, co widachociaby we wzrastaicych wydatkach na sktadki PFRON z
powodu nieosigania wskanika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.



Warto zauway¢, ze nie kada osoba z orzeczgmiepetnosprawrieia bedzie
mogta podj¢ zatrudnienie na otwartym lub chronionym rynku grazy to z powodu
kondycji zdrowotnej czy teposiadanych kwalifikacji lub innych okoliczém.

Ze wzgkdu na bardzo niski wskaik zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnych
potrzebne $ kompleksowe dziatania na rzecz aktyériozawodowe] tej grupy
spotecznej. Whasna aktywfiorencistOw mee i powinna wptywé pozytywnie na ich
poziomzycia i integrac spoteczn, ale pozostaje do rozstrzygoia kwestia, w jakim
stopniu uzasadnione jest wymuszanie aktyd@hmawodowej na osobach z orzecgzon

niepetnosprawnicia przy pomocy niskickwiadcze rentowych.

W moim przekonaniu wprowadzenie tak istotnych i p&wych zmian
systemowych musi l&ypoprzedzone zebraniem koniecznych danych orazadoki

rzetelry analizy skutkow finansowych oraz skutkow spotecznych wykma ustawy.

Majac na wzgtdzie argumentagj przedstawion powyzej, przekazy Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej ustawz dnia z dnia 17 paziernika 2008 r. o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu UbezgieBpotecznych oraz niektérych

innych ustaw, wnos o jej ponowne rozpatrzenie.

Lech Kaczyiski



