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1. Aktualnosci z frontu kierunkow rozwoju polityki spotecznej

1.

2.
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Najnowsze dane o zagrozeniu ubostwem i wykluczeniem spotecznym oraz o
deprywacji materialneji spotecznej z Eurostatu

Polskie cele w walce z ubostwem — krotka analiza
Nierownosc¢ wsparcia dochodowego dla roznych rodzin
Warunki ex-ante dla nowego okresu finansowego UE 2020-2027

2. Dyskusja na temat koncepcji Centrow Ustug Spotecznych przed
spotkaniem konsultacyjnym 4 wrzesnia w Kancelarii Prezydenta

1.
2.
3.

Wprowadzenie
Praca w grupach
Prezentacje wnioskow grup



Aktualnosci z frontu kierunkow rozwoju polityki
spotecznej w ujeciu krajowym, europejskim |
globalnym



Europa 2020 cel zmniejszenie liczby osob zagrozonych
ubostwem i wykluczeniem spotecznym

* Cel Unii Europejskiej na rok 2020: w stosunku do 2008 r. zmniejszenie o 20 miliondw z
116,1 min

* Cel Polski na rok 2020: w stosunku do 2008 r. zmniejszenie o0 1,5 miliona z 11,5 min

Liczba oséb w zagrozonych ubdstwem lub Liczba 0séb w zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym w Polsce (w tys.) wykluczeniem spotecznym w Unii Europejskiej (w tys.)

14 000 140 000

123774 122 849
11491 7120858 122026 119049 118 040
12000 120 000

116 070 114 390 11790
10 000 9337 100 000 96 070
8761 8221
8 000 7273 80 000
6 000 60 000
4000 40 000
2 000 20 000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2020

o
o



Osiggniecia Polski w stosunku do prognoz z 2014 r. i celu
UE w ograniczaniu zagrozenia ubostwem |
wykluczeniem spotecznym do celu UE
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Dane dotyczace liczby oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczonych w poréwnaniu z prognozami
opublikowanymi w 2014 r. (w tys.)
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Wktad wyniku Polski do osiggania celu Unii Europejskiej w
ograniczaniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego do 2020
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Nowy unijny wskaznik: deprywacja materialna
| spoteczna
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Nie sta¢ rodziny na co najmniej 5 z ponizszych pozycji
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Niespodziewany wydatek

Tydzien urlopu poza domem

Unikniecie opdznien w optacaniu rachunkdw, sptacaniu
pozyczek, kredytow

Positek z miesem, kurczakiem, rybg lub wegetarianski
odpowiednik co drugi dzien

Utrzymanie odpowiedniej temperatury w domu
Samochdd dla wtasnego uzytku

Wymiana zuzytych mebli

Wymiana starej odziezy na nowg

Dwie pary dobrze dopasowanych butow

. Niewielkie wydatki na wtasne potrzeby (kieszonkowe)
. Regularne zajecia w czasie wolnym
. Wyjscie z przyjaciotmi/rodzing na drinka, do restauracji

przynajmniej raz w miesigcu
Dostep do Internetu

The new EU indicator of material and social deprivation. Technical note 2017



http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=19228&langId=en

Poprawa deprywacji w Polsce nie jest taka sama dla
ubogich i klasy sredniej oraz roznych typow rodzin

Zmiana zasiegu deprywacji materialnej i spotecznej w Zmiana zasiegu deprywacji materialnej i spotecznej
Polsce 2017 d°_ %014 " ogofem, wsrod najbiedniejszych ogotem, jednego rodzica z dzieémi i par z 3 i wiecej dzieci
20% i srednich 20% (dane Eurostat) w Polsce 2017 do 2014 r. (dane Eurostat)
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Cele Polski w ograniczaniu ubostwa: zobowigzania Agendy ONZ
2030 a Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju

Rodzaj ubdstwa Dane dla roku | Ostatnie dane [Cel minimalny | Cel w Strategii
bazowego (GUS 2017, wedtug Agendy | Odpowiedzialn

(2015, w %) Eurostat 2016 | 2030 (w %) ego Rozwoju
w %)

6,5 4,3
| Dzieci 9 4,7
15,5 13,4
dziei 0000 [EEPIXC 15,3
17,3 15,0
17,1 15,1
17,4 14,9
_Dzieci I 14,0

Wskazniki osiggania celéw w SOR s3:

1) niepetne (brak podziatu ze wzgledu na wiek i ptaé),

2) za wysokie, gdyz nie odpowiadajg ambicji zmniejszenia ubdstwa o potowe do 2030 .
3) Jeden zostat juz przekroczony (ubdstwo skrajne 4,3% w 2017 a 4,5% w 2030 w SOR)
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Analiza nierownosci wsparcia dochodowego rodzin: zasitki
rodzinne i Swiadczenie wychowawcze w rodzinach z niskimi

dochodami z pracy

Udziat wsparcia dochodowego z zasitkdw rodzinnych
oraz 500 Plus w niskim dochodzie ptacowym w
rodzinach 2+3 i 1+1 (2016)
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Obowigzki Polski w obszarze ubostwa zwigzane z
kolejnym okresem finansowym UE

9.1. Istnienie 1 realizacja krajowych
strategicznych ram politvki na rzecz
* Warunek ex-ante dla okresu 2014-2020: | ograniczania_ubsstwa majaeych na
celu, w swietle wytycznych w sprawie
zatrudnienia, aktywne wlaczenie oséb
wykluczonych z rynku pracy.

* Realizacja warunku: Krajowy program przeciwdziatania ubostwu i
wykluczeniu spotecznemu. Nowy wymiar aktywnej integracji (2014)

 Warunek ex-ante dla okresu 2020-2027

Krajowe ramy strategiczne
polityki na rzecz wlaczenia
spolecznego 1 walki
z ubostwem

* Realizacja warunku: ??? Zapowiedz Strategii polityki spotecznej, ktora
ma przygotowac Komitet Spoteczny Rady Ministrow




Jakie wymagania majg spetnic krajowe ramy strategiczne na
rzecz wtgczenia spotecznego i walki z ubostwem 2020-20277

e Sprawdzona empirycznie diagnoza ubdstwa i wykluczenia spotecznego, w tym
ubdstwa dzieci, bezdomnosci, segregacji przestrzennej i edukacyjnej,
ograniczonego dostepu do podstawowych ustug i infrastruktury oraz
szczegolnych potrzeby osdb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji

» Srodki na rzecz zapobiegania i zwalczania segregacji we wszystkich dziedzinach,
w tym przez zapewnianie odpowiedniego wsparcia dochodu, rynki pracy
sprzyjajace wigczeniu spotecznemu i dostep do wysokiej jakosci ustug dla oséb
w trudnej sytuacji, w tym migrantow

» Srodki przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki srodowiskowej
» Ustalenia dotyczace zapewnienia, aby ich ksztatt, wdrozenie, monitorowanie

i przeglad byly prowadzone w scistej wspotpracy z partnerami spotecznymi
i odpowiednimi organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicamii Wiz



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0375

Centrum Ustug Spotecznych — wprowadzenie |
dyskusja




Ustugi socjalne — propozycja reformy pomocy
spotecznej z lat 2013-2014

e Zmiana nazwy OPS/PCPR na Centra Pomocy i Ustug Socjalnych
(porzucona jako nieistotna i droga zmiana nazw)

* W ramach struktury jednostek organizacyjnych co najmniej dwa dziaty

* Dziat Pracy Socjalnej

* Dziat Ustug Socjalnych
e Kasa Wsparcia Dochodowego (fakultatywnie, moze by¢ w ramach urzedu)

e Status niepublicznych Agencji Ustug Socjalnych przyznawany na 5 lat,
zlecanie ustug AUS

* Reforma zostata zablokowana przez Ministerstwo Finanséw z innych
powodow (mimo, ze byta zapowiedziana w Krajowym programie z
2014 r.)




Nowa propozycja: Centrum Ustug Spotecznych

Mozna przyjac, ze CUS bedzie funkcjonowal w formule OPS+, przy czym 6w ,,+”

ma tu dwa znaczenia. Po pierwsze, oznacza poszerzenie palety swiadczonych uslug. Po

drugie, oznacza otwarcie drzwi: odejscie od zasady selektywnosci (adresowania swiadczen do
0soOb stabszych/biedniejszych) na rzecz zasady powszechnosci: udostepniania ustug ogolowi

mieszkancow (wszystkim cztonkom spolecznosci lokalnej).

Ustawa o CUS nie zmieni zakresu zadan publicznych w obszarze ustug, za ktore
odpowiadajg samorzady lokalne (gminne 1 powiatowe). Celem projektowanego aktu
prawnego jest integracja 1 profesjonalizacja ustug spolecznych 1 zarazem zwigkszenie
elastycznosci wiadz samorzagdowych w organizacji ich swiadczenia na poziomie lokalnym
1 w konsekwencji — zapewnienie mieszkancom szerszej 1 zarazem prostsze] dostepnosci
tychze ustug.

Rozwdj i koordynacja ustug spotecznych przy wykorzystaniu Centrum Ustug Spotecznych. Wyjsciowe
zatozenia prezydenckiej inicjatywy ustawodawczej, Narodowa Rada Rozwoju, 2018



https://federacja-socjalnych.pl/images/PDF/Koncepcja-CUS_SPSR.pdf

CUS a dotychczasowa organizacja pomocy
spoteczne]

* CUS jako OPS+ wybrany i inne rozwazane warianty CUS a OPS/PCPR
e Fakultatywne tworzenie CUS na bazie OPS (wybrany)
* Obowigzkowe przeksztatcenie OPS w CUS
* Fakultatywne lub obowigzkowe przeksztatcenie PCPR w CUS
* Mozliwosc¢ uruchamiania CUS jako dodatkowych placowek bez innych zmian

* Standard minimalny CUS to wszystkie ustugi pomocy spotecznej + co
najmniej 2 inne (z listy ustug spotecznych), np. asystentura rodziny,
ustugi opiekuncze dla seniorow (opieka dtugoterminowa)

* Mozliwos¢ wyodrebnienia organizacyjnego Osrodkow Pracy Socjalnej

* Wyptata swiadczen mozliwa w CUS, ale ma byc¢ rozdzielona od pracy
socjalnej



CUS jako przetamywanie resortowosci

e Pakiet ustug wokot potrzeb rodziny (profil prorodzinny)

* Praca socjalna i asystentura rodzinie ,Podstawg tej funkcjonalnej integracji bedzie
praktyka profesjonalnego zarzadzania przypadkiem (case management)”

e Zintegrowanie ustug opiekunczych ze wsparciem wytchnieniowym (dla opiekunow
rodzinnych oséb niesamodzielnych)

e Ustugi srodowiskowej opieki dtugoterminowej jako integracja opieki jako ustugi
spotecznej i zdrowotnej
* Integracja ustug aktywizacyjnych (usamodzielnianie, rehabilitacja, ustugi
PUP, reintegracja zawodowa i spoteczna)
* Przyktad: przeniesienie do CUS czesci ustug PUP i Swiadczenie ich dla mieszkancow
gminy
* Aktywizacja spotecznosci lokalnych , dziatania srodowiskowe” i ustugi z
zakresu zdrowia psychicznego



Jakie wsparcie ze strony panstwa dla CUS?

1. Nieodptatne udostepnienie zainteresowanym samorzagdom
matrycy strony internetowej z modutami do dotadowania i
oprogramowaniem umozliwiajgcym stosowanie case management

2. Nieodptatne udostepnienie zainteresowanym samorzgdom
bazowej platformy IT o dostepnych lokalnie ustugach, z
mozliwoscia jej modyfikacji do specyfiki uruchamianego CUS

3. Ksztatcenie specjalistow z zakresu case management, w tym w
ramach zamawianych kierunkow studiow



Jakie dalsze zadania w realizacji koncepcji CUS?

* Opracowanie definicji prawnej ustug spotecznych

* Przygotowanie definicji prawnej zawodow pomocowych w ramach
drugiej ustawy o zawodach pomocowych

* Opracowanie koncepcji przeptywow finansowych, w tym zasad

przyznawania swiadczen z uwzglednieniem zasad wspotptacenia przez
beneficjentow

* Przygotowanie zasad wspotpracy CUS z instytucjami wsparcia
przynaleznymi do réznych obszaréw resortowych



Pytania do dyskusji w grupach

* Pytania do diagnhozy
e Czy zgadzamy sie z diagnozg, ze ustug spotecznych (socjalnych) swiadczonych
mieszkaricom jest za mato (,,paleta za waska”)? Jakich ustug spotecznych
brakuje w naszym samorzadzie?
e Czy zgadzamy sie z diagnozg, ze ustugi spoteczne (socjalne) sg niedostepne dla
ogotu mieszkancow? Jakie ustugi sg dostepne dla klientow pomocy
spotecznej, ale nie dla ogotu mieszkancow?

* Pytanie o potencjat zmiany CUS
 Jak CUS mogtoby usprawnié¢ mojg prace, prace mojej organizacji, wspotprace z
innymi organizacjami?
* Jakie problemy moze wywota¢ CUS w mojej pracy, w pracy mojej organizacji,
we wspotpracy z innymi organizacjami?



