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Spoleczenstwo oparte na wiedzy

Prezentowany dalej wywdd jest zorganizowany wokot kilku tez podstawo-
wych. W tej czy innej postaci byly one formulowane w stosownej literaturze
przedmiotu, cho¢ stuzyty zwykle jako argumenty prowadzace do nieco in-
nych konkluzji. Nad rozmaitymi formami praktycznego wykorzystania wie-
dzy naukowej, czy - szerzej - jakiejkolwiek systematycznej wiedzy, zastana-
wialo si¢ wielu metodologdw i filozoféw nauki, dochodzac do wnioskow tylez
oczywistych, co ciagle nieco amorficznych.

Po pierwsze, nie ma jakichkolwiek watpliwosci co do tego, ze jedna z naj-
bardziej typowych form praktycznosci systematycznej wiedzy o swiecie jest
to, ze ksztaltuje ona coraz silniej — wypierajac zdrowy rozsadek i potoczne
doswiadczenie - rozmaite praktyki dnia codziennego. To jedna z najbardziej
oczywistych interpretacji sloganu méwiacego o ,,spoleczenstwie opartym na
wiedzy”. Obecnoé¢ nauk przyrodniczych w naszej codziennosci zaznacza si¢
w tysigcach dziatajacych wokot nas urzadzen, bez ktérych nie wyobrazamy
sobie zycia, cho¢ zwykle nie pamigtamy, ze ich powstanie stalo si¢ mozliwe
dzieki bardzo, niekiedy, zaawansowanej refleksji teoretycznej. Ale to samo
mozna powiedzie¢ o wiedzy gromadzonej w naukach spolecznych. Przeciez
to, jak urzadzamy nasz §wiat spofeczny, jest, przynajmniej w jakims stopniu,
konsekwencja tego, co w systematyczny sposéb wiemy o rzadzacych nim pra-
widlowosciach. Jako forme rzadu wybieramy demokracje reprezentatywna,
przekonani o tym, ze lepiej stabilizuje ona Zycie zbiorowe anizeli jakakolwiek
tyrania — nawet, gdyby miala to by¢ tyrania cnét merytokratycznych. Wszy-
scy, czy prawie wszyscy, Zyjemy w jakichs porzadkach organizacyjnych, ale
ksztalt i struktura tych porzadkéw jest funkcja tego, co o nich wiemy. Poszu-
kiwania rozsagdnego kompromisu miedzy ideg ,wolnego rynku” wraz z jego
proefektywnosciowa zasadg konkurencji i ideg regulacji to wprawdzie przed-
miot tylez ideologicznych, co merytorycznych spordw, ale przeciez wiemy, ze
wladnie rozsagdny kompromis, nie za$ nacisk na rozwigzania skrajne, dobrze
stuzy gospodarce. Popularna literatura petna jest wielonakladowych porad-
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nikéw opowiadajacych o efektywnych sposobach osiagania indywidualnego
sukcesu i — czegokolwiek by si¢ o tych poradnikach, a takze o zawodowych
kreatorach wizerunku, nie powiedzialo - starannie odsiewajac bzdure, prze-
konujemy sig, ze tkwi w tym wszystkim systematyczna, nieuchwytna w po-
tocznym dos$wiadczeniu, wiedza o funkcjonowaniu czlowieka w jego spotecz-
nym otoczeniu.

Po drugie, wiedza gromadzona w naukach spotecznych bywa wykorzy-
stywana praktycznie jako instrumenty sprawowania wladzy polityczne;.
W mniejszym stopniu idzie tu o kierunek myslenia wyznaczony przez doro-
bek Machiavellego, w wigkszej mierze natomiast o wszystko, co wiaze si¢ z ad-
ministrowaniem sprawami publicznymi i procesami podejmowania decyzji.
Jesli nawet za tymi decyzjami, w stopniu wigkszym, niz bysmy tego chcieli,
kryja si¢ rozmaite grupowe interesy, to jednak - o czym poucza przypadek
stynnego ,,peronu we Wloszczowej” - istniejg rozsadne granice lekcewaze-
nia regul alokacyjnej racjonalnosci, za$ ich przekraczanie laczy sie zwykle
z politycznymi skandalami. Méwigc najkrdcej, coraz czeéciej chcemy, zeby
- ex ante — decyzje w sprawach publicznych byly uzasadniane jakimis anali-
zami kosztow i korzysci, chcemy tez, zeby — ex post — byly one uzasadniane
studiami ewaluacyjnymi wylaniajagcymi, na przyklad, tzw. dobre praktyki.
Nawiasem mowiac, warto tez bra¢ pod uwage i to, Ze zarzadzanie polityka-
mi publicznymi cz¢sto sprowadza si¢ nie tyle do racjonalizacji decyzji aloka-
cyjnych, stuzacych rozwigzaniu problemu, ile do przedstawienia informacji
sugerujacych jego pilnoé¢ czy publiczng doniostos¢. To akurat jest przypadek
dos¢ charakterystyczny, bo przeciez bywa tak, iz uruchomienie procesu dla
wypracowania lepszego czy gorszego rozwiazania okazuje si¢ trudniejsze,
anizeli jego znalezienie — wtedy zwlaszcza, gdy kazda z wchodzacych w gre
opcji decyzyjnych narusza jakies politycznie donioslte interesy. Jednak i wtedy
nauki spoleczne bywaja uzyteczne — cho¢ lepiej jest méowi¢ w takich sytu-
acjach o ich naduzywaniu. Wiemy wszak, ze jedng z typowych strategii do-
$wiadczonych administratoréw, usitujacych unikna¢ podjecia jakiejkolwiek
decyzji, jest powolanie panelu ekspertow i niespieszne oczekiwanie na to, ze
uzgodnig oni swoje rekomendacje.

Po trzecie, systematyczna wiedza plynaca z nauk spolecznych wkracza
w ludzka codziennos¢, podsuwajac takie jej wizje, ktére nie moglyby powsta¢
w oparciu o to, co dyktuje zdrowy rozsadek, skumulowane indywidualne
doswiadczenia czy ,,zyciowe madrosci”. Nie wida¢ powodéw, dla ktérych te
ostatnie nalezaloby lekcewazy¢, maja one jednak te wade, ze latwiej znosza
wewnetrzne sprzeczno$ci, tych za§ w nauce staramy si¢ unikac. To - i tak
brzmi jedna z prezentowanych dalej tez — wazna forma wykorzystania czy
stosowania nauk spotecznych. Jest ona tym istotniejsza, ze ksztaltuje ludzkie
postepowanie — w tym takze dzialania tych, ktorzy o biegu spraw publicz-
nych decyduja — w sposéb malo dostrzegalny i czesto taki, ktory wydaje sie
wielce kontrowersyjny. Na przyklad, zwykliémy ttumaczy¢ wiele zachowan
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dewiacyjnych, takze przestepczos¢, marng efektywnoscia rozmaitych mecha-
nizméw kontroli spolecznej i odpowiednio do tego tworzy¢ stosowne tech-
nologie prewencji czy resocjalizacji. Tymczasem, okazuje si¢, ze wspolczesne
opportunity theories kazg traktowa¢ dewiantéw jak ludzi racjonalnych, ktorzy
w zastanej sytuacji dazg do maksymalizacji swoich indywidualnych korzy-
$ci i starannie rozwazajg relacje miedzy karami i nagrodami, ktére sg kon-
sekwencja zachowania uznawanego za spolecznie naganne. Nie warto moze
wdawa¢ si¢ w zlozong, teoretyczng dyskusje tego punktu widzenia, warto
natomiast wskazac, ze — przenikajac do codziennego, praktycznego myslenia
- radykalnie zmienia on pytanie, ktére rozpoczyna dywagacje nad sposobami
kontrolowania przestepczosci. Mianowicie, zamiast pyta¢ — jak robity to cale
pokolenia kryminologéw i politykéw spotecznych - o przyczyny, dla ktérych
ludzie popelniajg przestepstwa, pytamy o powody, dla ktérych mieliby oni ich
nie popelnia¢ - skoro zastana struktura mozliwo$ci méwi, ze ogdlny bilans
dokonywania rozmaitych zdroznosci moze okazac si¢ pomyslny. Nie jest wy-
kluczone, ze ten punkt widzenia zakorzenia si¢ powoli w codziennym mysle-
niu Polakéw, zas$ jego wyrazem jest — uchwytna w badaniach opinii publicznej
- represyjnos¢ ich postaw wobec przestepcow.

Na kolejnych stronach nieco szerzej zaprezentowana zostanie argumen-
tacja, ze ostatnia, ze wskazanych wyzej, forma wykorzystania wiedzy gro-
madzonej w naukach spotecznych jest nie tylko wazna, lecz takze - ze byla
ona charakterystyczna dla polskiej socjologii juz w jej poczatkach. Co wiecej,
poczatki te wigzaly si¢ z recepcja - co prawda wielce eklektyczng — dorobku
Comte’a.

Socjologia tez postuzy w niniejszym tekscie jako ilustracja zjawisk wspol-
nych dla ogétu polskich nauk spolecznych, ktorych granice przez dlugie lata
pozostawaly dos¢ plynne, jesli bra¢ pod uwage zaréwno ich instytucjonalne
wyodrebnienie w postaci oddzielnych katedr, instytutéw, czy tez programoéw
ksztalcenia nowych adeptéw poszczegdlnych dyscyplin, jak i specyfike stoso-
wanego warsztatu.

Dalej, siegajac do mniej odleglej, bo juz dwudziestowiecznej tradycji pol-
skiej socjologii, wskazuje sie tez na ten jej nurt, ktéry ma wyraznie krytyczny
charakter i wigze si¢ z koncepcjami tkwigcymi u podstaw Instytutu Gospo-
darstwa Spolecznego. Prace IGS-u demonstruja przy tym i to, Ze idea ewalu-
acji — jesli rozumie¢ ja jako, wspartg systematycznymi danymi empirycznymi,
ocene rozmaitych polityk publicznych — wcale nie jest nowa! Nowy jest tylko
termin, za$ to, co si¢ za nim kryje, stanowito jedno z zasadniczych, programo-
wych zadan instytucji, ktéra obecna byta w polskim zyciu publicznym przez
caly okres migdzywojenny.

Wreszcie, ostatnia z prezentowanych tez mowi, ze koncepcja badan ewa-
luacyjnych wyraza dwie formuly wykorzystania wiedzy gromadzonej w na-
ukach spotecznych. Pierwsza, bardziej popularna, sprowadza si¢ do postu-
giwania sie tg wiedzg w procesach zarzadzania politykami publicznymi dla
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ich racjonalizacji. Nie wida¢ powodéw, dla ktérych nalezaloby doniostos¢
tych zabiegéw kwestionowa¢, cho¢ odpowiedz na pytanie, w jakim stopniu
s3 one wienczone sukcesami, jest nader zlozona i niepewna. Druga, rzadziej
dostrzegana i mniej zbadana, cho¢, wedle prezentowanego tu pogladu, mniej
doniosta, polega na dostrzezeniu tego, ze studia ewaluacyjne, gdy zostaja zin-
stytucjonalizowane jako jedna ze spolecznych praktyk, sa waznym elemen-
tem proceséw demokratyzacji zycia zbiorowego. Pozwalaja nie tylko testowa¢
obietnice merytokratycznych elit, lecz takze usuwa¢ przynajmniej cz¢$¢ na-
pie¢, jakie powstaja wtedy, gdy usiluje si¢ poddawa¢ demokratycznej kontroli
profesjonalny aparat administracyjny.

Odnoszac powyzsze tezy do problematyki popularnych ostatnio badan
ewaluacyjnych, warto pokaza¢, iz nie stanowig one bynajmniej nowego feno-
menu, lecz sg raczej powieleniem pewnej ,,kliszy”, typowej dla dlugiej tradycji
stosowanych podejs¢ do naukowej i przednaukowej wiedzy o spoleczenstwie.

Fatamorgana ,,stosowania”

Mysl o praktycznym wykorzystaniu wiedzy gromadzonej w naukach spo-
tecznych jest w tej samej mierze uniwersalna co niejasna. Podatnicy chcie-
liby zapewne wiedzie¢, jakie to uchwytne korzysci czerpig z finansowania
instytucji naukowych i ich personelu. I trudno zadowoli¢ ich ogélnikowym
stwierdzeniem, wedle ktorego korzysci te polegaja na lepszym czy gltebszym
rozumieniu spotecznych proceséw. Politycy, nieustannie narazeni na naciski
rozmaitych akademickich grup nacisku, z niefrasobliwg hipokryzja wpisuja
si¢ w polityczng poprawnos¢, z ktorej miatoby wynika¢, ze droga do sukcesu
prowadzi przez zwigkszanie nakladéw na rozmaite, ekstrawaganckie rojenia
o racjonalnie zaplanowanej zmianie spolecznej. Studenci, buntujacy sie prze-
ciwko wysitkom swoich nauczycieli, bezlitosnie postugujacych si¢ symbo-
liczng przemoca teorii spolecznych, pytaja dos¢ naiwnie o to, co z tych teorii
wynika dla ttumienia skrzeku rzeczywistosci — styszanego tym bolesniej, im
si¢ jest mlodszym i bardziej wrazliwym. Najkrocej — ,wykorzystywac”, dla
mniej czy bardziej godziwych racji, chce wielu, niektérzy na stosownych de-
klaracjach budujg swoja indywidualng czy grupowa pomyslno$¢. Wychylajac
si¢ nieco z lozy szydercy, w ktérej krélowal niegdy$ Antoni Sfonimski - warto
moze zapytaé, co wlasciwie robig ci, ktérzy mowia, ze w swojej praktycznej
dzialalnosci ,wykorzystuja wiedze, jaka proponuja akademickie nauki spo-
teczne”? Wbrew pozorom, pytanie nie jest banalne. Wypada tez stwierdzic,
ze nie jest oryginalne — bo bylo stawiane wielokrotnie. W anglosaskiej litera-
turze, po$wieconej krytycznej refleksji nad mirazami postepu fundowanego
na sukcesach nauki, pojawilo si¢ ono, gdy stalo sie jasne, ze transfer wiedzy
miedzy naukg i praktyka, zwlaszcza praktyka polityczng, jest procesem wiel-
ce skomplikowanym i dalece nieoczywistym.
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Nie jest wykluczone, ze pozniejsze klopoty z odpowiedzig na to pytanie
przeczuwal przed blisko pétwieczem Alvin Gouldner, gdy zwracal uwage
na réznice pomiedzy ,techniczng” i ,kliniczng” formula ,wykorzystania”.
Gouldner pisat tak: ,,(...) dominujgce wspdlczesnie definicje roli badacza i roli
decydenta, jakie przyjmuje wigkszos¢ socjologéw sa osadzone w klasycznym,
utylitarystycznym kontekscie (...). Decydent definiuje swoje klopoty jako
konsekwencje niedostatecznej wiedzy (...) zaklada on, ze dysponujac odpo-
wiednig wiedzg bytby w stanie uporac si¢ ze swym problemem (...) majac na
uwadze te zalozenia prosi o rade socjologa. (...) Socjolog (...) siebie samego
okresli najpewniej jako zrédlo wiedzy sktadajacej sie z faktow i cyfr (...)"".
Wspolczesnie juz wiemy, ze taka - techniczna wtasnie - formuta ,wykorzy-
stania”, ktéra miataby polega¢ na poszerzaniu wiedzy o ten czy inny problem
spoleczny, aby przekazac jg zainteresowanemu politykowi lub administrato-
rowi, na uwzglednianiu w procedurach podejmowania decyzji rozmaitych
obiektywnych czy naukowych danych, to jedynie radosna iluzja. Nie warto
moze wdawac sie w zlozone uzasadnienia tej tezy, dos¢ powiedzie¢, ze nawet
najprostszy pomiar jakiejkolwiek zmiennej nieuchronnie odwotuje si¢ do teo-
retycznych zalozen, przyjmowanych z pewnga doza samo$wiadomosci. Warto
natomiast wskaza¢, ze — nawet jesli wyniki takiego pomiaru, wigc wlasnie
zestaw owych faktow i cyfr, sa latwo dostepne, to z tego nie wynika wecale, ze
zostana wziete pod uwage i wplyna na tres¢ decyzji.

Rozczarowania socjologéw, ktorzy wielokrotnie przekonywali sie o tym,
ze nie tylko mniej czy bardziej amorficzne wizje spolecznej reformy, lecz tak-
ze systematycznie gromadzone dane sg ignorowane, przypominaja doswiad-
czenia Platona, ktéry — w roli filozofa i politycznego intryganta — zostal dwu-
krotnie relegowany z Syrakuz. Szeroko propagowane frazesy stuza bardziej
legitymizacji politycznych decyzji niz ich zakorzenieniu w systematycznej
wiedzy gromadzonej przez socjologéw. Takie, na przyklad, hasto gospodarki
opartej na wiedzy, bywa wprawdzie instytucjonalizowane w postaci rozma-
itych formalnych procedur, ale realia pokazuja, ze — starym zwyczajem - sta-
nowi ono fasade, za ktora kryje sie arbitralno$¢ zdrowego rozsadku czy par-
tykularyzm intereséw grupowych. Nieustannie przekonujemy si¢ o tym, ze
wiedza gorsza — cho¢ z tych czy innych wzgledéw wygodna — wypiera wiedze
lepsza, bo systematyczng, cho¢ niekoniecznie zgodna ze zinstytucjonalizowa-
nymi stereotypami. Méwiac najkrécej, nie wida¢ jakichkolwiek powodéw, dla
ktérych reguty masowej konsumpcji nie mialyby sie stosowaé do konsumpcji
wiedzy - wszak o tym, Ze gorsza moneta wypiera lepszg, wiedzial juz Ko-
pernik. Oczywiscie nie dzieje sie tak zawsze, ze empiryczna ewidencja gro-
madzona w naukach spolecznych jest kompletnie ignorowana w ztozonych
procesach podejmowania decyzji o waznych sprawach publicznych. Mozna

1 Gouldner A.W.,, »Explorations in Applied Social Science”, w: A.W. Gouldner, S.M. Miller (red.),
Applied Sociology, Opportunities and Problems, The Free Press, N.Y. 1964, s. 17-18.
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jednak utrzymywac z powodzeniem, ze to, w jakiej mierze decyzje te s przez
nig uzasadnione, jest wyznaczane przez przypadek czy przez osobliwosci po-
lityki, nie za$ przez jako$¢ gromadzonych danych. Nie jest jednak wykluczo-
ne, ze w demokratycznych spoteczenstwach tak wlasnie by¢ powinno — nawet,
gdyby mialo sie to ki6ci¢ z pryncypiami racjonalnego decydowania.

Rzecz jednak nie w tym, aby narzeka¢, ze wiedza gromadzona w naukach
spolecznych bywa marnie wykorzystywana. Trzeba u§wiadomic sobie, ze en-
tuzjazm wobec idei ,wykorzystania” — a zatem réwniez wobec rozmaitych
koncepcji socjologii stosowanej — jest funkcja tego, jak si¢ to ,wykorzysta-
nie” rozumie. Mozliwo$ci mamy w tym wzgledzie bardzo wiele. Spora czes¢
rozczarowan zwigzanych z rozmaitymi koncepcjami socjologii stosowanej
wynika z waskiej, bardzo instrumentalnej formuly ,wykorzystania”, rozu-
mianego jako wdrozenie rekomendacji wylaniajacych sie z prezentowanych
danych empirycznych. Niechetnie stajemy w obliczu probleméw strukturali-
zowanych wedle schematu kochaj albo rzuc. Méwiac nieco inaczej: demokra-
tyczne procesy polityczne rzadko stawiajg ich uczestnikdw wobec zero-jedyn-
kowych wyboréw, najczesciej politycznie wygodne rozwigzania sprowadzaja
si¢ do propozycji, wedle ktérych troche pokocham, a potem si¢ zastanowig,
czyli do poszukiwania rozwigzan kompromisowych. Instrumentalna formu-
ta ,wykorzystania” wiedzy naukowej przez swoje konsekwencje konczy sie
najczesciej oddawaniem wladzy grupom ekspertéw - i wydaje sie, ze jest to
zjawisko tym grozniejsze, im cze$ciej wchodza w ich skiad anonimowi ana-
litycy zaludniajacy zastepy rzadowych biurokracji. Nawet gdybysmy przyjeli,
ze instrumentalna formutla ,wykorzystania” stanowi jedng z jego skrajnych
wprawdzie i rzadko spotykanych, ale efektywnych form rozwigzywania roz-
maitych probleméw spotecznych, czyli, ze to, co dyktuje naukowy rozum, jest
traktowane powaznie, nie ulega znieksztalceniom w toku komunikowania
jego konstatacji i ze jego zalecenia sg realizowane bez wzgledu na polityczny
kontekst, ze nie brakuje ani pieniedzy, ani instytucjonalnej infrastruktury,
ani odpowiednio wykwalifikowanego personelu, to i tak zniech¢ca ona tym,
ze kryje si¢ za nig wladza merytokratycznych elit urzadzajacych zycie zbioro-
we bez demokratycznego mandatu.

Nieoczywiste formy ,,wykorzystania”

Fortunnie idea ,wykorzystania” wiedzy gromadzonej w naukach spo-
tecznych moze by¢ tez rozumiana szerzej — na przyklad, jako wprowadzanie
w struktury myslenia potocznego nowych poje¢ czy sposobéw obrazowania
spolecznej rzeczywistosci. To zapewne druga, przez swo6j amorfizm réwniez
skrajna, interpretacja ,wykorzystania”. Rzecz nie w tym - zeby postuzy¢ sie
okresleniem Mary Douglas - iz scjentystyczna kosmologia jest blizsza realiom,
a zatem pozwala dziala¢ sprawniej, bardziej efektywnie. To kwestie dlugich
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sporow konczacych si¢ zwykle takim czy innym wyznaniem wiary — w webe-
rowski proces racjonalizacji, wiary w wyzszos¢ naukowego poznania nad po-
znaniem porzadkowanym przez zdrowy rozsadek i codzienne dos§wiadczenie,
wreszcie — wiary w pozytek plynacy z racjonalnego projektowania zmiany
spotecznej. Chodzi o to, Ze proby nasycania zdrowego rozsadku wiedza na-
ukowg — nawet, jesli niekoniecznie prowadzg do lepszego odwzorowywania
spolecznego $wiata, to jednak maja te zalete, Ze umozliwiajg testowanie obie-
gowych stereotypow i kwestionowanie tego, co uchodzi za oczywisto$¢ i jako
takie bywa instytucjonalizowane.

Trzy przyklady moga zilustrowaé t¢ mysl. Pierwszy z nich dotyczy cza-
séw odleglych, siegajacych glebokiego PRL-u, to jest, konca lat 50. Funk-
cjonowalo wtedy w prasowych enuncjacjach pojecie najpierw ,bikiniarzy”,
potem za$ ,chuliganéw” przejmujacych ,kapitalistyczny styl zycia” i stano-
wigcych widomy dowdd dywersji ideologicznej réwnie groznej, co zache-
canie stonki ziemniaczanej do pozerania socjalistycznych kartofli. Czestaw
Czapdéw odnidst w tamtym czasie spektakularny sukces, publikujac — wraz
ze Stanistawem Manturzewskim - ksigzke pt. Niebezpieczne ulice wttacza-
jaca do myslenia o chuliganach obce klasowo pojecie frustracji — co faczyto
sie ze zwrdceniem uwagi na to, ze nie wszystko w socjalistycznym ladzie
spolecznym uklada si¢ tak harmonijnie, jak chcieliby tego jego twoércy. Mia-
to to swoje oczywiste konsekwencje praktyczne, bo wskazywalo, ze rozwig-
zywanie strukturalnych probleméw mlodziezy nie moze polega¢ wyltacznie
na ideologicznych szkoleniach, udziale w czynach spolecznych itp. Poczat-
kowo na niewielka skale, pozniej na skale zgota masowa, zaczely powstawac
rozmaite formy, dalej wprawdzie starannie kontrolowanej, ale tez w jakim$§
stopniu autonomicznej aktywnosci mtodych ludzi usitujacych nieco ubar-
wic szaro$¢ miejsca i czasu, przerobic¢ tzw. hotel robotniczy w miejsce nada-
jace sie¢ do zycia.

Bardzo podobne s3 losy popularnej wspolczesnie koncepciji ,,spotecznego
wykluczenia”. Termin wszedt do jezyka publicznych debat i zaczal organizo-
wa¢ mysSlenie i praktyke pracownikéw socjalnych w drugiej potowie lat 90.
Miedzy innymi dlatego, Ze postugiwaly sie nim oficjalne dokumenty Komisji
Europejskiej wyznaczajace kierunki transferow socjalnych i zasady alokacji
zasobOw na rozmaite programy polityki spolecznej. Do wiedzy o zjawiskach
spolecznej marginalnosci, gromadzonej przynajmniej od stu lat w ramach
akademickiej socjologii, nowy termin nie wnosil nic nowego, ale - interpre-
towany na poziomie zdrowego rozsadku jako jeden z kluczy do rozumienia
codziennych realiéw — przekonywat o tym, ze zbiorowy sukces i procesy spo-
tecznej modernizacji maja takze swoje ofiary. Wskazywal, ze sa wokot nas
ludzie, ktorzy — wbrew stereotypowi — s3 tacy, jacy s, nie tylko na skutek roz-
maitych indywidualnych deficytéw, lecz takze w rezultacie rozmaitych struk-
turalnych determinizméw - i z tego wzgledu warto publicznymi zasobami
wspiera¢ wysitki zmierzajace do ich spolecznej reintegracji.
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Przyklad trzeci dotyczy pojecia, ktore zdobyto sobie dos¢ niechlubng sta-
we, mianowicie popularnego w publicystyce, czasem uznawanego za politycz-
ny fantom, czasem za cze$¢ otaczajacej nas rzeczywistosci, pojecia ,uktadu”.
Otdz, wbrew tym, ktérzy istnienie i funkcjonowanie ,,uktadu” odkrywali, nie
mowili oni o spofecznym $wiecie niczego nowego: socjologowie wiedza lub
przynajmniej powinni byli wiedzie¢, ze jest to zjawisko ponadczasowe i po-
nadustrojowe. Bywalo, ze stuzylo ono do opisu realiow PRL-u lat 70. i wte-
dy Adam Podgérecki postugiwal si¢ terminem ,,brudna wspdlnota”. Bywato
tez, ze wyrazalo ono rozczarowania zwigzane z efektywnosciowymi iluzja-
mi wolnokonkurencyjnego kapitalizmu: Mancur Olson opisywal w Logic of
Collectiva Action powstawanie ,,koalicji dystrybucyjnych”, tj. wlasnie ,,ukla-
dow” sktadajacych si¢ z ludzi monopolizujacych dostep do jakis publicznych
zasobow i rozdzielajacych je wsrdd jakich$ ,,swoich”. Nie ma zatem w tezie
o ,ukladach” oplatujacych zycie zbiorowe niczego szczegélnie oryginalnego,
pozostaje jedynie polityczna eksploatacja zjawiska nazwanego, znanego i cza-
sem badanego.

Komplikowanie potocznosci

Kazdy ze wskazanych przykladéw demonstruje to, ze przynajmniej czesé
rezultatéw akademickiego namystu wpisuje si¢ w ,,§wiaty przezywane” prak-
tykow, wzbogaca je, wyznacza i — co moze wazniejsze — legitymizuje decyzje
alokacyjne, jak i wskazuje na kierunki dzialania w rozleglych obszarach poli-
tyki spotecznej. W opisywanych sytuacjach mamy do czynienia z wazng for-
ma ,wykorzystania” wiedzy gromadzonej w ramach nauk spolecznych - tym
wazniejszg, ze wiedza ta przeklada si¢ nie tyle na decyzje podejmowane w po-
litycznych czy administracyjnych establishmentach, ile na praktyki zycia co-
dziennego. Posuwajac si¢ tym tropem, mozemy tez powiedzie¢, ze amorficzna
wprawdzie i pomiarowo skomplikowang forma wykorzystania wiedzy, jaka
majg pozaakademickiemu $wiatu do zaproponowania nauki spoteczne, jest
postugiwanie si¢ ta wiedzg dla uzasadniania pogladéw wchodzacych w szer-
szy spoleczny obieg, czyli w strukture publicznego dyskursu. Gdyby przyjac
taki punkt widzenia, to okazaloby sie zapewne, ze socjologia — takze zreszta
w jej przedakademickiej postaci - byla ,wykorzystywana” zawsze i ze to ,,za-
wsze” dotyczy takze poczatkow refleksji socjologicznej w Polsce.
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Socjologia i zaangazowana publicystyka

Trudno zresztg, by bylo inaczej - bo poczatki polskiej socjologii to przede
wszystkim oswajanie dorobku Comte’a®. ,Prawdziwa filozofia pozytywna
- pisat Comte - polega wiec przede wszystkim na tym, aby wiedzie¢ dla prze-
widywania (...)”; ,(...) w filozofii koniecznym przeznaczeniem wszystkich na-
szych zdrowych dociekan jest ciagle ulepszanie naszych indywidualnych oraz
spolecznych warunkéw, w ktérych zyjemy, nie za$ czcze zaspokojenie bez-
plodnej ciekawosci (...)”*. Ale, pamietajac o tym, warto tez dostrzega¢ to, ze
polska filozofia pozytywna powstawalta w szczegolnym kontekscie doswiad-
czen i obserwacji, ktore nastreczato dziewietnastowieczne spoteczenstwo. Gdy
Jozef Supinski w 1857 r. prezentowal opinii publicznej i przekazywat galicyj-
skiej administracji projekt stworzenia Narodowego Banku Oszczednodci, to
racje, ktore 6w projekt uzasadnialy, wywodzil w tej samej mierze z ogélnych
zasad gospodarowania i funkcjonowania bankowosci, co z charakterystyki
gospodarczej i diagnozy lokalnych warunkéw: ,(...) pieniadz przechowy-
wany bezrozumnie, szczegélnie pienigdz ztoty i srebrny, ukryty za strzecha,
w grzedzie ogrodowej lub w lesie pod debem, to zycie naszych wiesniakow,
poczciwych i wielce roztropnych (...) lecz zyjacych zyciem poczatkujacym,
lub zyciem zwichnietym i odurzonem. Te pienigdze (...) przedstawiaja czes¢
zasobu spolecznego. (...) Te wartosci skryte, lezace nieuzytecznie (...) uzyte
zrecznie i w sposob odpowiadajacy naszym stosunkom moga stac si¢ matery-
alem rozlegtej instytucji kredytowej (...)™.

Jan Welichowski, wydawca Pism Supinskiego, uzupetnit druk wspomnia-
nego tu pomystu nastepujacym komentarzem: ,,(...) projekt tedy (...) przedto-
zony byl (...) Dyrekceyi galicyjskiej kasy oszczednosci, ktora go na jednym ze
swoich posiedzen jednomyslnie przyjeta i chciata wprowadzi¢ w wykonanie;
nie dozwolito jednak tego ministeryum panstwa (...)””. Ci zatem, ktérzy na-
rzekaja na to, ze wladze publiczne miewaja dos¢ sceptyczny stosunek do re-
form instytucjonalnych proponowanych przez socjologéw znajduja sie w do-
brym towarzystwie. Ale to, w swojej madroéci, Supinski wiedziat sam, piszac
zgryzliwie, ze: ,,(...) bank, ktory tu projektuje nie powstanie nigdy; bo azeby
pomysle¢ o nim szczerze, trzeba pragna¢ dobra powszechnego wiecej, anizeli
whasnych korzysci (...)"°. Instytucjonalna porazka Supinskiego byla jednak
zarazem zwyciestwem, bo przeciez jego propozycja weszta w obieg spotecz-
nego myslenia i byta uznawana za jeden z mozliwych sposobdéw gospodarczej
emancypacji. Nie bez powodéw, komentujac jego dorobek, J. Szacki napisal,

Por. Szacki J. (red.), Sto lat socjologii polskiej, PWN, Warszawa 1995, s. 12.

Comte A., Rozprawa o duchu filozofii pozytywnej, PWN, Warszawa 1973, s. 46.
Supinski J., Pisma. Wydanie poprawione i pomnozone, t. IV, Warszawa 1872, s. 247.
Ibidem, s. 235.

Ibidem, s. 262.

- T R U )



22 Kazimierz W. Frieske

ze ,(...) wplynal on bardziej na styl my$lenia i postawy obywatelskie niz na
szczegdtowe poglady socjologiczne (...)"".

Polska dziewigtnastowieczna socjologia byta w duzej mierze — moze za
wyjatkiem typowego homo academicus, Gamplowicza — dzietem ludzi, ktorzy
zajmowali si¢ nig jednoczesnie z aktywno$ciami o charakterze obywatelskim,
wyrazajacymi si¢ m.in. w publicystyce. Wszak od publicystyki i dzialalnosci
o charakterze politycznym zaczynat takze, juz w poczatkach wieku dwudzie-
stego, Stefan Czarnowski. Nina Assorodobraj pisala wprawdzie, ze - jako pu-
blicysta — ,,(...) staral si¢ Czarnowski zawsze wigza¢ swe wypowiedzi z analizg
naukows (...)”%, ale byloby zapewne przesada utrzymywanie, ze on i wcze-
$niejsi polscy socjologowie szukali w wiedzy socjologicznej systematycznego
uzasadnienia dla prezentowanych pogladéw w sprawach publicznych. Byloby
to tez trudne do zademonstrowania poprzez kwerende oryginalnych tekstow.
Nie jest jednak wykluczone, ze to, co mieli oni do powiedzenia w sprawach
publicznych, w ich wizjach zycia zbiorowego byto jakos zakorzenione.

Uwaga ta charakteryzuje obecno$¢ w polskim zyciu umystowym Bole-
stawa Limanowskiego. J. Szacki, komentujac zycie i dzielo Limanowskiego,
pisal, ze: ,,(...) przejawial temperament dzialacza politycznego, ktory nauka
zajmuje si¢ nie dla niej samej, lecz ze wzgledu na jej spodziewane pozytki
praktyczne (...)”". Istotnie, okazuje sie, ze Limanowski, socjolog eklektyczny,
po trosze comtysta, po trosze spencerowski organicysta, spory fragment swo-
jej Socjologii'® po$wiecit zmianom spotecznym pojawiajacym sie w rezultacie
przyrostow wiedzy naukowej: ,nauki stosowane i wplyw onych bezposredni
a olbrzymi na zachowanie, przediuzenie, uprzyjemnienie i uszlachetnienie
zycia ludzkiego - to stanowczy dowdd, ze zaséb umystowy w rozwoju ludz-
kosci ma istotnie pierwszorzedne znaczenie. (...) Jezeli wezmiemy historie
ktérejkolwiek z nauk stosowanych (...) to przekonamy si¢, ze postepy tych
nauk nie byly przypadkowe, ale zawsze zalezaly od ogdlnego postepu wiedzy
i ze wynalazki nabieraly prawdziwej wartosci wowczas tylko, kiedy umiano
je ocenia¢ z naukowego stanowiska (...)”*". Po stu latach wiemy, ze Limanow-
ski si¢ mylil, ze tzw. nauki stosowane generuja wlasng wiedze i wlasne teorie
naukowe, ktdre swoja strukturg i wewnetrznymi kryteriami metodologicznej
poprawnosci rozmijajg si¢ z ogélnym modelem nauki.

Idzie tu przede wszystkim o pokazanie tego, w jaki sposob socjologiczne
koncepcje Limanowskiego wptywaly na sposéb definiowania tego, co miat on
za istotny problem praktyczny, tj. kwestie narodowej niepodleglosci Polakéow.

7 SzackiJ., op.cit., s. 13.

8 Assorodobraj N., ,,Zycie i dzielo Stefana Czarnowskiego’, w: S. Czarnowski, Dzieta, PWN,
Warszawa 1956, t. V, s. 114.

’ Ibidems. 19.

10" Por. Limanowski B., Socjologia, Gebethner i Wolf, Warszawa 1919.

"' Limanowski B., Socjologia, cyt. za: J. Sztumski (red. ), Socjalizm jako konieczny objaw dziejo-
wego rozwoju, KiW, 1989, s. 126.
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Mozna to robi¢, odwolujac sie do wielu watkéw tych koncepcji, tu wystarczy
zapewne wskazac na jeden z przyktadéw. Otéz, znajduje sie w Socjologii Lima-
nowskiego wywdd, poparty zreszta szeregiem danych empirycznych, z kté-
rego wynika, Ze pojawianie si¢ gospodarczych monopoli jest naturalna, zeby
nie rzec, ewolucyjng - konsekwencja komplikacji proceséw gospodarowania.
Ta teza sklania jednak naszego autora nie tyle do pytania o jej modelowe
konsekwencje, lecz do pytania, co z niej wynika dla rozumienia jego wspol-
czesnosci: ,(...) jesli wigc ma istnie¢ monopol, to powstaje stuszne pytanie:
czy lepiej, azeby istnial on w rekach prywatnych, czy tez nalezal do panstwa?
Odpowiedz nie bylaby trudna, gdyby panstwo miato na celu interesy calego
narodu. Tam jednak, gdzie rzad, trzymajacy wszystkie sprezyny organizacji
panstwowej, jest nie przedstawicielem narodu, a jego wrogiem, jak np. w Pol-
sce, a zwlaszcza w zaborach rosyjskim i pruskim; tam, gdzie panstwo stuzy
interesom jednej klasy panujacej — tam monopol, powiekszajac sile panstwo-
wa, jest szkodliwy, a nie pozyteczny narodowi (...)""2.

Wreszcie, warto tez odnotowac i to, jak bardzo bliskie wspoélczesnosci
okazuja si¢ te poglady Limanowskiego, ktdre dotycza w szczegdlnosci wiedzy
gromadzonej w naukach spolfecznych: ,(...) wpltyw stosowanych nauk spo-
tecznych wiasciwie jest Swiadomym oddzialywaniem spoleczenstwa na wia-
sny swoj ustroj, na wlasne swe losy. (...) Na uniwersytetach wykladaja si¢ na-
uki spoteczne, gtéwnie na wydziale prawnym, ale na nim wyktlada sie jeszcze
dotad cata scholastyka i formalistyka praw, z lekcewazeniem istotnych nauk
teoretycznych, a z zupelnym pomini¢ciem najwazniejszej, socjologii. Tymcza-
sem prawnictwo bez podstawy socjologicznej (...) jest zupelnie w podobnym
stanie, w jakim bylaby nauka lekarska bez podstawy biologicznej (...)”'?. Tych,
ktdrzy nie sledza toku wspodlczesnych reform dydaktycznych na polskich wy-
dzialach prawa, wystarczy poinformowac o tym, ze w koncu pierwszej de-
kady XXI w. socjologia zostala relegowana do przedmiotéw fakultatywnych,
nauczanych wtedy, gdy przyszli prawnicy koncza juz swoja edukacje. Tyle
moze w kwestii loséw przenikania idei do my$lenia organizujacego spoleczna
praktyke: czasem zakorzeniajg si¢ w niej trwale, czasem oportunizm zwany
niekiedy wichrem historii wymiata je na dluzej lub krocej.

Socjolog w stuzbie swojej wladzy

Niezaleznie od tego, w jakiej mierze i w jaki sposéb socjologia wkra-
czala w myslenie potoczne, warto mie¢ na uwadze, ze zakorzeniala si¢ ona
w praktyce poprzez uwiklanie samych socjologéw. Pierwsi polscy socjolo-
gowie — nawet jedli nie w ramach akademickiej socjologii, budowali sobie

12 Ibidem, s. 158.
3 Ibidem, s. 171-172.
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swoja zawodowa tozsamo$¢ — wchodzili, bywalo, w sklad administracji
i wykonywali w niej swoje zadania, usilujac czyni¢ to w zgodzie ze swoimi
profesjonalnymi kwalifikacjami. Méwiac najkrdocej — i wykorzystujac dys-
tynkcje R. Mertona, ktéry w swoim czasie podzielil ekspertéw na insiderow
funkcjonujacych w strukturach wladzy i outsideréw, usitujacych forsowac
swoje opinie z zewnatrz, na przyklad, ze §wiata akademii* - takim socjo-
logiem-insiderem byl przez czas jakis Stefan Czarnowski, pracujac jako ofi-
cer-specjalista, na rzecz odtwarzajacej sig, polskiej armii. N. Assorodobraj
pisata o Czarnowskim tak: ,,(...) podczas stuzby wojskowej (...) na ogé! nie
zaprzestawal pracy naukowej (...)”. Do ostatniej swej stuzby w Sztabie Ge-
neralnym, (pamigtajmy, ze Czarnowski odszed! z wojska dopiero w 1923 r.
- KWFEF), wykonywal szereg zadan naukowych, przede wszystkim w dwoch
dziedzinach: demografii i geografii wojskowej. Prace demograficzne stuzy¢
mialy za podstawe do planowania akcji mobilizacyjnych. Prace z zakresu
geografii wojskowej byly pracami przygotowawczymi do ustalenia strate-
gicznych podstaw przyszlych granic Polski'®.

Te informacj¢ warto zapamigta¢ dla dwoch przynajmniej powoddéw. Po
pierwsze — teza o niemalze koniecznym napieciu miedzy $wiatem wladzy
i $wiatem akademii — nawet jesli na ogét trafna — w szczegolnych sytuacjach
okazuje si¢ jawnie falszywa. Mozna tatwo wyobrazi¢ sobie, ze ta czy inna
wladza jest przez badacza uznawana, akceptowana i traktowana jako ,,swoja”
- wigc taka, ktdrej chce si¢ stuzy¢ nawet wtedy, gdy bez trudu mozna zauwazy¢
jej polityczne ograniczenia. To, czego dowiadujemy sie z biografii Czarnow-
skiego, to przeciez wzor z powodzeniem powielany po latach przez akademic-
kich socjologdéw, ktorzy w poczatkach lat 90. - rezygnujac ze swoich karier
uniwersyteckich — zabierali si¢ do budowy nowej Polski i stuzyli politycznym
establishmentom, ten cel majac na uwadze. Powdd drugi sprowadza si¢ do od-
notowania tego, ze socjolog podejmujacy role insidera tych czy innych struk-
tur politycznych, administracyjnych, usitujacy funkcjonowaé w nich nie tyl-
ko sprawnie, ale i nie wyzbywajac si¢ swych zawodowych umiejetnosci, musi
zaakceptowac i to, ze zaczyna funkcjonowac jako cztonek zespotu, ktory nie
moze forsowa¢ swoich profesjonalnych racji. Musi godzi¢ si¢ z tym, ze racje
te sg sensowne tylko w tej mierze, w jakiej sprzyjaja realizacji szerszych, gru-
powo zaakceptowanych celow, ze zatem staje si¢ jednym z wielu uczestnikow
zlozonych proceséw podejmowania decyzji politycznych czy administracyj-
nych. Wprawdzie akademickie ego moze z tych powoddéw bardzo cierpie¢, ale
przeciez w ide¢ wykorzystania wiedzy gromadzonej w naukach spotecznych
s3 wbudowane wartosci skoncentrowane nie na pryncypialnym dazeniu do
racjonalizacji spolecznego $wiata, lecz na jego naprawianiu. Gdyby zatem

4" Por. Merton R., ,,Rola intelektualisty w instytucjach panistwowych’, w: R. Merton, Teoria socjo-
logiczna i struktura spoleczna, PWN, Warszawa 1982, s. 267 i n.
15 Assorodobraj N., op. cit.
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okazalo sie, ze zbiorowy pozytek plynie z decyzji, ktére socjologiczng wiedze
ignoruja, to — bez wzgledu na to, jak bardzo byloby to bolesne - nie wida¢
plynacych z tego nieszczesc.

Socjologia krytyczna

Jedna z klasycznych form wplywania na spoleczng rzeczywistos¢, fatwych
do odszukania w tradycji polskich nauk spofecznych, jest wszystko to, co
wigzalo si¢ z losami Instytutu Gospodarstwa Spotecznego. Sg one stosunko-
wo dobrze udokumentowane'®, a co wiecej, tradycja IGS-u przetrwata czasy
PRL-u. Jako placowka naukowo-badawcza i dydaktyczna istnieje do dzisiaj
w strukturze Szkoty Giéwnej Handlowej. Pamigtajac o zwigzanej z polska le-
wica, zwlaszcza z Ludwikiem Krzywickim, tradycji IGS-u, stosunkowo rzad-
ko przywoluje si¢ okolicznosci poprzedzajace jego powstanie. Otdz, warto
powiedzie¢, ze w poczatkach XX w. — w ramach warszawskiego Towarzystwa
Popierania Pracy Spotecznej — od 1910 r. funkcjonowalo Biuro Pracy Spo-
tecznej pomyslane jako — powiedzieliby$my dzisiaj - think tank, stanowiace
intelektualng grupe wsparcia dla reprezentantéw Kroélestwa Polskiego w ro-
syjskiej Dumie Panstwowej. Jednym z aktywistow tego Biura byl Wladystaw
Grabski, ktory na krétko przed wybuchem wojny, w ramach dziatalno$ci stu-
z3cej upowszechnieniu systematycznej wiedzy spotecznej, wydal dwa roczniki
statystyczne Krolestwa Polskiego. W swoich poczatkach Biuro Pracy Spolecz-
nej byto kierowane przez Zygmunta Chrzanowskiego, prawnika o wyraznie
konserwatywnych afiliacjach, ale z biegiem czasu wéréd wspotpracownikow
Biura zaczgli pojawia¢ si¢ ludzie albo bliscy socjalistycznym orientacjom ide-
ologicznym, albo ludzie zwigzani z ruchem ludowym - T. Hotéwka, M. Nie-
dzialkowski czy W. Wakar.

W 1917 r. ten ostatni zostal jego kierownikiem, za$ prace Biura potoczyty
sie nader dynamicznie — przygotowany zostal projekt ordynacji wyborczej do
Sejmu Ustawodawczego, wykorzystany w 1919 r., a takze opracowanie Polski
Program Terytorialny i trzy tomy raportu Rozwdj terytorialny narodowosci
polskiej, zawierajacego uzasadnienie dla polskiego stanowiska na konferen-
cji wersalskiej. Ideowe i personalne konflikty doprowadzily do zawieszenia
dzialalno$ci Biura. W. Wakar zostal odsuniety od funkeji kierowniczych, zas
ideologiczna fronda zlozona z jego wspotpracownikéw przeniosta sie do To-
warzystwa Ekonomistéw i Statystykéw Polskich, zakladajac Instytut Gospo-
darstwa Spolecznego, czyli t¢ placowke, ktorej dzieje znamy znacznie lepie;j.
Jej pierwszym szefem dalej byl W. Wakar, ale w 1921 r. zastapit go Ludwik
Krzywicki.

16" Por. Szturm de Sztrem T., Instytut Gospodarstwa Spolecznego 1920~1944. Przyczynek do histo-
rii instytucji naukowo-spotecznych w Polsce, PWN, Warszawa 1959.
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Wlasciwie w tym momencie rozpoczela sie krytyczna faza dziatalnosci
IGS-u, ktorg jeden z jego wspolpracownikéw Tadeusz Szturm de Sztrem, opi-
sywal w sposob nastepujacy: ,W latach 1921-1923 chodzilo przede wszystkim
o pokazanie i zdemaskowanie istotnej roli mechanizmu dziatajacego wow-
czas w gospodarstwie spotecznym Polski, za pomoca ktérego - jak si¢ okaza-
to - caly cigzar powojennej odbudowy kraju oraz dokonywanych inwestycji
przerzucano na barki klasy pracujacej. (...) W broszurach Instytutu chodzi-
to o wykrycie rzeczywistej wartosci stawek plac, o obliczenie ich prawdziwej
sily nabywczej (...) potrzebie tej uczynilo zado$¢ pare prac, (...) ktdre rzucily
$wiatlo na rzeczywiste polozenie klasy robotniczej w okresie narastajacej dro-
zyzny (...)"". W powstalym w 1926 r. Statucie IGS-u tak opisane zostaly jego
zakladane funkcje spofeczne: ,(...) celem Instytutu jest oparcie gospodarstwa
spolecznego w Polsce na naukowych podstawach (...)”. Natomiast Ludwik
Krzywicki we Wstegpie do wydanych w 1936 r. Pamietnikéw Chlopow, dziele
nalezacym do klasyki polskiej literatury socjologicznej, pisal, ze ,,(...) Instytut
Gospodarstwa Spolecznego jest instytucja o celach natury poniekad doraznej:
usituje (...) trzymac reke na pulsie naszego zycia spolecznego (...) celem wyja-
$nienia tego czy innego niedomagania, oswietlenia tej lub innej sytuacji (...)".
Tak wlasnie mozna sobie wyobraza¢ szeroko rozumiane prace ewaluacyjne,
usitujace wydoby¢ na uzytek publicznej debaty rezultaty rozmaitych politycz-
nych obietnic, ktére — przy blizszym ogladzie - okazujg si¢ czesto jedynie pro-
pagandowym frazesem.

Rezultaty prac prowadzonych w IGS-ie wydaja si¢ zgota imponujace: do
klasyki polskich badan spotecznych zaliczaja si¢ systematyczne badania nad
budzetami gospodarstw domowych czy analizy obcigzenia podatkami po-
$rednimi rozmaitych grup spoleczno-zawodowych oraz — pionierskie wtedy
- badania nad migracjami zarobkowymi Polakéw. To, co o warsztacie tych
prac mielibySmy do powiedzenia, wspolcze$nie nie ma wickszego znacze-
nia. Doniostos¢ IGS-u tkwi w tym, ze wnosil on do publicznych debat sys-
tematycznie uzasadniane punkty widzenia, ktdre bliskie byly idei socjologii
krytycznej, wigc - socjologii kwestionujacej reguly politycznej poprawnosci
i pryncypia ideologii sukcesu. Czegokolwiek zatem nie powiedzialoby sie
o ideologicznych przestankach wyboru problematyki prowadzonych w In-
stytucie badan, nie da si¢ zakwestionowa¢ tego, ze nadawaly one spotecznej
refleksji nader praktyczny wymiar. Wiecej nawet — program ujawniania nie-
oczekiwanych czy starannie pomijanych konsekwencji jakiejkolwiek prak-
tycznej polityki spofecznej to nic innego, jak program kladacy nacisk na , (...)
oparcie gospodarstwa spofecznego na naukowych podstawach (...)”. Nie ma
wiekszego znaczenia, czy — w zgodzie ze wspolczesng konwencjg — powiemy,
ze jest to program systematycznie prowadzonych ewaluacji, czy moze wybie-
rzemy inny, sensownie brzmigcy termin.

17" Ibidem.
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Konkluzje

O badaniach ewaluacyjnych mozna méwi¢ dwutorowo: jedni chcg w nich
widzie¢ sposdb na racjonalizacj¢ procesow ksztaltowania decyzji alokacyj-
nych, podejmowanych w wyspecjalizowanych segmentach administracji pu-
blicznej, drudzy za$ widza w nich jedng z mozliwych metod demokratyzacji
tych proceséw. Nie ma sensu spierac si¢ o to, ktora z tych funkcji ewaluacji
jest wazniejsza, warto natomiast dostrzec to, ze rezultaty ewaluacji s jedna
z waznych form demokratycznej kontroli merytokratycznych establishmen-
tow. Mowiac nieco inaczej, wyniki ewaluacji - dzieki swojej funkcji krytycz-
nej — to jeden ze sposobdw znoszenia ,,demokratycznego deficytu”, o czym
we wspolczesnych demokracjach méwi si¢ coraz czgsciej. W demokratycznej
retoryce zwyklo si¢ przyjmowac, ze deficyt demokracji jest zjawiskiem groz-
nym w tej mierze (pomijajac juz kwestie prawomocnosci), w jakiej pomniej-
sza jej przewidywalnos¢ - bo utrudnia budowanie consensusu. Publiczny
dyskurs, deliberacja, rozmaite formy obywatelskiej partycypacji, majg stuzy¢
wlasnie poszukiwaniu rozwigzan kompromisowych, a wiec — consensual-
nych. Tymczasem empirycznie uchwytne argumenty nie wskazujg na to, ze
jest tak istotnie. Takie instytucjonalne rozwigzania, ktére umozliwiaja roz-
maite formy publicznej debaty, moga mie¢ wprawdzie te zalete, Ze stuzg jako
psychologiczne wentyle pozwalajace na oslabianie spolecznych napie¢, ale
nie zblizajg uczestnikéw do osiggnigcia zadowalajacego dla wszystkich kom-
promisu, wigc, w konsekwencji — moze si¢ okaza¢ - nie stabilizujg systemu
politycznego. Co wigcej, nie ma wiekszych watpliwosci co do tego, ze s3 one
zrédtem rozmaitych kosztéw transakcyjnych. Gdyby tak by¢ miato rzeczy-
wiscie, to znaczenia nabiera argumentacja wspierajaca taki sposéb myslenia,
ktory ktadzie nacisk na korzysci plynace z merytokracji: (...) what matters
most to citizens is the securing of certain goods — such as high employment,
economic growth and environment protection (...) what people want in these
fields is expertise, efficiency and equity. They look for Pareto-efficient improve-
ments that corrects for market failure (...) There should be consultation with
affected parties, but this exercise is for information gathering not to promote
democratic accountability. (...) Even at the domestic level, technical regulatory
issues tend to be delegated to unelected expert bodies (...)"*. Podsumowujac,
nie jest wykluczone, ze obywatele chcg by¢ rzadzeni dobrze — co w kontek-
$cie oznacza tyle, ze zgodnie z regulami technokratycznej czy ekonomicz-

18 por. Willets P, , The Cardoso Report on the UN and Civil Society: Functionalism, Global
Corporatism, or Global Democracy?”, Global Governance 2006, nr 12, s. 305-324; Moravscik A. , ,In
Defence of the Democratic Deficit: Reassessing Legitimacy in the EU”, Journal of Common Market
Studies 2002, vol. 40, s. 727. Podobny punkt widzenia prezentuja tez amerykanscy obserwatorzy pro-
blemow instytucjonalnych UE, np. Giandomenico Majone, ,,Europe’s Democratic Deficit”, The Ques-
tion of Standards, European Law Journal 1998, vol. 5, nr 4.
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nej efektywnosci — niekoniecznie za$ chca w procesach sprawowania wia-
dzy uczestniczy¢. Problem nie sprowadza si¢ jednak tylko do refleksji wokot
pytania o to, ,czego oczekuja od wladzy obywatele — demokratycznej par-
tycypacji czy moze Pareto-racjonalnego zarzadzania?”. Rzecz jest znacznie
bardziej podstawowa i polega na ustaleniu, jakie okolicznosci i mechanizmy
spoleczne stabilizujg system polityczny. Tu pojawia si¢ mozliwos¢ rozsadne-
go kompromisu: obywatele nie garng si¢ - w ramach rozmaitych instytucji
demokracji partycypacyjnej — do kosztownego uczestniczenia w procesach
zarzadzania politykami publicznymi, ale jednak chca kontrolowac ich rezul-
taty. Czasem jest to mozliwe bez angazowania zlozonego warsztatu anali-
tycznego, bo - koniec koncéw - to, czy dziury w drodze sg zalatane, czy nie,
tatwo zauwazy¢! Ale nieco wigcej wysitku wymaga odpowiedz na pytanie,
jakim kosztem zostaly one zalatane, i rozstrzygnigcie, czy warto bylo je tatac,
biorac pod uwage nate¢zenie ruchu. To wymaga juz bardziej ztozonych analiz.
Mozemy je nazwac studiami ewaluacyjnymi i cieszy¢ si¢ z tego, zZe oto poja-
wil si¢ nowy sposob kontrolowania arbitralnosci decyzji alokacyjnych. Mo-
zemy tez z pelng pokorg us§wiadomic sobie, ze wprawdzie warsztat ewaluacji
zostal w ciggu ostatnich dziesi¢cioleci znakomicie rozbudowany, ale ich idea
podstawowa nie jest nowa: ta formuta wykorzystania wiedzy gromadzonej
w naukach spolecznych pojawiata si¢ w nich takze i wtedy, gdy wchodzaca
w ich skiad socjologia miala jeszcze wielce prenaukowy charakter.

Kazimierz Frieske - doktor habilitowany, profesor Uniwersytu Warszawskiego
i Wyzszej Szkoly Handlu i Prawa w Warszawie, a takze warszawskiego Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych. W Instytucie Socjologii WFiS UW kieruje Zaktadem Pro-
bleméw Spolecznych i Planowania Spolecznego. Jego prace badawcze mieszczg si¢
w obszarze szeroko rozumianej socjologii probleméw spolecznych i socjologii prawa,
a takze tzw. socjologii stosowanej. Jest autorem badz wspdtautorem lub redaktorem
szeregu ksiazek, a poza tym wielu artykuléw publikowanych w profesjonalnych cza-
sopismach. Napisal m.in.: Pijarnistwo. Interpretacje problemu spotecznego (Warszawa
1984); Narkomania (Warszawa 1987); Socjologia w dziataniu. Nadzieje i rozczaro-
wania (Warszawa 1990); Opieka i kontrola. Instytucje wobec problemow spotecznych
(Warszawa 1996) Zjawiska marginalizacji spotecznej w Polsce (Warszawa 1997). Zaj-
muje sie tez ttumaczeniami. Przelozyl na jezyk polski takie ksigzki, jak: Prawnik jako
negocjator L. Hawkinsa, M. Hudsona i R. Cornalla (Warszawa 1994); Zarzqdzanie
firmg prawniczg Alana Pannetta (Warszawa 1996), Administracja publiczna w syste-
mie politycznym B. Guy’a Petersa (Warszawa 1999). W wolnych chwilach ttumaczy
literature rozrywkowa.
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