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polityce oswiatowej



Polityka publiczna, polityka spoteczna a panstwo,
administracja publiczna i polityka wyborcza oraz
nawarstwianie sie i akumulacja polityki publicznej (w
tym spotecznej)



POl Ityka p u b | iczn Q W Panstwo zdefiniowano jako
wspotwystepujace razem trzy

ra maCh konce pCJI elementy: wtadza panstwowa,

pa hStwa terytorium panistwa, ludnos¢
panstwa.

Panstwo to...

Wptyw polityki panstwa
(pozadany i faktyczny) na

Te r‘ytor‘iu m Witadza ludno$¢ panstwa, jej
y > Lud nos’é strukture spoteczngiinne
panstwa panstwowa to... > aspekty funkcjonowania
. pa nstwa (problemy spoteczne) —

kluczowy obszar dla badan i
ewaluacji polityki spotecznej

ptyw spoteczeristwa
nawtadze (pozadany,
faktyczny)

Klasy uprzywilejowane
] Klasy srodka drabiny stratyfikacyjnej
Klasy dotu drabiny stratyfikacyjne;j

Witadza Witadza Wtadza
sgdownicza ustawodawecza wykonawcza to...

SEIM

RIECZYPOSPOLITE] PQ E|

Administracja
rzgdowa

Organy wiadzy, Administracja

decyzje —> publiczna, Administracja

wykonanie

Podziat na wybieralng i polityczng czes¢ wiadzy
wykonawczej, np. ministrowie, marszatkowie,
wojtowie, oraz apolityczng i stale zatrudniong do
realizacji zadan publicznych administracje publiczng

samorzgdowa




Model 1gczacy polityke wyborczg z polityka publiczng

Formy wyrazania polityki publicznej w demokracji politycznej
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Nawarstwianie sie i akumulacja polityki publiczne;
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Politycznosc polityki publicznej: putapka demokratycznej responsywnosci

Debata o polityce

2. Prowadzi do

Akumulacja
polityki Wdrazanie polityki
spotfecznej

Demokratyczna
responsywnosc

Demokratyczna
legitymizacja

Utrudnia

Ewaluacja polityki

1. Wymaga

C. Adam i in., Policy Accumulation and the Democratic Responsiveness Trap, 2019

Komentarz:

1. Partie polityczne w demokracji wygrywajg wybory obiecujac, ze bedg rozwigzywac problemy réznych grup spotecznych (wrazliwos¢ partii
na te problemy to demokratyczna responsywnos¢), od tego zalezy poparcie dla partii i dla systemu politycznego (czyli jego
demokratyczna legitymizacja)

2. Po kolejnych kadencjach licznych rzagddw pozostaje coraz bardziej ztozona warstwa polityki publicznej, w tym spotecznej (liczne ustawy,

programy, procedury, strategie), gdyz tatwiej (mniej kosztowne politycznie) dodawaé nowe rozwigzania niz likwidowac stare

Zakumulowana polityka jest coraz trudniejsza do zrozumienia, realizowania i do poddawania ewaluac;ji

4. Problemy z debatg, realizacjg i ewaluacjg prowadzg do zmniejszania legitymizacji partii rzgdzacych i catego systemu demokratycznego

w


https://www.cambridge.org/core/books/policy-accumulation-and-the-democratic-responsiveness-trap/D83E7B4F076BE0A2297C9DF658EF3B31

Polityka publiczna i polityka spoteczna jako
uporzagdkowany proces rozwigzywania problemow
spotecznych i miejsce ewaluacji w tym procesie



Proces rozwigzywania problemow praktycznych zastosowany
do polityki publicznej (w tym spotecznej)

Skad wzieta sie idea, ze polityke Fazy praktycznego
publiczng i spoteczng mozna rOZWiaZVW?nia
przedstawiaé jako proces problemow
rozwigzywania problemow

Stadia procesu

polityki publicznej

spotecznych? Harold Lasswell —>  Diagnoza problemu Ustalanie agendy* <
zastosowat model rozwigzywania ] ]
roblemow praktycznych do polityki . ., : s

P ) ) .p y_ y i polity Propozycje rozwigzan Formutowanie polityki

rozumianej jako dziatanie wtadz

publicznych na rzecz dobra ' 3

wspolnego Wybdr rozwigzan Podejmowanie decyzji

']

*Ustalanie agendy to inaczej ustalenie ¢
Z;ozl‘?;]sv\\'/v;:a:':;'l'(;’;fergftk?ggzzzny bedzie Wdrazanie rozwigzania Implementacja polityki
najwazniejsze, najpilniejsze itp. ,,Diagnoza 3 3
problemu” sugeruje, ze jest jeden problem, ale
w praktyce zawsze jest ich wiele w roznych —— Monitoring wynikéw Ewaluacja polityki  —
sferach zycia/polityki, dotyczacych réznych
grup. Stad tez ustalenie agendy jest bardziej
ztozone (diagnoza kazdego problemu,
ustalenie waznosci poszczegdlnych M. Howlett, Designing Public Policies, 2011

problemow)


http://rszarf.ips.uw.edu.pl/ewalps/teksty/howlett.pdf

Monitoring i ewaluacja w procesie polityki publicznej

Ustalanie Stosowanie
celdw polityki instrumentow
publicznej
Rozumienie Tworzenie Projektowanie Rozwijanie
) . . _ ’ systemu Szkolenie Implementacja polityki Monitoring
rojektowanie . .
probleméw (proj ) instrumentow — wdrazania personelu publicznej i ewaluacja

publicznych ~ polityki publicznej realizacji . .
instrumentéw
Monitoring, Racjonalizacja polityki \ Uczenie sie /

ewaluacja ) .
) ! i doskonalenie
doskonalenie

Na podstawie obserwacji, interakgc;ji, refleksji,

Polityke spoteczna projektuja jej _monitoringu, .(_ewaluacji.i badar'l.wy_nik_ajacych z Polityke spoteczna realizuje jej personel
interesariusze. Polityka ta zapisana jest w implementacji nastgpuje uczenie sig i (kierownicy, pracownicy, zleceniobiorcy).
aktach prawnych, strategiach, programach. Jej przekazywanie informacji o problemach, Realizacja polityki spotecznej polega na
instrumenty to sposoby oddziatywania na sukcesach, porazkach do podsystemu stosowaniu instrumentdw, ktére zapisano w
sytuacje i zachowania obywateli, np. projektowania, gdzie wprowadzane s3 aktach prawnych. Ewaluacji ex-post ma za
regulacje, ustugi, $wiadczenia. Ewaluacja ex- modyfikacje polityki spoteczne zadanie ocene wptywu tych instrumentéw na
ante (przed implementacjg) poprawia jakos¢ odbiorcéow

polityki tworzonej w tym cyklu

D. Swanson, S. Bhadwal, Creating Adaptive Policies: A Guide for Policy-making in an Uncertain
World, 2009, s. 14 (zmiany R.S.)



https://www.idrc.ca/en/book/creating-adaptive-policies-guide-policy-making-uncertain-world

Zadania ewaluatora na tle zadan innych aktoréw w procesie polityki publicznej

Zadania decydenta polityki publicznej

5. Ustalenie metody
monitoringu i ewaluacji
realizacji rozwigzan
problemodw grup

4. Ustalenie sposobu
realizacji rozwigzan
problemodw grup

1. Ustalenie listy grup, 2. Ustalenie 3. Ustalenie rozwigzan

ktorymi trzeba sie zajgc - problemdw grup - problemodw grup

Zadania organizacji rzeczniczej

1. Organizacja 2. Organizacja 3. Organizacja 4. Organizacja 5. Organizacja

przekonuje przekonuje decydenta, przekonuje decydenta, przekonuje decydenta, przekonuje decydenta,

decydenta, ze warto  ze warto skupi¢ sie na ze warto wybrac ze warto wybrad ze warto zastosowac

zajac sie grupa, konkretnym problemie konkretne rozwigzania konkretne sposoby i konkretne metody

ktorg reprezentuje grupy, ktérg problemu grupy, ktdrg srodki realizacji monitoringu i ewaluacji

reprezentuje reprezentuje rozwigzar problemu  realizacji rozwigzan
grupy, ktorg problemu grupy, ktdrg
reprezentuje reprezentuje
Zadania ewaluatora

1. Diagnoza potrzeb 2. Diagnoza 3. Ocena konkretnych 4. Ocena planéw 5. Zaproponowanie

i probleméw konkretnych rozwigzan wdrozenia wybranych metody ewaluacji

réznych grup, ocena probleméw problemdw, ktére s3  przez decydenta implementac;ji

ich waznoéci naskali  konkretnych grup,  juz na agendzie rozwigzan rozwigzan oraz

problemowosci ktore s juz na decydenta wptywu na problemy

spotecznej agendzie decydenta grup



Zadania ewaluacyjne w procesie polityki publicznej

1. Zadania ewaluacyjne przed implementacja polityki spotecznej
(ewaluacja ex ante)
a) Ustalanie agendy — ocena waznosci problemdw spotecznych

b) Formutowanie polityki — ocena prakseologiczna zaproponowanych rozwigzan
problemoéw spotecznych

c) Podejmowanie decyzji — rankingi ewaluacyjne zaproponowanych rozwigzan wedtug
ich wartosci spotecznej
2. Zadania ewaluacyjne w trakcie implementacji polityki spotecznej
* Implementacja decyzji — ocena zgodnosci implementacji oraz wynikow
bezposrednich z planowanymi

3. Zadania ewaluacyjne po implementacji polityki spotecznej (ewaluacja
ex post)
* Ocena wptywu wdrozonych rozwigzan na problemy spoteczne i spoteczenstwo



Ewaluacja w procesie polityKki [
publicznej w szerszym — AKTORZY POLITYH! T
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| HHHHHHHHAHHE

B F - f -t A M s S L.
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Ideologia
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Programy
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Think tanki
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T ideologiczne i I
i i T T

K. I. Maton, Influencing Social Policy: Applied Psychology Serving the Public Interest, 2016, s. 28



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/ewalps/teksty/maton.pdf

Instytucjonalizacja ewaluacji w polityce publiczne;
— przyktad Oceny Skutkow Regulacji (OSR)



Instytucjonalizacja ewaluacji w procesie polityki publicznej — polityka

ewaluacji

1. Ogodlnaidea: uzasadnianie nowej, zmienianie juz istniejgcej polityki spotecznej poprzez
odwotywanie sie do wynikow badan i ewaluac;ji

2. Problem: jak wprowadzi¢ w zycie ogdlng idee opisang w punkcie 1 (do uzasadnienia
nowej, zmieniania juz istniejgcej polityki spotecznej wtgczane sg wyniki badan i
ewaluacji)?

3. Rozwigzanie: nalezy stworzyC polityke ewaluacji, ktora bedzie wymagata od kazdej
propozycji nowej lub zmiany polityki spotecznej uzasadnien przywotujgcych wyniki
ewaluacji

4. Realizacja rozwigzania w Polsce — Ocena Skutkow Regulacji: akt polityki publicznej z
punktu 3, np. Uchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow z przepisami dotyczgcymi OSR

5. Warunki powodzenia

1)  Decydenci publiczni stosujg sie do regulacji nakazujgcych korzystanie z dobrej jakosci ewaluacji
(inicjatywy prezydenckie i poselskie nie podlegajg tej procedurze)

2) lIstnienie dobrej jakosci ewaluacji interwencji publicznych i fatwa dostgepnosc ich wynikow
(wymaga zaangazowania Srodkow publicznych w finansowanie rozwoju ewaluacji w sprawach
Interesujgcych decydentdéw publicznych)



Terminologia polityki ewaluacji w ocenie skutkow regulacji

OSR ex post ’

Problem

regulacyjny
Zalozenia
aktu

prawnego

'

Definicja OCENY WPLYWU: proces, w ktorym analizuje sie
mozliwe sposoby rozwigzania problemu i konsekwencje
kazdego z nich, w szczegdlnosci wprowadzania regulacji

TEST REGULACYINY

* przedstawia w syntetyczny sposob wyniki oceny wptywu na
etapie prac nad zatozeniami projektu aktu prawnego

OCENA SKUTKOW REGULACII (OSR EX ANTE)

* przedstawia wyniki oceny wptywu szacowane na etapie
opracowywania projektu aktu prawnego

OCENA FUNKCJONOWANIA USTAWY (OSR EX POST)

* przedstawia wyniki oceny wptywu na etapie obowigzywania
aktu prawnego

Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w
ramach rzgdowego procesu legislacyjnego



https://www.rcl.gov.pl/book/wytyczne

DOKUMENTY

REGULACJE

METODYKA

PROGRAMOWE

Obowigzek OSR w
RpRM

1X.2001

W

Pierwsze wytyczne
(ogblne, bez praktycznych
wskazowek)

Metodologiczne podstawy
OSR

Historyczny rozwoj OSR w Polsce

Weryfikacja jakosci
OSR przez KPRM

A

VI11.2003 X.2006 111.2009 VI11.2009 @ XI1.2011

b

Modyfikacja wytycznych
(wzmocniona rola
konsultacji, analiza na
Srodowisko)

Wytyczne do OSR

TR do zalozen ustawy

b

Wytyczne do konsultacji
publicznych

Zasady konsultacji
spotecznych
przeprowadzanych
podczas przygotowywania
dokumentow rzgdowych

Obowigzek OSR ex post
w RpRM

Wzory formularzy TR,
OSR, OSR ex post

Raport z konsultacji

X.2013 V.2015 VI.2016 m

Integracja wytycznych do
OSR i konsultacii,
praktyczny przewodnik

Wytyczne do
przeprowadzania oceny
wpfywu oraz konsultacji
publicznych w ramach
rzgdowego procesu
legislacyjnego

OSR na etapie wykazu
prac RM

Wzmocnienie
kwantyfikacji obcigzen
regulacyjnych

Wplyw na MSP

Wyjasnienia
skrétéw

TR —test
regulacyjny
RpRM —
regulamin pracy
Rady Ministréw

Projekt MPiT
realizowany w
ramach
Programu
Wspierania
Reform
Strukturalnych
UE

Mariusz Hatadyj, Ocena Skutkow Requlacji w Polsce — doswiadczenia i wyzwania, prezentacja 2017



https://www.senat.gov.pl/download/gfx/senat/pl/defaultaktualnosci/1924/10028/1/1_haladyj_mariusz.pdf

Dwa kolejne przyktady instytucjonalizacji ewaluacji
w Polsce: polityka rozwoju i polityka oswiatowa



Ewaluacja strategii, polityki publicznej, programéw finansowanych przez
fundusze UE w Polsce — ewaluacja w ustawie o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju

Art. 10a. 1. Podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju, projekt polityki publicznej,
projekt programu rozwoju lub projekt programu stuzgcego realizacji umowy partnerstwa
przygotowuje diagnoze sytuacji spolecznej, gospodarczej i przestrzennej, z
uwzglednieniem obszarow funkcjonalnych, w tym miejskich obszarow funkcjonalnych.
2. Podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju przeprowadza uprzednia
ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii
rozwoju — przed jej przyjeciem.

Art. 6b. 1. Koordynacja i realizacja procesu ewaluacji polityki rozwoju, o ktorych mowa w
art. 3a pkt 4a, polegajag w szczegolnosci na:

1) prowadzeniu ewaluacji strategii rozwoju opracowywanych przez ministra wtasciwego
do spraw rozwoju regionalnego oraz instrumentow istotnych dla realizacji polityki rozwoju i
na tej podstawie formutowaniu wnioskow 1 rekomendacji w zakresie programowania i
realizacji polityki rozwoju;

2) opracowywaniu standardow dla ewaluacji strategii rozwoju, dokumentow
programowych oraz innych dokumentow.



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200001378

Ewaluacja w polityce oswiatowej jako jedna z form nadzoru pedagogicznego —

ewaluacja w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej w sprawie nadzoru

pedagogicznego

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

4) ewaluacji — nalezy przez to rozumie¢ proces gromadzenia, analizowania i
komunikowania informacji na temat wartosci dziatan podejmowanych przez
szkote lub placowke; wyniki ewaluacji sg wykorzystywane w procesie
podejmowania decyzji skierowanych na zapewnienie wysokiej jakosci organizacji
procesOw ksztatcenia, wychowania i opieki oraz ich efektow w szkole lub
placowce;

5) ewaluacji zewnetrznej — nalezy przez to rozumie¢ ewaluacje przeprowadzang
przez organ sprawujacy nadzor pedagogiczny;

6) ewaluacji wewnetrznej — nalezy przez to rozumie¢ ewaluacj¢ przeprowadzana
przez dyrektora szkoty lub placowki;

7) ewaluacji calo$ciowej — nalezy przez to rozumie¢ ewaluacje zewnetrzng
przeprowadzang w zakresie wszystkich wymagan, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy;

8) ewaluacji problemowej — nalezy przez to rozumie¢ ewaluacj¢ zewnetrzng
przeprowadzang w zakresie wybranych wymagan, o ktorych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 44 ust. 3 ustawy

§ 5. Formami nadzoru
pedagogicznego s3:

1) ewaluacja;

2) kontrola;

3) wspomaganie;

4) monitorowanie


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200001551

Czego sie dowiedzielismy? Podsumowanie

1.

Polityka spoteczna jest czescig polityki publicznej, ktora z kolei jest czescig wigksze;
catosci pan)stwa (terytorium, wtadza publiczna i jej aparat oraz spoteczenstwo na tym
terytorium

Polityka spoteczna ma charakter nie tylko spoteczny (wptywa na spoteczenstwo), ale
tez polityczny i prawny (wptywa na wybory i prawog | dlatego akumuluje sie w czasie,
co utrudnia jej ewaluacje

Polityka publiczna jest ztozonym procesem i aby go zrozumiec prz,eo[stawjam?: go w
uproszczeniu jako kilka faz (stadiow), ktore nastepujg po sobie, wsréd ktoryc
wyroznia sie takze ewaluacje

Ewaluacja moze by¢ jednak obecna w catym procesie polityki spotecznej (ex ante, on-
going, ex post), a nie tylko na etapie jej wdrozenia (implementacja)

Zadania ewaluatora/ewaluatorki réznig sie od zadan decydentéw i organizacji
rzeczniczych i sg rézne w zaleznosci od fazy procesu polityki publicznej/spoteczne;

Ewaluacja w Polsce w ciggu ostatnich 30 lat stata sie czeScig procesu stanowienia
prawa jako Ocena Skutkow Regulacji, a takze polityki programowania i wydatkowania
srodkéw UE (ewaluacja strategii i programow) oraz polityki oSwiatowej (ewaluacja jako
forma nadzoru pedagogicznego)



Literatura i film z wyktadem

* Dominik Kozaczek, Polityki publiczne jako proces, Zoon Politikon nr 7,
2016

e R. Szarfenberg, Pojecie polityki spotecznej, w: J. Mecina. G. Firlit-
Fesnak (red.), Polityka spoteczna, 2018

* Monika Bartosiewicz-Niziotek i in., Poland, w: R. Stockmann, W.
Mever, L. Taube (red.), The Institutionalisation of Evaluation in
Europe, Palgrave Macmillan, 2020

* Film z wyktadem (2020/2021)



http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmeta1.element.desklight-6ad4aae4-fe18-4b3f-91fd-bdb43bad415b/c/Zoon_Politikon_07_2016_323_341.pdf
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/ewalps/teksty/szarfenberg2018.pdf
http://rszarf.ips.uw.edu.pl/ewalps/teksty/bartosiewicz-nizolek2020.pdf
https://youtu.be/IIEK7DNHvmE

