Administracja Publiczna
Selektywne powtorzenie do
testu 2



Definicja zarzgdzania przez rezultaty w
administracji publiczne]

* Klasyczna Weberowska biurokracja: dziata zgodnie z przepisami i
procedurami, a ostateczny rezultat tej dziatalnosci pozostaje kwestig

drugorzedna

* Nowe zarzgdzanie publiczne wzorowane na biznesie, gdzie wazne s3g
wyniki (zysk), stad orientacja na rezultaty i wyniki

* DEFINICJA zarzadzania przez rezultaty w administracji publicznej:
,mechanizm wyznaczania mierzalnych celow dla podmiotéow
administracji odpowiedzialnych za okreslone obszary zarzadzania
publicznego, a nastepnie statego monitorowania realizacji celow,
adaptacji do zmieniajgcych sie warunkow i wyzwan oraz
informowania spoteczenstwa o osiggnietych rezultatach”




Definicje rezultatow w systemie performance
management (zarzadzania przez wyniki)

e NAKLADY (input) - czy posiadane zasoby (rzeczowe, finansowe,
kadrowe) sg wystarczajace”?

e PROCESY - czy dostepne zasoby sg wykorzystywane w sposob
wydajny?

e PRODUKTY (output) - czy zapewniona jest odpowiednia ilos¢ i jakos¢
ustug publicznych i innych doébr, za ktorych dostarczenie
odpowiedzialny jest dany podmiot administracji publicznej?

e WYNIKI (outcome) - czy udato sie osiggnac istotng zmiane (réznice)
w analizowanej sferze zarzgdzania publicznego?



Roznica miedzy budzetem zadaniowym a tradycyjng metoda
tworzenia i wykonywania budzetow publicznych

« KLASYCZNY BUDZET (metoda tradycyjna): ,Wydatki publiczne dzielg sie
wedtug rodzajow na rzeczowe, administracyjne, fundusz wynagrodzen,
dotacje etc. z tresci budzetu nie dowiemy sie, jakim celom panstwa czy
samorzgdu majg stuzyc pienigdze publiczne”

« BUDZET ZADANIOWY (performance budget): ,uporzadkowanie wydatkéw
wedtug okreslonych celdw polityki painstwa czy samorzadu, a nie tylko
wedtug typow wydatkow”

* O oczekiwanych korzysciach budzetu zadaniowego dla administracji i dla
obywatela
* AP moze na biezgco oceniad, ile kosztuje osigganie okreslonych celdw i wskaznikow

* AP moze bada¢, jakiego typu wydatki sprzyjajg skuteczniejszemu osigganiu
pozgdanych rezultatow

* Dostarcza obywatelowi informacji na temat efektywnosci (sprawnosci) wydatkowania
pieniedzy podatnikow




/estawienie cech budzetu tradycyjnego i zadaniowego

Budzet tradycyjny

Budzet zadaniowy

Narzedzie wydatkowania

Narzedzie zarzqdzania

Utrudnione powiazanie z celami rzadu i kon-

trola skutecznosci realizacji zadan

Sprzyja sprecyzowaniu celéw dziatania rzadu
i monitorowaniu skutecznosci ich realizacji

Wydatki budzetu niezintegrowane z pozosta-
tymi wydatkami sektora publicznego

Globalne podejscie do wydatkéw sektora

publicznego

Utrudniona hierarchizacja wydatkéw

Hierarchia wydatkéw i instrumentéw wedlug
istotnosci dla rozwoju spoleczno-gospodar-

CZego

Ujecie statyczne — rok budzetowy

Dilugofalowe podejscie. Roczny budzet wyni-
kajacy z wieloletniego planowania budzeto-

wego

Brak wiedzy o efektywnosci poniesionych
wydatkéw

Pomiar stosunku nakladu do wynikéw (efek-

tywnosc)

Podejscie resortowe

Sprzyja wspélpracy w rzadzie i innych insty-
tucjach sektora publicznego

Klasyfikacja budzetowa wymaga specjalistycz-

nej wiedzy

Czytelna informacja o wydatkach budzeto-

wych

Ukierunkowuje dyskusje w Sejmie na poje-
dyncze pozycje wydatkowe

Umozliwia merytoryczna dyskusje w Sejmie
o programach rzadowych

Dysponent administruje srodkami

Dysponent zarzadza §rodkami, jest odpowie-
dzialny za realizacje programu




Definicja kontroli zarzgdczej w polskiej administracji
publicznej

* KONTROLA ZARZADCZA to , kompleksowy model zarzgdzania
organizacjami publicznymi” i proba przeniesienia na polski grunt
koncepcji zarzgdzania publicznego przez rezultaty

* DEFINICJA kontroli zarzadczej z ustawy o finansach publicznych:
, 080t dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i
zadan w sposadb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy”

* DEFINICJA kontroli zarzgdczej dodatkowa: ,,jest zintegrowanym i
kompleksowym narzedziem diagnozowania i udoskonalania
wszystkich istotnych sfer dziatania danej organizacji publicznej”




/alety i wady modelu kariery

* Model kariery - zalety

* Odporniejszy na wptywy polityczne (Gwarantowane bezpieczenstwo i stabilnos¢
zatrudnienia urzednikéw utrudnia nowym wtadzom ,,czyszczenie” urzedow i
wymiane kadr wedtug klucza politycznego)

e Zapewnia ciggltos¢ w dziatalnosci urzedow (tzw. pamiec instytucjonalng urzedow,
wiedze, procedury i umiejetnosci niezbedne do stabilnego funkcjonowania
organizacji)

* Model kariery — wady

* Brak motywacji urzednikéw do poprawy jakosci pracy, co jest skutkiem sztywnego
systemu wynagrodzen i braku konkurencji

* Wysokie koszty funkcjonowania systemu wynikajgce z gwarancji zatrudnienia i
wynagrodzenia

* Przywigzanie do procedur administracyjnych i hierarchii oraz mata elastycznosg,
nieprzystosowanie do zasady wolnego przeptywu pracownikéw




/alety i wady modelu pozycyjnego

 Model pozycyjny (stanowisk, zarzagdzanie publiczne) - zalety
e Utatwia rozliczanie urzednikéw z efektow ich pracy i motywowanie do
osiggania lepszych rezultatow (powigzanie ptacy z wynikami)
* Model pozycyjny (stanowisk, zarzagdzanie publiczne) - wady
* Utrudnia zachowanie apolitycznosci pracownikéw administrac;ji
e Utrudnia budowanie etosu stuzby publicznej

* Problemy w obiektywnym mierzeniu jakosci pracy urzednikdw i okreslanie
na tej podstawie ich wynagrodzen czy decydowanie o ich przysztosci
zawodowej



Korpus stuzby cywilnej

* Korpus stuzby cywilnej funkcjonuje w centralnej i terenowej
administracji rzagdowej

* Kto tworzy korpus stuzby cywilnej?

1. Urzednicy stuzby cywilnej (zatrudnieni na podstawie mianowania) —
cieszacy sie szczegdlnymi gwarancjami bezpieczenstwa i stabilnosci
zatrudnienia, cho¢ duzo mniej liczni (ok. 7,5 tysiecy)

2. Pracownicy stuzby cywilnej (zatrudnieni na podstawie umowy o prace)

* Kto nie nalezy do korpusu stuzby cywilnej?

* Osoby petnigce funkcje polityczne, np. ministrowie, sekretarze i
podsekretarze stanu

* Pracownicy wykonujgcy funkcje pomocnicze, np. kierowcy, ochroniarze czy
wozni




Siedem Zasad Nolana (przyktad kodeksu etycznego dotyczgcego sfery

publicznej)

1. Zasada bezstronnosci (selflessness), urzednicy powinni dziata¢ wytacznie w
interesie publicznym

2. Zasada niezawistosci (integrity), powinni unikac sytuacji, ktére uzalezniajg ich
od innych, nie powinni dziatac na rzecz interesu wtasnego, rodziny lub
przyjaciot

3. Zasada obiektywizmu (objectivityk podejmowanie decyzji bezstronnie,
uczciwie na podstawie najlepszych dowoddw, bez dyskryminowania

4. Zasada odpowiedzialnos’,ciéaccountability), powinni by¢ odpowiedzialni za
podejmowane decyzje i poddawac sie kontroli w tym zakresie

5. Zasada jawnosci (openness), powinni podejmowac decyzje w sposob otwarty i
przejrzysty

6. Zasada uczciwosci (honesty), powinni mowic prawde

7. ]

Zasada przywodztwa (Ieadershlﬁ),.pcl)yvinni realizowac te zasady w swoim
giuaiahnlu, powinni je upowszechnia€ i reagowac na ich naruszanie przez
innyc

Zestaw najwazniejszych zasad zycia publicznego, obowigzujgcych w szczegdlnosci urzednikéw,
opracowany przez Komisje do spraw Norm Zycia Publicznego w 1994 r. (Committee on Standards in
Public Life), ktéra jest tez odpowiedzialna za ich wdrazanie w zycie. Lord Nolan: Michael P. Nolan



Wykluczenie cyfrowe jako problem spoteczenstwa
informacyjnego

* DEFINICJA wykluczenia cyfrowego: pogtebianie sie réznic pomiedzy
obywatelami ze wzgledu na zréznicowany poziom dostepu do Internetu i
ustug elektronicznych (liUE)

* Zrdznicowany dostep do liUE => pogtebianie nierownosci miedzy obywatelami

* Jest to zjawisko zwigzane z dwoma czynnikami
 BRAK DOSTEPU brak bgdz ograniczenie fizycznego dostepu do Internetu
* BRAK KOMPETENCIJI nieumiejetnosc postugiwania sie Internetem oraz nieznajomosc
jezykow
* Odpowiedz wtadz publicznych i administracji polega wiec na:
* Upowszechnianiu dostepu do szerokopasmowego Internetu

* Upowszechnianiu kompetencji teleinformatycznych i jezykowych (wiedza,
umiejetnosci, postawy)



Brak dostepu do Internetu: powody podawane przez
respondentow

Wykres 9.

Powody braku dostepu do Internetu w domu (w % gospodarstw bez dostepu do tej sieci)

Brak potrzeby korzystania z Internetu _ 70,6

Brak umiejetnosci
I 28,0
26,9

I 21,3

18,7

Zbyt wysokie koszty sprzetu

Zbyt wysokie koszty dostepu

Niechec do Internetu I 1?699

Wzgledy prywatnosci lub bezpieczenstwa l;f

Posiadanie dostepu do Internetu w innym miejscu I;}E

Brak technicznych muiliwos’ci&nurﬂqczenia—l 0,8
o Internetu 0,7
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http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5497/2/7/1/spoleczenstwo_informacyjne_w_polsce_w_2017.pdf

Definicja rejestru publicznego i przyktady takich
rejestrow

* DEFINICJA rejestru publicznego — zbioér informacji o osobach,
rzeczach lub prawach, ktéry ma nastepujgce cechy:
* jest utworzony na podstawie przepisOw prawa (przepisy przynajmniej
przewidujg jego utworzenie)
* jest prowadzony przez organ rejestrowy o charakterze publicznym

* przyjecie, utrwalenie a nastgpnie ujawnienie okreslonych w nim informacji co
do zasady nastepuje w drodze decyzji

* prowadzenie rejestru i ujawnianie zawartych w nim danych rodzi skutki
prawne zarowno dla osoby, ktorej wpis dotyczy, jak i dla organu

* jest jawny
* Przyktady: KRS, KRK, NKW, POLTAX, PESEL, CEPiK, REGON



Swiadczenie e-ustug publicznych: profil zaufany i
lista dostepnych ustug
* Definicja profilu zaufanego: bezptatna metoda potwierdzania

tozsamosci obywatela w systemach elektronicznych administrac
publicznej

® L|Sta e-u S’i'ug: * Sprawdzi¢ | Ziozyé dokumenty rozliczeniowe w Urzedzie Skarbowym
e Floiyt i sprawdzié dokumenty w ZUS np. sprawdzié wysokosé sktadki odprowadzanej przez ZUS do
OFE, obliczyé prognozowang wysokost emerytury
Sprawdzi¢ swoje punkty karne
Ztozyt wniosek o rejestracje dzialalnosci gospodarcze]
Zgtosic utrate lub uszkodzenie dowodu osobistego
Ztozyt wniosek o dowdd osobisty dla siebie lub dziecka
Wystapit o Europejska Karte Ubezpieczenia Zdrowotnego
Zatatwic sprawy urzedowe dla swojej rodziny: $wiadczenia rodzicielskie, Swiadczenie z Funduszu
Alimentacyjnego
Ztozyt wniosek o przyznanie Karty Duzej Rodziny lub wydanie duplikatu Karty Duzej Rodziny
Uzyskac odpis aktu stanu cywilnego
Ftozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci
Ztozyt wniosek o udostepnienie dokumentacji medycznej
Zotosic sprzedaz samochodu

. ® % % & @

. & & @& @»

Petna lista ustug online na portalu Obywatel.gov.pl



https://obywatel.gov.pl/uslugi-on-line/

Definicja i zawartosc¢ Biuletynu Informacji Publicznej
(BIP)

* DEFINICJA BIP: ,urzedowy publikator teleinformatyczny w postaci
ujednoliconego systemu stron w sieci teleinformatycznej”

* Organy publiczne umieszczajg w BIP informacje o

polityce wewnetrznej i zagranicznej

swoim statusie prawnym, organizacji, przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,
organach i osobach sprawujgcych w nich funkcje i ich kompetencjach, swojej
strukturze wtasnosciowej oraz majatku, ktérym dysponujg

zasadach ich funkcjonowania (tryb dziatania, sposoby zatatwiania spraw, stan
zatatwiania spraw itp.)

danych publicznych (tresc i posta¢ dokumentdow urzedowych, tres¢ innych wystgpien
i ocen dokonywanych przez organy wtadzy publicznej, informacja o stanie panstwa,
samorzadow i ich jednostek organizacyjnych)

majatku publicznym

Przyktad BIP urzedu miasta todzi



https://bip.uml.lodz.pl/ostatnio-dodane/

Cyberbezpieczenstwo w polskim prawie

Ustawa o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa (2018)

Art. 1. 1. Ustawa okresla:

1) organizacje krajowego systemu cyberbezpieczenstwa oraz zadania 1 obowiazki podmiotéow wchodzacych w sklad tego
systemu;

2) sposob sprawowania nadzoru 1 kontroli w zakresie stosowania przepisow ustawy:

3)  zakres Strategii Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej.

Cel krajowego systemu cyberbezpieczenstwa

Art. 3. Krajowy system cyberbezpieczenstwa ma na celu zapewnienie cyberbezpieczenstwa na poziomie krajowym,
w tym niezakloconego $wiadczenia ustug kluczowych 1 ushug cyfrowych, przez osiagniecie odpowiedniego poziomu bez-
pieczenstwa systemow informacyjnych shuzacych do §wiadczenia tych ushug oraz zapewnienie obstugi incydentow.

Definicja cyberbezpieczenstwa

4)  cyberbezpieczenstwo — odpornoéé systemoéw informacyjnych na dziatania naruszajace poufnos¢, integralnosé, dostep-
nosé 1 autentycznosé przetwarzanych danych lub zwiazanych z nimi ustug oferowanych przez te systemy:


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180001560/O/D20181560.pdf

Dziatania, ktore obejmuje proces kontroli administracji
publicznej —uproszczony schemat

4 N7 N N ™
Konfrontacja Diagnoza Formutowanie
Obserwacia stanu przyczyn wnioskow na
 ustalani é faktycznego ewentualnych przysztosc
rzeczywistego z z_alr:rin nym nieprawidtowosci ma_jch_:h ,
tanu rzeczy (pozadanym) {aspgktv przecuwdzlal_ac
> stanem przedmiotowe powstawaniu
wyjsciowym i personalne) nieprawidtowosci
hN VAN AN AN Y

D. Szescito (red.), Administracja i zarzqdzanie publiczne. Nauka o
wspotczesnej administracji, Stowarzyszenie Absolwentéw Wydziatu
Prawa i Administracji UW, 2014.



Rola Najwyzszej Izby Kontroli w systemie kontroli
administracji

* Najwyzsza Izby Kontroli w Konstytucji jako naczelny organ kontroli panstwowej,
Konstytucja gwarantuje status NIK jako organu kontroli zewnetrznej,
niezaleznego od administracji rzgdowej i podlegajgcego wytgcznie Sejmowi

* NIK moze kontrolowa¢
* wszystkie organy administracji publicznej

* przedsiebiorcow prywatnych (ale tylko pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci), w
zakresie, w jakim wykorzystujg oni majgtek lub srodki panstwowe lub samorzgdowe oraz
WYWigzujg sie ze zobowigzan finansowych na rzecz panstwa, np. prywatne szpitale z
umowami z NFZ, wynika to z zasady podazania za pieniedzmi publicznymi: ,straznik grosza
publicznego”

* Kontrole NIK mogg miec charakter przekrojowy i problemowy, nie muszg by¢
kontrolami wytacznie jednego podmiotu, stagd wnioski nie tylko dotyczgce zmian
organizacyjnych i technicznych, ale tez prawnych w przysztosci (de lege ferenda)




Definicje gtownych kryteriow stosowanych podczas
kontroli NIK

* DEFINICJA legalnosci: ,,zgodnosc dziatania kontrolowanego podmiotu z
prawem, zarowno przepisami powszechnie obowigzujgcymi, jak i aktami
prawa wewnetrznego”

* DEFINICJA celowosci ,zgodnosc z celami okreslonymi dla kontrolowanej
jednostki lub dziatalnosci, stosowanie metod i Srodkow odpownednlch dla
osiggniecia celow oraz osiggniecie tych celow (skutecznosc)”

* DEFINICJA rzetelnosci: ,wypetnianie obowigzkow z nalezytg starannoscia,
sumiennie i terminowo, wykonywanie zobowigzan zgodnie z ich trescig,
dokumentowame dziatan zgodnie z rzeczywistoscig, we wtasciwej formie

yLmaganych terminach, zgodnle Zz wewnetrznymi regutami
cjonowania Jednostkl

. DEFINICJA gospodarnosci: ,0szczedne i wydajne gospodarowanie
srodkami, zgodnie z zasadg uzyskiwania najlepszych efektow przy
mozliwie najmnlejszych naktadach”



Roznice miedzy kontrolg i audytem

e Audyt i zarzgdzanie jakoscig to nowe metody szeroko rozumiane;j
kontroli zapozyczone z biznesu

 Kierunek ewolucji kontroli w administracji
* od instrumentu wykrywania nieprawidtowosci i nieprzestrzegania procedur

* do narzedzia wspomagajacego efektywne zarzadzanie w administracji (czego
dowodem jest ,,upowszechnienie w administracji publicznej audytu
wewnetrznego i kontroli jakosci (zarzgdzania jakoscig)” — nowych,
konkurencyjnych, opartych na doswiadczeniach sektora prywatnego

 DEFINICJA , Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i
obiektywng, ktorej celem jest wspieranie ministra kierujacego
dziatem lub kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez
systematyczng ocene kontroli zarzagdczej oraz czynnosci doradcze”




10 krokow doskonalenia organizacji wg CAF

Faza 1 - Poczatek drogi z CAF

Krok 1 Zdecyduj, jak zorganizowac i zaplanowa¢ samoocene?
Krok 2 Upowszechnij informacje o projekcie samooceny

Faza 2 — proces samooceny

Krok 3 Utwérz jedna lub wiecej grup samooceny

Krok 4 Zorganizuj szkolenie
Krok 5 Przeprowadz samooceng

Krok 6 Sporzadz sprawozdanie z wynikow samooceny

Faza 3 — Plan doskonalenia / ustalenie priorytetow
Krok 7 Sporzadz projekt planu doskonalenia
Krok 8 Upowszechnij informacje o planie doskonalenia
Krok 9 Wprowadz w zycie plan doskonalenia

Krok 10 Zaplanuj kolejna samooceng

Wspdlna metoda oceny
Jak stosowac Model CAF 2013
Orgamizacje moga dostosowywaé wdrazanie modelu do specyficznych potrzeb
1 okolicznogel, w jakich dzialaja. Niemniej, w celu uzyskania pewnosei, ze wdrozenie
procesu przebiega wedlug wytycznych, Z‘flﬁca sig zachowanie glownych elementow,
ty. 9 kryteriow 1 28 podkryteridow, oraz uzycie przynajmniej jednej ze skal oceny.

Wrytyvezne dotyczace wdrazania

Stosowanie CAF jest procesem uczenia sie mozliwym do przyjecia oraz zastosowania
przez kazdy z typow organizacj, jednakze nauka plynaca z kilkuletnich dogwiadezen
w stosowaniu modelu moze sluzyé rowniez nowym uzytkownikom. Dzigki radom
krajowych korespondentow CAF zostal opracowany plan zastosowania metody
w dziesigeiu  krokach, ktorego zadaniem jest wsparcie organmizacji tak, aby
zastosowanie CAF bylo wydajne i efektywne. Glowne punkty planu znajduja sie
ponize), natomiast bardzie) szczegdlowe wyjasnienie — w dalsze) czgse1 podrecznika.

Rola systemu oceny punktowej

Podeczas gdy uyjawnienie silnych stron 1 obszaréw doskonalenia oraz zwiazane z nimi
dzialama usprawniajace sa najwazniejszymi efektami samooceny, system punktowy
opracowany na potrzeby CAF pelmi specjalna funkeje, nie bedac jednak
najwazniejszym elementem metody.

Istnigja cztery glowne cele przypisywama ocen punktowych poszezegolnym
kryteriom 1 podkryteriom modelu CAF:

1. wskazanie kierunku dzialafn doskonalacych:
2. pomiar postepu osiggnigtego przez organizacje:

3. rozpoznamie dobrych praktyk, na ktore wskazuja wysokie oceny w obszarach

Potencjalu 1 Wymikow;
4. pomoc w znalezienin wartosciowych partnerow, od ktorych mozna sie uczyé.

Proponuje sie dwa sposoby oceniamia: ,klasyczny” oraz .dostrojony”. Wiecej
mnformacji na ten temat zawiera rozdzial dotyczacy oceny punktowe;.



Europeizacja administracji publicznej przed i po akcesji

 ,Europeizacje mozna opisac jako wptyw procesow i instytucji Unii
Europejskiej na panstwa cztonkowskie, ktory ma charakter
interaktywnego procesu, sktadajgcego sie ze zjawisk
programowanych zarowno odgornie, jak i oddolnie, czyli projekcji i
recepcji”
* Europeizacja odgorna - pobieranie i recypowanie wzorcow z poziomu UE, a

zmiany w zakresie polityki krajowej sg interpretowane w kontekscie wptywu
UE. Panstwo cztonkowskie gtdwnie reaguje na zmiany w UE

* Europeizacja oddolna - przesytanie i odwzorowywanie preferencji
dotyczacych polityki krajowej na poziom europejski. Dokonuje sie, gdy
panstwa zaczynajg wptywac na ksztatt polityki UE w danym zakresie, a ich
skutecznos¢ w duzej mierze zalezy od sity i potencjatu danego kraju

Europeizacja ma miejsce rowniez w okresie przygotowawczym do cztonkostwa
w UE z instrumentami takimi jak fundusze PHARE i SAPARD



Roznica miedzy integracjg europejskg a europeizacjg

* INTEGRACJA EUROPEJSKA zajmuje sie gtownie rozwojem polityk na
szczeblu ponadnarodowym (UE), wybrane kluczowe daty dla UE
* 1 listopada 1993 roku, wejscie w zycie Traktatu z Maastricht
* 1 grudnia 2009 roku, zaczyna obowigzywac Traktat z Lizbony

 EUROPEIZACIA koncentruje sie na konsekwencjach procesu
integracji europejskiej dla panstw cztonkowskich, kluczowe daty dla
Polski
e 1 luty 1994, wejscie w zycie Uktadu Europejskiego™
* 1 maja 2004, wejscie w zycie Traktatu o Przystgpieniu (Traktat atenski)

* 11 maja 2005, wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (K 18/04) o zgodnosci
Traktatu o Przystgpieniu z Konstytucjg Polski

* Uktad europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolitg Polsky, z jednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich
Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony, z 16 grudnia 1991 r.



Obowigzki administracji krajow cztonkowskich UE — programy
reform i inne wymogi

* W czasie Strategii Lizbonskiej (2000-2010) wprowadzono przyjmowane co
trzy lata Krajowe Programy Reform (KPR), przy czym polski KPR 2008-2011
zawierat reformy dotyczgce rowniez sprawnosci instytuciji

* W czasie Strategii Europa 2020 (2010-2020) KPR s3 przygotowane co roku
w ramach semestru europejskiego (patrz kolejny slajd)

* Po kryzysie w strefie euro zwiekszono nadzér nad finansami publicznymi,
ale panstwa poza strefg rowniez mogg by¢ poddane procedurze
nadmiernego deficytu (Pakt Stabilnosci i Wzrostu z 1997, Polska byta
poddana procedurze w latach 2009-2015)

* Inna procedura skfaniajgca do reform dotyczy kontroli rzagdéw prawa
(praworzadnosci) w panstwach cztonkowskich (uruchomiona w stosunku
do Wegier i obecnie Polski)



Konsekwencje europeizacji dla administracji polskie;

* Zamazywanie sie tradycyjnych linii podziatu na polityke wewnetrzng i zagraniczna
,domena polityki zagranicznej zostaje rozdystrybuowana pomiedzy ministerstwa,
odpowiedzialne za poszczegdlne sektory polityki europejskiej”

 Wzmocnienie multicentrycznego uktadu administracji ,,zakwestionowanie
scentralizowanego modelu zarzgdzania politykg w panstwie opartym na rzadzie”

 Wzmocnienie rzadu i administracji rzagdowej wobec parlamentu i samorzadu
terytorialnego, poszerzenie aktywnosci o ,,prowadzenie polityki wobec UE”,
traktujgc pozostatych graczy ,jako mniej lub bardziej pozgdany gtos doradczy”

* Wieksze wymagania wobec urzednikdw — ,,umiejetnosci definiowania interesu
narodowego oraz formutowania i obrony pogladu na krajowg polityke europejska”,
co tez wptywa na zwiekszenie pozycji urzednikow: ,,to wtasnie stanowiska
urzednicze przejmujg gtowny ciezar wspotdecydowania o merytorycznych
aspektach krajowej polityki europejskiej”



/arzadzanie funduszami UE jako nowe zadanie
administracji publicznej — struktura zarzadzania

* Instytucja zarzadzajaca (IZ) - minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego z zadaniami koordynujgcymi, kontakty z KE, przygotowanie
wytycznych dla IP, koordynacja ,Strategii Wykorzystanla Funduszu
Spojnosci”, sprawowanie nadzoru nad realizacjg

* Instytucje posredniczace (IP) — ,organy administracji publicznej lub inne
jednostki sektora finansow publicznych, ktorym w drodze porozumienia z
Instytuqa Zarzgdzajaca powierzono czesSc zadan zwigzanych z realizacja
programu operacyjnego”

* Instytucje wdrazajace (IW) — tu moga byc¢ rowniez ,,podmioty prywatne”,
prowadzg m.in.

nabor wnioskow o dofinansowanie beneficjentow systemowych,

zajmujg sie merytoryczng i formalng weryfikacjg projektow,

zawierajg z beneficjentami umowy o dofinansowanie projektow,

weryfikujg wydatki i kontroluja realizacje dofinansowanych projektow”
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Transfery od poczatku cztonkostwa Polski w UE (tgczna
kwota od 01 maja 2004 r.)

tacznie: 156 165 586 276 Euro
Po odliczeniach skfadek i zwrotow: 104 780 476 326
Euro (w styczniu 2019 okoto 450 mld ztotych)
Udziat w kwocie tgcznej
* Wspdlna Polityka Rolna: 33%
* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego: 31%
* Europejski Fundusz Spdjnosci: 21%
* Europejski Fundusz Spoteczny: 10%

Dane dla poszczegdlnych lat i funduszy http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-

finansow/dzialalnosc/unia-europejska/transfery-finansowe-polska-ue



http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/unia-europejska/transfery-finansowe-polska-ue

Rola administracji panstw cztonkowskich w procesie
decyzyjnym UE

Proces decyzY] ny inicjuje Rada Europejska (ztozona z szefow panstw lub rzadow panstw
cztonkowskich), ktora okresla ogolne kierunki dziatan i priorytety polityczne UE

Inicjatywa prawodawcza nalezy w wiekszosci przypadkow do Komisji Europejskiej (KE), po
przeprowadzeniu konsultacji (m.in. w postaci zielonych i biatych ksiag)

KE przekazuje projekt aktuor)rawnego do Rady UE, ztozonej z ministrow kazdego z panstw
cztonkowskich UE. To w Radzie UE kumuluje sie najwazniejszy etap procesu decyzyjnego, w
ktorym biorg udziat panstwa cztonkowskie

* Projekt trafia najpierw do grupy robocz&y (ztozonej z przedstawicieli ministerstw poszczegdlnych
krajow), gdzie odbywaja sig dyskusje na OIJego trescig z uwzglednieniem mandatow w postaci
instrukgcji, ktore wigzg reprezentantow administracji rzgdowej.

* Dokument jest przekazywany do COREPER (Komitet Statych Przedstawicieli), ztozonego z
ambasadordow krajow cztonkowskich (COREPER 1) i ich zastepcow (COREPER I) przy UE, ktérzy
przygotowujg go do posiedzenia Rady Unii Europejskiej, Komitet dzieli sprawy na kilka grup

Rownolegle z Radg propozycje aktu prawnego otrzymuje Parlament Europejski, ktory w
wiekszosci przypadkow wspotdecyduje o ostatecznym ksztatcie dokumentu

W razie potrzeby wydania aktu wykonawczego Komisja ponownie zwraca sig do
przedstawicieli panstw cztonkowskich, tym razem w procedurze komitetowej (komitety
doradcze, administracyjne i regulacyjne)



http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=implementing.home&CLX=pl

Rycina 2.

Koordynacja polityki europejskiej w polskiej administracji
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Koordynacja stanowisk w
procesie tworzenia polskiej
polityki europejskiej oraz
problemy w poczgtkowym
okresie

Problemy w poczatkowym okresie

e brak konsultacji miedzyresortowych,

e niespdjny mechanizm uzgadniania stanowisk
miedzy jednostkami administracji rzgdowe;j
szczebla centralnego,

e dezorganizacja pracy urzednikow,

e staba wspodtpraca polskiej administracji z
polskimi postami do Parlamentu Europejskiego,

e brak spdjnego stanowiska wobec UE,

e staba skutecznos¢ w reprezentowaniu polskich
interesow,

e zbyt pdzne przyjmowanie instrukcji, co
przeszkadzato w prezentowaniu stanowiska



Koncepcja joined-up government (administracja
wspoOtpracujaca)

* Decentralizacja oznacza brak hierarchicznego podporzgdkowania wtadz lokalnych i
regionalnych centralnej administracji rzgdowej, stad potrzeba mechanizmoéw kooperacji
do prowadzenia polityki publicznej

* Rozwijanie mechanizmow kooperacji miedzy podmiotami administracji publicznej jest
jedna z najwazniejszych tendencji w reformowaniu administracji

* Joined-up government: ,nowe podejscie do pionowej i poziomej koordynacji zarzgdzania
strategicznego i dziatan operacyjnych”

Miedzyresortowe grupy i zespoty skupiajgce urzednikow wysokiej rangl oraz przedstawicieli
politycznego szczebla administracji (podobne zespoty na nizszym szcze

Tworzenie wspolnych budzetéw réznych instytucji, z ktorych uruchamlano srodki tylko za zgoda
wszystkich uczestnikow

Okreslanie celéw wspainych dla wielu agend rzgdowych
Wypracowanie nowych standardéw dziatania urzednikow
Wspalne szkolenia dla urzednikow z rédznych instytucji rzagdowych
Czasowa wymiana pracownikow miedzy urzedami

Premie za wspotdziatanie pomiedzy jednostkami

Centra obstugi obywatel klienta typu jedno okienko (one-stop shop - w jednym miejscu mozna
zatatwi¢ sprawy nalezgace do kompetencji wielu organow administracji publicznej)



Sktad i zadania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

e Komisja Wspdlna ma by¢ forum wypracowywania wspolnego stanowiska
rzadu i samorzadu terytorialnego w sprawach zwigzanych z
funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego i z polityka panstwa wobec
niego

» Strone rzagdowg reprezentujg przede wszystkim minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej oraz przedstawiciele innych ministerstw

* Strone samorzgdowa reprezentujg osoby wyznaczone przez organizacje
reprezentujace wszystkie szczeble samorzadu. Cztonkami Komisji Wspodlnej sg zatem
przedstawiciele m.in. Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwigzku Miast Polskich, Unii
Metropolii Polskich, Zwigzku Powiatéw Polskich oraz Zwigzku Wojewddztw RP

* Najwazniejszym zadaniem Komisji Wspolnej jest udziat w procesie
legislacyjnym w odniesieniu do projektow ustaw i innych aktow
normatywnych



Trwate formy wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego

Samorzad powiatowy

Samorzad wojewodztwa

Samorzad
powiatowy

1. zwigzek miedzygminny 1. Zwigzek powiatowo-gminny . porozumienia w sprawie
2. porozumienie komunalne |2. porozumienie z gming powierzenia zadan
3. stowarzyszenie JST 3. stowarzyszenie IST publicznych JST z obszaru
4. spotka prawa handlowego |4. spétka prawa handlowego wojewoddztwa
5. lokalna grupa dziatania 5. lokalna grupa dziatania . stowarzyszenie JST
6. lokalna organizacja 6. lokalna organizacja turystyczna | 3- spotka prawa handlowego
turystyczna
1. zwigzek miedzypowiatowy . porozumienia w sprawie
2. porozumienie miedzy- powierzenia zadan
powiatowe publicznych JST z obszaru
3. stowarzyszenie JST wojewodztwa
4. spotka prawa handlowego . stowarzyszenie JST
5. lokalna grupa dziatania . spotka prawa handlowego
6. lokalna organizacja

turystyczna

Samorzad
wojewodztwa

. stowarzyszenie JST
. spotka prawa handlowego

Dodatkowo w

porownaniu z

podrecznikiem

uwzgledniono tu

wspotprace w

formie:

* spotki prawa
handlowego,

* |okalna grupa
dziatania

* lokalna
organizacja
turystyczna

Zrédto: A. Porawski red. Wspditpraca JST w Polsce - stan i potrzeby, 2013 (z uzupetnieniem R.S.)



http://wartowiedziec.org/attachments/article/18953/Wspolpraca_JST_w_Polsce_-_stan_i_potrzeby_Raport_ZMP_listopad_2013.pdf

Podstawa dziatania stowarzyszen samorzgdowych i ich
przyktady

* Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo do tworzenia
stowarzyszen, np. stowarzyszenia gmin, stowarzyszenia powiatow (prawo
to wynika z ustaw ustrojowych samorzadow)

* Celem stowarzyszen gmin jest ,wspieranie idei samorzadu terytorialnego
oraz obrona wspdlnych interesow” (art. 84 ustawy o samorzadzie
gminnym)

* Istniejgce stowarzyszenia w swojej dziatalnosci skupiajg sie przede
wszystkim na reprezentowaniu interesow samorzadow wobec wtadzy
centralnej

* Do najwazniejszych stowarzyszen samorzgdowych w Polsce naleza:
e 7wigzek Miast Polskich (m.in. wydaje miesiecznik Samorzad Miejski)
e Zwigzek Powiatow Polskich
e Zwigzek Wojewédztw RP
* Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej



http://www.zmp.poznan.pl/
http://www.miasta.pl/strony/miesiecznik-samorzad-miejski
https://zpp.pl/
http://zwrp.pl/pl/
http://www.zgwrp.pl/

Stopnie partycypacji obywatelskiej w uproszczeniu

Przykfady
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Zrodto: O. Chrzanowski, E. Rosciszewska, Konsultacje okietznane, FISE 2015



http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/12/1_konsultacje_okielznane.pdf

Instytucjonalne formy partycypacji obywatelskiej w
zarzadzaniu publicznym

* Instytucje dialogu spotecznego. Dialog spoteczny to proces trojstronnej
wspotpracy w sprawach gospodarczo-spotecznych z udziatem zwigzkow
zawodowych, organizacji pracodawcow i administracji publicznej. Od strony
instytucﬂonalne' opiera sie na Radzie Dialogu Spoieczneggli jej
regiona ach dialogu

nych odpowiednikach — wojewodzkich rad
spotecznego

* Rady i komitety opiniodawczo-doradcze powotywane przy organach
administracji publicznej z udziatem przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego. Ich wyrdznikiem jest brak formalmﬁch uprawnien
decyzyjnych. Wyrdzniamy wsrod nich instytucje funkcjonujace
permanentnie i powotywane dla realizacji konkretnego zadania

* Instytucje monitorujace z udziatem przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego. Charakteryzuje je wyposazenie w ograniczone
uprawnienia decyzy]jne. Wsrod nich najwieksze znaczenie majg komitety
monitorujgce powotywane dla programow operacyjnych
wspoifinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej



http://www.dialog.gov.pl/dialog-krajowy/rada-dialogu-spolecznego/rada-dialogu-spolecznego/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-komitetow-monitorujacych-na-lata-2014-2020/

Proceduralne formy partycypacji obywatelskiej w
zarzadzaniu publicznym

* Do proceduralnych form partycypacji obywatelskiej zaliczamy:
* konsultacje spoteczne

* procedury udziatu obywateli w tworzeniu budzetéw (budzet partycypacyjny,
fundusz sotecki)

* inicjatywe lokalng
e gwarancje udziatu organizacji spotecznych w postepowaniach
administracyjnych niedotyczgcych ich interesu

W zestawieniu instytucjonalnych i proceduralnych form partycypacji mozna jeszcze dodac

* Instrumenty demokracji bezposredniej: referendum jako szczegdétowo opisywane przez opracowania z zakresu prawa
konstytucyjnego

* Formy partycypacji w parlamentarnym procesie legislacyjnym: obywatelska inicjatywa ustawodawcza (inicjatywa
ludowa), ale tez wystuchanie publiczne, jako kwestii pozostajgcej poza sferg administracji publicznej czy szerzej wtadzy
wykonawczej

* Petycje (ustawa o petycjach z 2014 r., weszta w zycie w 2015 r.)



Petycje jako nowa forma partycypacji obywateli w
zarzadzaniu publicznym

Art. 2. 1. Petycja moze by¢ zloZzona przez osobg fizyczna, osobg prawna, Art. 6. 1. Adresat petyc)i, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla
jednostke organizacyjna niebgdaca osoba prawna lub grupg tych podmiotow, zwang Ja niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dm od dnia jej zlozenia, do
dalej ,,podmiotem wnoszacym petycjg¢”, do organu wladzy publicznej, a takze do podmiotu wlasciwego do rozpatrzenia petycji, zawiadamiajac o tym rownoczesnie

organizacji lub istytucji spolecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nia podmiot wnoszacy petycje.

zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.

/ 3. Przedmiotem petycji moze byc¢ zadanie, w szczegolnosci, zmiara Art. 10. 1. Petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbgdnej zwloki, jednak nie
przepisow prawa, podjgcia rozstrzygnigeia lub innego dzialama w sprawie | pézniej niz w terminie 3 miesigcy od dnia jej zlozenia.
dotyczace] podmiotu wnoszacego petycjg, Zycia zbiorowego lub wartosci

wymagajacych szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych sig w

@kﬂ:sic zadan i kompetencji adresata petycji. J Art. 13. 1. Podmiot rozpatrujagcy petycj¢ zawiadamia podmiot wnoszacy

petycje o sposobie jej zalatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za

pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.

2. Sposob zalatwienia petycji nie moze byc¢ przedmiotem skargi.



/asady konsultacji spotecznych w ustawie o
samorzadzie gminnym

* W ustawie ogolnie okreslono, ze ,,W wypadkach przewidzianych
ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg byc
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy”

* Konsultacje spoteczne obowigzkowe i fakultatywne

* Charakter obligatoryjny (ma obowigzek) — ,,w wypadkach przewidzianych
ustawg”, co dotyczy
e tworzenia, taczenia, dzielenia i znoszenia gmin oraz ustalania ich granic
* nadania gminie lub miejscowosci statusu miasta i okreslenia jego granic
 ustalenia i zmiany nazwy gminy oraz siedziby jej wiadz
e utworzenia jednostki pomocniczej gminy oraz nadania jej statutu

e Charakter fakultatywny (nie ma obowigzku) — ,,w innych sprawach waznych
dla gminy”



Narzedzia partycypacji spofecznej w procedurze opracowywania
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego

Formy partycypacji na etapie przygotowywania planu

Ustawodawca przewidziatw 1
przepisach ustawy o

planowaniu i

zagospodarowaniu
przestrzennym obligatoryjny
udziat spoteczenstwa w
tworzeniu planéw oraz
poprzedzajacych je studiow
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania
przestrzennego gminy

Mozliwosc¢ sktadania wnioskéw do planu — wéjt ma obowigzek ogtosi¢ w
miejscowej prasie oraz za pomocg innych, zwyczajowo przyjetych metod,
przystgpienie do sporzadzenia planu. Kazdy ma prawo ztozy¢ wniosek
dotyczacy zawarcia w planie konkretnych postanowien. Wnioski nie musza
by¢ uwzglednione, ale powinny by¢ rozpatrzone. Lista nieuwzglednionych
uwag musi byc¢ zatgczona do projektu uchwaty w sprawie planu

Mozliwosé wgladu do upublicznionego projektu planu — po
przygotowaniu projektu planu jest on wyktadany do wgladu dla kazdego
zainteresowanego

Mozliwos¢ udziatu w dyskusji publicznej — wojt po wytozeniu projektu
planu do wglagdu ma obowiagzek zorganizowac dyskusje publiczng na jego
temat, z tym ze ustawa nie precyzuje zasad czy oczekiwanych rezultatow
dyskusji

Mozliwos¢ wniesienia uwag dotyczacych planu miejscowego — uwagi do
projektu planu miejscowego moze wnies¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia
przyjete w projekcie planu



Definicja i procedura budzetu partycypacyjnego

Definicja budzetu
partycypacyjnego:
mechanizm alokacji
wydatkow publicznych,
najczesciej na poziomie
wtadzy lokalnej, w ramach
ktorego zagwarantowany
jest bezposredni udziat
obywateli w decydowaniu o
ostatecznym podziale
srodkow publicznych

Przyktady: budzet obywatelski w Gdansku

Sopocka procedura budzetu partycypacyjnego

1.

do rozdysponowania w ramach procedury

budzetu obywatelskiego przeznacza sie okreslong kwote z
catego budzetu gminy, z reguty ok. 1 proc. catosci wydatkow;
kazdy ma prawo zgtosi¢ projekty, ktore jego zdaniem nalezy
zrealizowac z tych srodkow: chodzi gtéwnie o projekty
inwestycyjne, infrastrukturalne (np. remonty drog,
budynkow uzytecznosci publicznej itp.);

. prezydent miasta we wspotpracy ze specjalnie do tego celu

powotang komisjg rady miasta dokonuje selekgji
zgtoszonych projektow;

. lista wyselekcjonowanych projektow jest poddawana pod

gtosowanie powszechne mieszkarnicow gminy (quasi-
referendum);

projekty, ktore uzyskaty najwieksze poparcie, zostajg
wprowadzone do budzetu i sg realizowane


https://www.gdansk.pl/wiadomosci/budzet-obywatelski-w-gdansku-zwycieskie-projekty,a,125787

Definicja i zakres inicjatywy loka

Inicjatywa lokalna — ,mieszkancy
jednostki samorzadu
terytorialnego bezposrednio, badz
za posrednictwem organizacji
pozarzagdowych i innych
podmiotéw™ moga ztozy¢ wniosek
o realizacje zadania publicznego
do jednostki samorzgdu
terytorialnego, na terenie ktorej
majg miejsce zamieszkania lub
siedzibe” w zakresie:

* Wymienionych w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie

Zrédto: Inicjatywa lokalna krok po kroku, Sie¢ SPLOT

nej

13) dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj
wspélnot i spotecznosci lokalnych

3) dziatalnosé charytatywna;

4) podtrzymywanie i upowszechnianie
tradycji narodowej, pielegnowanie pol-
skosdci oraz rozwdj swiadomosci naro-
dowej, obywatelskiej i kulturowej;

5) dziatalnosé¢ na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego;

16) kultura, sztuka, ochrona débr kultu-
ry i dziedzictwa narodowego;

27) promocjaiorganizacja wolontariatu

14) nauka, szkolnictwo wyisze, eduka-
Cja, oswiata i wychowanie

17) wspieranie i upowszechnianie kul-
tury fizycznej;

19) turystyka i krajoznawstwo

18) ekologia i ochrona zwierzat oraz
ochrona dziedzictwa przyrodniczego

20) porzadek i
publiczne

bezpieczeristwo

Przyktady: inicjatywy
lokalne w gminie
Stupsk w 2017 r.

Numeracja wedtug punktow w
art. 4. ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie


http://siecsplot.pl/static/upload/inicjatywa_lokalna_krok_po_kroku.pdf
https://www.gminaslupsk.pl/pliki/gminaslupsk/pliki/inicjatywy_lokalne_2017r.pdf

