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Administracja jako partner, koordynator, mediator.
/arzadzanie publiczne w partnerstwie z obywatelami

* Obywatel jako partner administracji

* Formy partycypacji obywatelskiej w zarzadzaniu publicznym
* Budzety partycypacyjne

* Konsultacje spoteczne

* Udziat spoteczenstwa w wykonywaniu funkcji wtadczych
administracji



Pytania sprawdzajgce
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Wymien instytucjonalne formy partycypacji obywatelskiej w zarzadzaniu
publicznym.

Wymien proceduralne formy partycypacji obywatelskiej w zarzadzaniu
publicznym.

Jakie instytucje sg w Polsce odpowiedzialne za prowadzenie tzw. dialogu
spotecznego?

Jakie zasady konsultacji spotecznych przewiduje ustawa o samorzadzie gminnym?

Jakie narzedzia partycypacji spotecznej wystepujg w procedurze opracowywania
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego?

Na czym polega budzet partycypacyjny?

Jakie korzysci moze przynies¢ wprowadzenie budzetu partycypacyjnego?

Jak wyglada procedura utworzenia i zagospodarowania funduszu soteckiego?
Czego moze dotyczyc inicjatywa lokalna?



Drabina partycypacji obywatelskie;

Sherry R. Arnstein (1969) |JeJ 1. Wiadze decyduja catkowicie jednostronnie i samodzielnie, nie informujac opinii
polska interpretacja publicznej.
2. Wiadze decydujg catkowicie jednostronnie i samodzielnie, ale informujg opinie
o podjetych decyzjach po ich podjeciu.
3. Wtadze decyduja catkowicie jednostronnie i samodzielnie, ale oprécz informowania
opinii spotecznej o podejmowanych decyzjach po ich podjeciu szeroko uzasadniajg

* manipulacja

* tera pla te decyzje, naktaniajac do ich akceptacji.
4. Przed podjeciem decyzji informujg o swych planach i przyjmujg do wiadomosci
e informowanie pojawiajace sie opinie spoteczne, wykorzystujac je w mniejszym lub wiekszym stopniu

do zmiany tresci decyzji.

5. Przed podjeciem decyzji zasiegajg aktywnie opinii poszczegdlnych obywateli (wybranych
liderow, ekspertow) czy tez korzystajg z wystuchan publicznych, sondazy
telefonicznych, badan opinii publicznej.

e konsultacje

4 szezehe]

o ﬁguranctwo 6. Przed podjeciem decyzji aktywnie zasiegajg opinii, przeprowadzajac konsultacje
spoteczne z réznymi grupami spotecznymi i ich reprezentacjami (organizacjami)
° partnerstwo na podstawie WYymOogow prawa lub politycznej woli.

7. Przed podjeciem decyzji zasiegaja opinii w ramach ustawowo powotanych prze:
panstwo publicznych instytucji konsultacyjnych i opiniodawczych, ktorych
wystuchanie ma charakter obowigzkowy.

8. Przed podjeciem decyzji wspdtpracuja z partnerami spotecznymi (negocjacje, wspolne

e kontrola spofeczna planowanie, osigganie konsensusu) i wspolnie z nimi podejmuja kompromisowa,

wspolng decyzje na przyktad w formie porozumienia lub wspdélnego programu.

* witadza delegowana

S. R. Arnstein i D. Dtugosz, J. J. Wygnanski za: Partycypacja obywatelska



http://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/05/2.-Partycypacja-obywatelska.pdf

Stopnie partycypacji obywatelskiej w uproszczeniu
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Zrédto: O. Chrzanowski, E. Rosciszewska, Konsultacje okietznane, FISE 2015



http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/12/1_konsultacje_okielznane.pdf

Udziat obywateli w

Obywatele poprzez swdéj udziat w
systemie doskonalenia stajg sie

trzech podsystemach ggggﬁ'ﬁg bezposrednimi lub posrednimi
: M M , agentami zmiany polityki
polityki spoteczne; doskonalenia s mey skacet wunioskd

Obywatele poprzez swoj udziat w systemie tworzenia
stajg sie bezposrednimi lub posrednimi twércami
polityki jako

* Organizacje straznicze
* Sygnalisci

Obywatele w Obywatele w

System
polityki
spotfecznej

podsystemie
realizacji

podsystemie
tworzenia

Obywatele poprzez swoéj udziat w systemie realizacji
stajg sie bezposrednimi lub posrednimi realizatorami
polityki jako

* Politycy i urzednicy w administracji publicznej

e Zarzadzajacy organizacjami realizujgcymi

* Profesjonalisci (stuzby spoteczne)

* Wspomagani przez stuzby spoteczne

Politycy w partiach politycznych

Aktywisci i lobbysci w ruchach i organizacjach
niepolitycznych

Eksperci akademiccy i z think tankéw
Wyborcy

Zrédto: R. Szarfenberg, Potrzeba udziatu obywateli w tworzeniu, realizacji i doskonaleniu polityki spotecznej, 2016



http://rszarf.ips.uw.edu.pl/pdf/udzial_obywateli.pdf

Korzysci ze wspotpracy administracji z obywatelami

lepsze
rozpoznanie
potrzeb
Interesariuszy

zwiekszenie
gotowosci do

samodzielnego
rozZwigzywania
yroblemadyg

oswojenie
mieszkancow
Z takg forma

aktywnosci

Zrodto: Partycypacja spoteczna w procesie rewitalizacji



https://www.funduszedlamazowsza.eu/g2/oryginal/2016_06/partycypacja-spoleczna-w-procesie-rewitalizacji.pdf

Instytucjonalne i proceduralne formy partycypacji obywateli w
zarzgdzaniu publicznym

FORMY PARTYCYPACJI OBYWATELSKIEJ
W ZARZADZANIU PUBLICZNYM

/\

FORMY INSTYTUCJONALNE FORMY PROCEDURALNE

* Instytucje dialogu * Konsultacje publiczne,
spotecznego konsultacje spoteczne

* Rady i komitety * Procedury udziatu obywateli w
opiniodawczo-doradcze tworzeniu budzetéw (budzet

* Instytucje monitorujace partycypacyjny, fundusz sotecki)

* Inicjatywa lokalna

* Gwarancje udziatu organizacji
spotecznych w postepowaniach
administracyjnych niedotyczgcych
ich interesu




Instytucjonalne formy partycypacji obywatelskiej w zarzadzaniu

publicznym

INSTYTUCJE DIALOGU
SPOLECZNEGO

Dialog spoteczny to proces
tréjstronnej wspotpracy w
sprawach gospodarczo-
spotecznych z udziatem
zwigzkédw zawodowych,
organizacji pracodawcow i
administracji publicznej. Od
strony instytucjonalnej opiera
sie na Radzie Dialogu
Spotecznego i jej regionalnych
odpowiednikach —
wojewodzkich radach dialogu
spotecznego

RADY | KOMITETY
OPINIODAWCZO-DORADCZE
powotywane przy organach
administracji publicznej z
udziatem przedstawicieli
spoteczenstwa
obywatelskiego. Ich
wyréznikiem jest brak
formalnych uprawnien
decyzyjnych. Wyrézniamy
wsrod nich instytucje
funkcjonujgce permanentnie i
powotywane dla realizacji
konkretnego zadania

INSTYTUCIJE
MONITORUJACE z udziatem
przedstawicieli
spoteczenstwa
obywatelskiego
Charakteryzuje je
wyposazenie w ograniczone
uprawnienia decyzyjne.
Wsréd nich najwieksze
znaczenie majg komitety
monitorujgce powotywane

dla programoéw
operacyjnych
wspotfinansowanych ze
srodkéw Unii Europejskiej


http://www.dialog.gov.pl/dialog-krajowy/rada-dialogu-spolecznego/rada-dialogu-spolecznego/
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-komitetow-monitorujacych-na-lata-2014-2020/

Instytucje odpowiedzialne za prowadzenie dialogu
spotecznego

* Uwaga! Podrecznik w tym obszarze zdezaktualizowat sie : Komisje
Trojstronng do spraw Spoteczno-Gospodarczych oraz wojewodzkie
komisje dialogu spotecznego zastgpity Rada Dialogu Spotecznego
(RDS) i wojewddzkie rady dialogu spotecznego (nie sg obowigzkowe)

* RDS jest ,,forum tréjstronnej wspotpracy strony pracownikow, strony
pracodawcow oraz strony rzgdowej”, ktore dziata na rzecz m.in.:
* realizacji zasady partycypacji i solidarnosci spotecznej w zakresie stosunkow

zatrudnienia

* poprawy jakosci formutowania i wdrazania polityk oraz strategii spoteczno-
gospodarczych, a takze budowania wokdt nich spotecznego porozumienia w
drodze prowadzenia przejrzystego, merytorycznego i regularnego dialogu
organizacji pracownikow i pracodawcow oraz strony rzgdowej

Ustawa o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego



http://www.dialog.gov.pl/dialog-krajowy/rada-dialogu-spolecznego/rada-dialogu-spolecznego/
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150001240

Proceduralne formy partycypacji obywatelskiej w zarzgdzaniu
publicznym

* Do proceduralnych form partycypacji obywatelskiej zaliczamy:
* konsultacje spoteczne

e procedury udziatu obywateli w tworzeniu budzetéw (budzet partycypacyjny,
fundusz sotecki)

* inicjatywe lokalng
e gwarancje udziatu organizacji spotecznych w postepowaniach
administracyjnych niedotyczacych ich interesu

W zestawieniu instytucjonalnych i proceduralnych form partycypacji mozna jeszcze dodad

* Instrumenty demokracji bezposredniej: referendum jako szczegdétowo opisywane przez opracowania z zakresu prawa
konstytucyjnego

* Formy partycypacji w parlamentarnym procesie legislacyjnym: obywatelska inicjatywa ustawodawcza (inicjatywa
ludowa), ale tez wystuchanie publiczne, jako kwestii pozostajgcej poza sferg administracji publicznej czy szerzej wtadzy
wykonawczej

* Petycje (ustawa o petycjach z 2014 r., weszta w zycie w 2015 r.)



Cel i sens konsultacji z obywatelami

Celem konsultacji jest poprawa jakosci decyzji i

legislacji. Wystuchanie racji réznych stron pozwala

wczesnie wychwycic¢ btedy i stworzy¢ bardziej

wywazone rozwigzania. Decyzje moga wtedy

uwzglednia¢ zréznicowane potrzeby obywateli, grup,

srodowisk i instytucji spoteczenstwa obywatelskiego.

Konsultacje stuzg artykulacji i wymianie pogladdéw, a

nie prowadzeniu sporow.
Konsultacje sg kluczowym sposobem wtaczania
obywateli w proces podejmowania decyzji. Udziat
obywateli w procesie ksztattowania polityk publicznych i
rozwigzan prawnych przyczynia sie do urzeczywistniania
dobra wspodlnego postrzeganego w kategoriach jakosci
zZycia catej spotecznosci.

Konsultacje s3g inicjowane przez administracje publiczna
Konsultacje spoteczne — jak sprawié by byty —rzadowg i samorzgdowa. Uczestniczenie w
lepsze? Propozycja Kodeksu Konsultacji i Sciezka wdrozenia kOnSUItaCjaCh jeSt prawem kaidego obywatela



https://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2014/09/kosnulatcje1.pdf
https://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2014/09/kosnulatcje1.pdf

Siedem zasad
konsultacji

Konsultacje spoteczne — jak sprawic
by byty lepsze? Propozycja Kodeksu
Konsultacji i sciezka wdrozenia

1. DOBRA WIARA

Konsultacje prowadzone s3 w duchu dialogu obywatelskiego. Strony stuchaja sie nawzajem, wykazujac

wole zrozumienia odmiennych racji.

2. POWSZECHNOSC

Kazdy zainteresowany tematem powinien moc dowiedziec sie o konsultacjach i wyrazic w nich swogj
poglad.

3. PRZEJRZYSTOSC

Informacje o celu, regutach, przebiegu i wyniku konsultacji muszg byc powszechnie dostepne. Jasne musi
byc, kto reprezentuje jaki poglad.

4. RESPONSYWNOSC

Kazdemu, kto zgtosi opinie, nalezy sie merytoryczna odpowiedZ w rozsadnym terminie.

5. KOORDYNACIA

Konsultacje powinny mie¢ gospodarza odpowiedzialnego za konsultacje tak politycznie jak
organizacyjnie. Role te powinny by¢ odpowiednio umocowane w strukturze administracji.

6. PRZEWIDYWALNOSC

Konsultacje powinny by¢ prowadzone od poczatku prac nad zmiang i od poczatku procesu
legislacyjnego. Powinny by¢ prowadzone w zaplanowany sposob i w oparciu o czytelne reguty.

7. POSZANOWANIE INTERESU OGOLNEGO

Cho¢ poszczegolni uczestnicy konsultacji majg prawo przedstawia¢ swdj partykularny interes, to
ostateczne decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowac

interes publiczny i dobro ogodlne.


https://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2014/09/kosnulatcje1.pdf

Etapy konsultacji spotecznych

Tworzymy liste
problemoéw i roz-
wigzan, mozesz

dodawac wiasne
lub komentowac

) AN

Mozesz powie-
dziec, co o tym
myslisz

ETAP1

Uwzgledniamy
opinie i identyfi-
kujemy prefero-
wane opcje

. VAN

Mozesz powie-
dziec, co o tym
myslisz

ETAP 2

Tworzymy
i upubliczniamy
wstepny dokument,
przedktadamy

go witadzom

) AN

Mozesz zgtosic
formalnie uwagi
do roboczego
dokumentu

ETAP 3

Niezalezny
ekspert sprawdza
zgodnosc¢ doku-
mentu z innymi
aktami

) VAN

Jesli masz obiek-
cje, mozesz byc
obecny podczas
sprawdzania

ETAP 4

Zmieniamy
upubliczniamy

i przyjmujemy
dokument(y) i upu-
bliczniamy wiazacy
raport eksperta

ETAP 5

Zrédto: O. Chrzanowski, E. Rosciszewska, Konsultacje okietznane, FISE 2015



http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/12/1_konsultacje_okielznane.pdf

Zasady konsultacji spotecznych przewiduje ustawa o samorzadzie
gminnym

W ustawie ogolnie okreslono, ze ,W wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy mogg by¢
przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy”

Kiedy gminne konsultacje spoteczne s3
obowigzkowe, a kiedy fakultatywne?

/\

Charakter obligatoryjny Charakter fakultatywny

Organ gminy ma obowigzek przeprowadzenia Organ gminy nie ma obowigzku
konsultacji ,,w wypadkach przewidzianych przeprowadzenia konsultacji (moze je
ustawa”, co dotyczy przeprowadzi¢, ale nie musi tego zrobic) —
* tworzenia, fagczenia, dzielenia i znoszenia ,W innych sprawach waznych dla gminy”

gmin oraz ustalania ich granic

* nadania gminie lub miejscowosci statusu
miasta i okreslenia jego granic

e ustalenia i zmiany nazwy gminy oraz
siedziby jej wtadz

e utworzenia jednostki pomocniczej gminy
oraz nadania jej statutu



Petycje jako nowa forma partycypacji obywateli w zarzgdzaniu
publicznym

Art. 2. 1. Petycja moze by¢ zlozona przez osobg fizyczna, osobg prawna, Art. 6. 1. Adresat petycji, ktory jest niewlasciwy do jej rozpatrzenia, przesyla
jednostke organizacyjna niebgdaca osoba prawna lub grupg tych podmiotow, zwang Ja niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w terminie 30 dni od dnia jej zlozenia, do
dalej ,,podmiotem wnoszacym petycje¢”, do organu wladzy publicznej, a takze do podmiotu wlasciwego do rozpatrzenia petycjl, zawladamiajac o tym rownoczesnie
organizacjl lub instytucji spolecznej w zwiazku z wykonywanymi przez nig podmiot wnoszacy petycjg.

zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej.

3. Przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci, zmiany Art. 10. 1. Petycja powinna by¢ rozpatrzona bez zbgdnej zwloki, jednak nie
przepisow prawa, podj¢cia rozstrzygnigcia lub innego dzialama w sprawie  pozniej niz w terminie 3 miesigcy od dnia jej zlozenia.
dotyczace] podmiotu wnoszacego petycjg, Zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegolne] ochrony w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych sie w
zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Art. 13. 1. Podmiot rozpatrujacy petycj¢ zawiadamia podmiot wnoszacy
petycje o sposobie jej zalatwienia wraz z uzasadnieniem w formie pisemnej albo za
pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;.
2. Sposob zalatwienia petycji nie moze by¢ przedmiotem skargi.
Strona edukacyjna dotyczgca petycji — ustawa, najczesciej
zadawane pytania, ekspertyzy



http://www.petycje.edu.pl/o-petycjach/

Narzedzia partycypacji spotecznej w procedurze opracowywania
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego

Formy partycypacji na etapie przygotowywania planu

Ustawodawca przewidziatw 1.

przepisach ustawy o
planowaniu i
zagospodarowaniu
przestrzennym obligatoryjny

udziat spoteczenstwa w >
tworzeniu planow oraz
poprzedzajacych je studiow
uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania .

przestrzennego gminy

Mozliwos¢ sktadania wnioskéw do planu — wadjt ma obowigzek ogtosi¢ w
miejscowej prasie oraz za pomocg innych, zwyczajowo przyjetych metod,
przystapienie do sporzadzenia planu. Kazdy ma prawo ztozy¢ wniosek
dotyczacy zawarcia w planie konkretnych postanowien. Wnioski nie muszg
by¢ uwzglednione, ale powinny byc¢ rozpatrzone. Lista nieuwzglednionych
uwag musi by¢ zatgczona do projektu uchwaty w sprawie planu

Mozliwos¢ wgladu do upublicznionego projektu planu — po
przygotowaniu projektu planu jest on wyktadany do wgladu dla kazdego
zainteresowanego

Mozliwosc udziatu w dyskusji publicznej — wojt po wytozeniu projektu
planu do wgladu ma obowigzek zorganizowac dyskusje publiczng na jego
temat, z tym ze ustawa nie precyzuje zasad czy oczekiwanych rezultatow
dyskusiji

Mozliwos¢ wniesienia uwag dotyczacych planu miejscowego — uwagi do
projektu planu miejscowego moze wnies$¢ kazdy, kto kwestionuje ustalenia
przyjete w projekcie planu



Partycypacja spoteczna w rewitalizacji — definicja

* Partycypacja spoteczna obejmuje
co?

* przygotowanie, prowadzenie i ocene rewitalizacji
w jaki sposob?

* W SposOb zapewniajgcy aktywny udziat interesariuszy
udziat w czym?

* W tym poprzez uczestnictwo w

* konsultacjach spotecznych
e pracach Komitetu Rewitalizacji

https://www.miir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/rewitalizacja/krajowe-
centrum-wiedzy-o-rewitalizacji/program-rewitalizacji-krok-po-kroku/



https://www.miir.gov.pl/media/34151/19B_Komitet_rewitalizacji.pdf
https://www.miir.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/rewitalizacja/krajowe-centrum-wiedzy-o-rewitalizacji/program-rewitalizacji-krok-po-kroku/

Formy konsultacji spotecznej i interesariusze w rewitalizacji

Formy konsultacji spotecznych

1.

© N U hEWN

zbieranie uwag w postaci
papierowej lub elektronicznej
(e-mail, formularze)

spotkania
debaty
warsztaty
spacery studyjne
ankiety

wywiady

grupy przedstawicielskie lub
zbieranie uwag ustnych

Ustawa o rewitalizacji

Interesariusze

1.

o

mieszkancy obszaru rewitalizacji oraz wtasciciele,
uzytkownicy wieczysci nieruchomosci i podmioty
zarzadzajace nieruchomosciami znajdujgcymi sie na tym
obszarze, w tym spoétdzielnie mieszkaniowe, wspoélnoty
mieszkaniowe i towarzystwa budownictwa spotecznego
pozostali mieszkancy gminy inni niz wymienieni w pkt 1
podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na
obszarze gminy dziatalno$¢ gospodarcza

podmioty prowadzgce lub zamierzajgce prowadzi¢ na
obszarze gminy dziatalnos¢ spoteczng, w tym organizacje
pozarzgdowe i grupy nieformalne

jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki
organizacyjne

organy wiadzy publicznej

podmioty, inne niz wymienione w pkt 6, realizujgce na
obszarze rewitalizacji uprawnienia Skarbu Panstwa.


http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150001777

Budzet partycypacyjny — definicja i procedura

Definicja budzetu Sopocka procedura budzetu partycypacyjnego

. 1. do rozdysponowania w ramach procedury
artycypacyjnego:
party y‘? yineg . budzetu obywatelskiego przeznacza sie okreslong kwote z
mechanizm alokac;ji

catego budzetu gminy, z reguty ok. 1 proc. catosci wydatkéw;

wydatkow publicznych, 2. kazdy ma prawo zgtosié¢ projekty, ktére jego zdaniem nalezy
najczesciej na poziomie zrealizowac z tych srodkéw: chodzi gtéwnie o projekty
wtadzy lokalnej, w ramach inwestycyjne, infrastrukturalne (np. remonty drég,

budynkéw uzytecznosci publicznej itp.);
3. prezydent miasta we wspotpracy ze specjalnie do tego celu
powotang komisjg rady miasta dokonuje selekcji

ktorego zagwarantowany
jest bezposredni udziat

obywateli w decydowaniu o zgtoszonych projektow;
ostatecznym podziale 4. lista wyselekcjonowanych projektow jest poddawana pod
$rodkdw publicznych glosowanie powszechne mieszkaricow gminy (quasi-
referendum);
Budzet partycypacyjny przyktady z 5. projekty, ktore uzyskaty najwieksze poparcie, zostajg
duzych miast: Warszawa, Poznan, wprowadzone do budzetu i sg realizowane

Krakow


http://twojbudzet.um.warszawa.pl/
https://budzet.um.poznan.pl/pbo2019/
https://budzet.krakow.pl/

1. Wiazacy wynik procedury

. . Wyniki wyboru projektéow w ramach budzetu partycypacyjnego muszg
Eta py | Za S a d y b u d Z et u miec¢ charakter wigzacy dla organdw gminy (czyli, uzywajac potocznego okreslenia:
. lokalnych wtadz). W swietle obecnych przepiséw polskiego prawa, projekt budzetu
p a rtycy p a CyJ ﬂ e g O przygotowuje organ wykonawczy, a uchwate budzetowa przyjmuje ostatecznie or-
gan uchwatodawczy, niemniej ich zapisy powinny uwzgledniac projekty wybrane
do realizacji w procesie budzetu partycypacyjnego przez mieszkancow, w ksztatcie

zgodnym z tym, ktory byt przedmiotem gtosowania.

Przygotowanie procesu
(,faza zero”)

2. Przejrzystosc i jawnosc procedury

Proces budzetu partycypacyjnego powinien przebiega¢ wedle mozliwie
przejrzystych, spisanych regut, ktére musza by¢ znane mieszkaricom jeszcze przed
uruchomieniem catej procedury i nie powinny podlegac zmianie w trakcie procesu
(w ramach rocznego cyklu). Organizatorzy procesu powinni zadbac takze o dostep-
nos¢ informadji na temat jego przebiegu i uwarunkowan dla wszystkich potencjal-
nie zainteresowanych osob.

Ewaluadja procesu Wypracowywame zasad 3. Otwartosc i inkluzywnosé procesu
\ /9 przeb|egu procesu Budzet partycypacyjny powinien opierac sie na przyjaznych mieszkaricom
b ® procedurach, a jego organizatorzy powinni zapewni¢ chetnym do wigczenia sie

4,

realizacji projektow

o \Na\UaCja proc@%

Wybor projektow — @ — Opracowywanie

do realizacji

w proces wsparcie na roznych jego etapach. Kluczowa jest réwniez dbatosc o infor-
mowanie o mozliwosci udziatu w procesie jak najszerszych grup mieszkarncéw.

Zapewnienie przestrzeni do deliberacji (debaty) z udziatem
mieszkancow
Budzet partycypacyjny nie powinien sprowadzac sie jedynie do plebiscy-

towego wyboru pomiedzy konkurujgcymi projektami. Wytonienie projektéw do
realizacji powinno by¢ efektem wczesniejszej debaty pomiedzy mieszkaricami nad
potrzebami i priorytetami ich lokalnej wspdlnoty.

5. Wspieranie aktywnosci mieszkancow

propozycji projektow

mych mieszkancow i stwarzac¢ im jak najwiecej okazji i przestrzeni do wspoéidziata-
nia, m.in. w dyskusji o lokalnych potrzebach, wspdtpracy przy przygotowywaniu
projektow, rozmowie o priorytetach wydatkowych i budowaniu poparcia dla po-

* &—/
Weryfikacja projektéow —/ \— Dyskusja nad projektami

Zrodto: Standardy proceséw budzetu partycypacyjneqo w Polsce, Stocznia, 2015

Baza wiedzy o budzetach partycypacyjnych w latach 2011-2015

/ i zglaszanie Proces budzetu partycypacyjnego powinien opierac sie na aktywnosci sa-

szczegolnych propozydji na etapie wyboru projektow do realizacji.

6. Myslenie diugofalowe

Decyzja o uruchomieniu budzetu partycypacyjnego powinna by¢ dobrze
przemyslana i opierac sie na mysleniu o nim jako o docelowo regularnym mechani-
zmie wspotdecydowania przez mieszkaricow o funkcjonowaniu danej wspélnoty
lokalnej. Dziatanie tego mechanizmu powinno by¢ powigzane z mysleniem strate-
gicznym o Zrownowazonym rozwoju gminy.


http://partycypacjaobywatelska.pl/wp-content/uploads/2015/06/broszura-budzety-partycypacyjne-wydanie2.pdf
https://bp.partycypacjaobywatelska.pl/

Korzysci z wprowadzenia budzetu partycypacyjnego

* Udziat w procesie tworzenia budzetu moze byc¢ swoistga ,,szkota
obywatelsk3”, poniewaz realne wtgczenie obywateli w procesy
decyzyjne pozwala lepiej zrozumiec przystugujgce im prawa, ale takze
cigzace na nich obowigzki oraz zobowigzania, jakie wtadza ma wobec
nich

* Obywatele zdobywajg umiejetnos¢ negocjowania miedzy sobg, a
takze z wladza najwazniejszych celéw polityki publicznej i Srodkow
finansowych jakie majg byC przeznaczone na ich realizacje

* Dzieki bezposredniemu udziatowi w procesie decyzyjnym obywatele
uzyskujg szerszy dostep do informacji na temat dziatan wtadzy

publicznej



Procedura utworzenia i
zagospodarowania funduszu
soteckiego

Definicja funduszu soteckiego: wyodrebniona w
budzecie gminy kwota, ktdrg przeznacza sie na
realizacje przedsiewzie¢ wskazanych przez
mieszkancow konkretnej jednostki pomocniczej
gminy

Utworzenie funduszu soteckiego nie jest
obowiagzkowe i zalezy od decyzji rady gminy
podejmowanej rokrocznie przed rozpoczeciem
prac nad budzetem gminy na kolejny rok

Zachetg dla gmin zamierzajacych tworzy¢
fundusz jest jednak gwarancja zwrotu czesci
poniesionych przez nie na ten cel wydatkow z
budzetu panstwa

Ustawa o funduszu sofeckim, pierwotna z 2009
r. nowa z 2014 — uzasadnienie dla zmiany

Wyodrebnienie
funduszu

Whniosek
sotectwa

Formalna
weryfikacja

Uchwata rady
gminy

N

- rada gminy jest zobowigzana do 31
marca roku poprzedzajacego rok
budzetowy podjac uchwate,w ktorej
wyraza albo nie wyraza zgode na
utworzenie funduszu w danej gminie

_/

- zebranie wiejskie (zgromadzenie

mieszkancow sotectwa) przyjmuje wniosek
okreslajacy projekty ktore maja byc
zrealizowane ze srodkow funduszu

- wniosek zawiera rowniez szacunkowe koszty
projektow i uzasadnienie ich realizacji

"\\I

,/’

= wojt sprawdza wniosek wylacznie pod
wzgledem formalnym i zwraca w przypadku
brakéw, np. braku uzasadnienia czy
szacunkowych kosztow

~

S

= poprawny pod wzgledem formalnym wniosek rada

gminy realizuje poprzez wprowadzenie zaplanowanych
przez solectwo wydatkow do budzetu gminy

« rada moze jednak nie uwzglednic propozycji

sotectwa, jezeli obejmuje one projekty
niemieszczace sie wirdd zadan wlasnych gminy,
niezgodne ze strategia rozwoju gminy czy
niestuzgce poprawie warunkow zycia mieszkancow

~

/



http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20140000301
http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2102

Fundusz sotecki — statystyka 2017 r.

Wydatki zrealizowane w 2017 r. przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach

funduszu soteckiego przedstawia ponizsza tabela:

: Wydatki, zrealizowane w Udziat wydatkow
WYDATKI OGOLEM ramach funduszu soleckiego funduszu
Wyszczegolnienie soteckiego w
liczba kwota liczba kwota wydatkach
jednostek (tys. z1) jednostek (tys. zi) ogélem (%%)
1 2 3 4 5 6
JST OGOLEM,
2 808 230 166 344 1481 404 587 0,2
w tym:
GMINY
2412 111 984 447 1478 404 162 0,4
z tego:
gminy miejskie 236 24 698 513 5 471 0,0
gminy wiejskie 1 555 48 940 982 980 259 101 0,5
gminy miejsko-wiejskie 621 38 344 953 493 144 590 0,4
Egﬁ;ﬁ.g'&‘ PRAWACH 66 78 504 052 3 425 0,0

FS jest tez obecny w gminach miejskich i w miastach na prawach
powiatu, ale skala wydatkéw jest niewielka w poréwnaniu z FS w

o ch wisiekioh Ministerstwo Finansow
gminacn wiejskic



https://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=fc17a437-2a92-48c7-a0aa-f5b77cfd8dee&groupId=764034

Definicja i zakres inicjatywy lokalne;

Inicjatywa lokalna — ,, mieszkancy
jednostki samorzadu
terytorialnego bezposrednio, badz
za posrednictwem organizacji
pozarzagdowych i innych
podmiotow™* moga ztozy¢ wniosek
o realizacje zadania publicznego
do jednostki samorzgdu
terytorialnego, na terenie ktorej
majg miejsce zamieszkania lub
siedzibe” w zakresie:

* Wymienionych w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie

Zrodto: Inicjatywa lokalna krok po kroku, Sie¢ SPLOT

13) dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj
wspdlnot i spotecznosci lokalnych

3) dziatalnos¢ charytatywna;

4) podtrzymywanie i upowszechnianie
tradycji narodowej, pielegnowanie pol-
skosci oraz rozwd] Swiadomosci naro-
dowej, obywatelskiej i kulturowej;

5) dziatalnoi¢ na rzecz mniejszosci
narodowych i etnicznych oraz jezyka
regionalnego;

16) kultura, sztuka, ochrona débr kultu-
ry i dziedzictwa narodowegpo;
27)promocja i organizacja wolontariatu

14) nauka, szkolnictwo wyZsze, eduka-
cja, oswiata i wychowanie

17) wspieranie i upowszechnianie kul-
tury fizycznej;

19) turystyka i krajoznawstwo

18) ekologia i ochrona zwierzat oraz
ochrona dziedzictwa przyrodniczego

20) porzadek i
publiczne

bezpieczeristwo

Jak przekonac wtadze do inicjatywy lokalnej?

Przykfady inicjatyw
lokalnych ztozonych
w 2018 w
Szczecinie

Numeracja wedtug punktéw w
art. 4. ust. 1 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie


https://www.maszglos.pl/wp-content/uploads/2013/04/inicjatywa_lokalna_krok_po_kroku.pdf
https://publicystyka.ngo.pl/jak-przekonac-wladze-do-inicjatywy-lokalnej-patronat-ngo-pl
http://bip.um.szczecin.pl/chapter_131155.asp

Lektura obowigzkowa

 Administracja i obywatele. W strone partnerstwa, w: Dawid Szescito
(red.), Administracja i zarzgdzanie publiczne. Nauka o wspodtfczesnej
administracji, Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i
Administracji UW, 2014.

* Materiaty uzupetniajace
 Baza dobrych praktyk partycypaciji



http://www.klon.org.pl/x/637582

