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Administracja wspofpracujaca. Zarzadzanie
publiczne w sieci

* Od hierarchii do kooperacji w administracji
* Wspotpraca na linii rzgd-samorzad

* Wspotpraca miedzysamorzadowa

* Zarzadzanie metropolitalne



Pytania sprawdzajace

1.
2.

3.

Na czym polegata brytyjska koncepcja joined-up government?

Jaki jest sktad i zadania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego?

Na czym polega wspotpraca rzadu i samorzadu w ramach
prowadzenia polityki rozwoju?

Omow instytucje zwigzku komunalnego i wskaz zadania publiczne, dla
ktorych realizacji s3 one najczesciej tworzone.

/ czego wynika potrzeba wprowadzenia w Polsce mechanizmow
zarzgdzania obszarami metropolitalnymi?

Jakich kwestii mogg dotyczyC porozumienia komunalne?

Na jakiej podstawie dziatajg stowarzyszenia samorzgdowe? Podaj
kilka przyktadow stowarzyszen.



Kooperacja w trzech wymiarach i pomiedzy wymiarami

Wspotdziatajgce ze sobg rézne

poziomy

Poziom lokalny

Poziom regionalny
Poziom narodowy
Poziom ponadnarodowy
(europejski, globalny)

Wspétdziatajgce ze sobg rézne
polityki i ustugi

* Polityka spoteczna

* Polityka rynku pracy

* Polityka rodzinna

* Edukacja i szkolenia

* Opieka zdrowotna

* Polityka gospodarcza

Wspodtpraca
wielobranzowa i
wielopoziomow

Wspdtpraca
wielobranzowa i

Wspotpraca ielosektorowa

wielobranzowa,
wielopoziomowa i
wielosektorowa

Wspétdziatajgce ze sobg rézne
sektory

* Sektor publiczny

* Sektor pozarzadowy

* Sektor prywatny

Wspodtpraca
wielopoziomowa i
wielosektorowa

Na podstawie: M. Heidenreich, D. Rice red. Integrating social and employment policies in Europe: Active Inclusion and
Challenges for Local Welfare Governance, 2016

* Inna nazwa to ,wieloresortowos¢”, gdyz za poszczegdlne polityki odpowiadajg zwykle rézne ministerstwa (resorty)



Brytyjska koncepcja joined-up government, czyli administracji
wspotpracujace;

* Decentralizacja oznacza brak hierarchicznego podporzgdkowania wtadz lokalnych i

regi

onalnych centralnej administracji rzagdowej, stad potrzeba mechanizméw kooperacji

do prowadzenia polityki publiczne;

* Rozwijanie mechanizmow kooperacji miedzy podmiotami administracji publicznej jest
jedna z najwazniejszych tendencji w reformowaniu administracji

* Joined-up government: ,nowe podejscie do pionowej i poziomej koordynacji zarzadzania

stra

tegicznego i dziatan operacyjnych” (Tony Blair i jego rzad, 1997)
Miedzyresortowe grupy i zespoty skupiajgce urzednikow wysokiej ranEi oraz przedstawicieli
politycznego szczebla administracji (podobne zespoty na nizszym szczeblu)

Tworzenie wspoélnych budzetéw réznych instytucji, z ktorych uruchamiano srodki tylko za zgoda
wszystkich uczestnikéw

Okreslanie celédw wspainych dla wielu agend rzgdowych
Wypracowanie nowych standardéw dziatania urzednikow
Wspalne szkolenia dla urzednikow z rédznych instytucji rzagdowych
Czasowa wymiana pracownikow miedzy urzedami

Premie za wspotdziatanie pomiedzy jednostkami

Centra obstugi obywatela typu jedno okienko (one-stop shop - wljednym miejscu mozna zatatwié
sprawy nalezgce do kompetencji wielu organéw administracji publicznej)



Sktad i zadania Komisji Wspolnej Rzagdu i Samorzadu
Terytorialnego

e Komisja Wspdlna ma by¢ forum wypracowywania wspolnego stanowiska
rzadu i samorzadu terytorialnego w sprawach zwigzanych z
funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego i z polityka panstwa wobec
niego

» Strone rzagdowg reprezentujg przede wszystkim minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej oraz przedstawiciele innych ministerstw

* Strone samorzgdowa reprezentujg osoby wyznaczone przez organizacje
reprezentujace wszystkie szczeble samorzadu. Cztonkami Komisji Wspodlnej sg zatem
przedstawiciele m.in. Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Zwigzku Miast Polskich, Unii
Metropolii Polskich, Zwigzku Powiatéw Polskich oraz Zwigzku Wojewddztw RP

* Najwazniejszym zadaniem Komisji Wspolnej jest udziat w procesie
legislacyjnym w odniesieniu do projektow ustaw i innych aktow
normatywnych

Strona Komisiji



http://kwrist.mswia.gov.pl/

Wspotpraca rzadu i samorzadu w ramach prowadzenia
polityki rozwoju

* UE, przyznajgc wsparcie, wymaga jednoczesnie specjalnego mechanizmu
zarzadzania funduszami (ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju)

* Programy operacyjne majg stuzy¢ wykonaniu strategii rozwoju i zawierajg zwigzane z
nimi szczegotowe cele i srodki finansowe na ich realizacje. Projekty regionalnych
programow operacyjnych podlegajg uzgodnieniu miedzy zarzagdem danego
wojewodztwa i Ministrem Rozwoju Regionalnego

* Kontrakt wojewoddzki* - umowa o dofinansowanie programu operacyjnego srodkami
z budzetu panstwa czy UE zawierana przez Ministra Rozwoju Regionalnego z
zarzgdem wojewoddztwa

* Konsultowanie strategii stanowigcych podstawe polityki rozwoju panstwa. Podmiot
przygotowujgcy strategie (np. ministerstwo) ma obowigzek opublikowac jej projekt,
zorganizowac konferencje konsultacyjng oraz umozliwi¢ wyrazanie pisemnych opinii.

* gquasi-umowa cywilnoprawna, czynno$¢ prawna o charakterze dwustronnym opartg na formalnej réwnorzednosci i autonomii stron



Trwate formy wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego

Samorzad powiatowy

Samorzad wojewodztwa

Samorzad
powiatowy

1. zwigzek miedzygminny 1. Zwigzek powiatowo-gminny . porozumienia w sprawie
2. porozumienie komunalne |2. porozumienie z gming powierzenia zadan
3. stowarzyszenie JST 3. stowarzyszenie IST publicznych JST z obszaru
4. spotka prawa handlowego |4. spétka prawa handlowego wojewoddztwa
5. lokalna grupa dziatania 5. lokalna grupa dziatania . stowarzyszenie JST
6. lokalna organizacja 6. lokalna organizacja turystyczna | 3- spotka prawa handlowego
turystyczna
1. zwigzek miedzypowiatowy . porozumienia w sprawie
2. porozumienie miedzy- powierzenia zadan
powiatowe publicznych JST z obszaru
3. stowarzyszenie JST wojewodztwa
4. spotka prawa handlowego . stowarzyszenie JST
5. lokalna grupa dziatania . spotka prawa handlowego
6. lokalna organizacja

turystyczna

Samorzad
wojewodztwa

. stowarzyszenie JST
. spotka prawa handlowego

Dodatkowo w

porownaniu z

podrecznikiem

uwzgledniono tu

wspotprace w

formie:

* spotki prawa
handlowego,

* |okalna grupa
dziatania

* lokalna
organizacja
turystyczna

Zrédto: A. Porawski red. Wspditpraca JST w Polsce - stan i potrzeby, 2013 (z uzupetnieniem R.S.)



http://wartowiedziec.org/attachments/article/18953/Wspolpraca_JST_w_Polsce_-_stan_i_potrzeby_Raport_ZMP_listopad_2013.pdf

Instytucja zwigzku komunalnego i zadania publiczne, dla
ktorych realizacji sg one najczesciej tworzone

Zwiazki miedzygminne, zwigzki Typowe zadania powierzane do realizacji
powiatéw i zwigzki powiatowo- zwigzkom migdzygminnym:

gminne* moga by¢ powotywane w
celu wspoélnego wykonywania
okreslonych zadan

Zwigzki komunalne sg wyposazone

w osobowos¢ prawng i wykonuja .
natozone na nie zadania we

wiasnym imieniu i na wtasnga .
odpowiedzialnos¢ .

utrzymywanie i rozbudowa sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej na obszarze
kilku gmin

gospodarka odpadami (np. prowadzenie
instalacji przetwarzania odpadow)
zapewnienie mieszkancom zintegrowanego
transportu publicznego

prowadzenie schronisk dla zwierzat
ochrona srodowiska

promocja turystyki

* Zwigzki powiatowo-gminne moga powstawac od 2016, podrecznik nie uwzglednia zmian prawnych z 2015 r. Aktualne

informacje na temat zwigzkdw miedzysamorzadowych



https://www.gov.pl/web/mswia/zarejestruj-zmien-statut-lub-wyrejestruj-zwiazek-miedzygminny-zwiazek-powiatow-zwiazek-powiatowo-gminny

Dziedziny miedzysamorzgdowej wspotpracy gmin w
ramach zwigzkow miedzygminnych

Reprezentowanie interesow

czlonkow, wspieranie idei e?\g?gggi;g
samorzadnosci 2%, 39 2% 31 ot 45 Inne aspekty ochrony
OPONNE S, $rodowiska/ ekologia 20%,
362

Przedsigbiorczos¢/ rynek
pracy 2%, 40

Wspdlpraca JST (regionaina,
miedzynar _
Euroregion) 2%, 44 Edukacja 60, 3%

Lok. rozwoj spoleczno-
0
gospodarczy 4%, 72 o 5% 88

Gospodarka odpadami 18%,
320

Promocja 6%, 101
Transport6%, 103

Turystyka 7%, 133 Gospodarkawodno-

kanalizacyjna 14%, 251

Zrédto: A. Porawski red. Wspdtpraca JST w Polsce - stan i potrzeby, 2013



http://wartowiedziec.org/attachments/article/18953/Wspolpraca_JST_w_Polsce_-_stan_i_potrzeby_Raport_ZMP_listopad_2013.pdf
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Potrzeba wprowadzenia w Polsce mechanizmow
zarzadzania obszarami metropolitalnymi

* Metropolia jest czyms wiekszym niz samo miasto, o ktorego
metropolitalnym (centralnym) charakterze decyduja sita i zasieg
oddziatywania oraz ztozonos¢ petnionych funkcji. Stad tez metropolie to
miasta petnigce rozne funkcje, realizujgce skomplikowane zadania

wyzszego rzedu

* Duze miasta rozwijajg sie i funkcjonujg w scistym zwigzku ze swoim
najblizszym otoczeniem, tworzgc uktady aglomeracyjne, i dlatego mowi sie
o nich jako o aglomeracjach

* Dwa skrajne typy ustroju aglomeracji miejskich
* Model kooperacyjny, polegajgcy na luznej wspotpracy jednostek terytorialnych
tworzacych zespot miejski
* Model wtadzy metropolitalnej, w ktorym caty zespot miejski stanowi jedna
jednostke administracyjng i jest jednolicie zarzadzany




/wigzki metropolitalne na podstawie ustawy o zwigzkach
metropolitalnych z 2015 r.*

Zakres dziatania

Definicje z ustawy Art. 12,
ArL L. 1. Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w zakresie:
1. Zwiazek metropolitalny jest zrzeszeniem jednostek samorzadu terytorialnego poto- 1) ksztaltowania ladu przestrzennego;
zonych w danym obszarze metropolitalnym. 2) rozwoju obszaru zwigzku;
2. W sklad zwiazku metropolitalnego wchodza: 3) publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwiazku;
1) gminy potozone w granicach obszaru metropolitalnego; 4) wspoldzialania w ustalaniu przebiegu drog krajowych 1 wojewodzkich na ob-
2) powiaty, na obszarze ktorych lezy co najmniej jedna gmina polozona w grani- szarze zwiazku;
cach obszaru metropolitalnego. 5) promocji obszaru metropolitalnego.
2. Na podstawie porozumienia zawartego z jednostka samorzadu terytorialnego zwia-
Art. 2. zek metropolitalny moze realizowac¢ zadanmia publiczne nalezace do zakresu dziala-
1. Zwiazek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym 1 na wla- nia gminy, powiatu lub samorzgdu wojewodztwa lub koordynowac realizacyg tych

C o s zadan.
sng odpowiedzialnosc. ) o o . -
. ) " 3. Na podstawie porozumienia zawartego z organem administracji rzadowe) zwigzek
2. Zwiazek metropolitalny ma osobowosc prawna. . . . . . . i o
metropolitalny moze realizowac¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dzialania

3. Samodzielnosc zwigzku metropolitalnego podlega ochronie sadowe;. administracii rzadowei.

Art. 5. Art. 13.
7a obszar met fitalny w rozumienin ustawy uznaje sie spoing pod wzgledem prze- 1. ‘.:E -c:c]u wykonywania zadan, o ktorych mowa w art. 12, zwigzek metropolitalny mo-
strzennym stref¢ oddzialywania miasta bgdacego siedziba wojewody lub sejmiku woje- ] ) ) )
wodztwa, chrakteryzujaca sig istnieniem silnych powiazan funkcjonalnych oraz zaawan- I) tworzyc jednostki organizacyjne;
sowaniem procesow urbanizacyjnych, zamieszkala przez co najmniej 500 000 miesz- 2) zawierac porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organami
kancow. administracji rzadowej;

3) prowadzi¢ dzialalnosc gospodarcza niewykraczajaca poza obszar zadan o cha-

* Ustawa o zwigzkach metropolitalnych zostata uchylona ustawg o zwigzku metropolitalnym rakterze uzytecznosci publicznej.

w wojewddztwie $lgskim z 2017. Projekt ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy z
2017 (metropolia warszawska) zostat wycofany przez wnioskodawcow

Informacje o i tres¢ ustawy o zwiagzkach metropolitalnych



http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150001890
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20170000730
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150001890

Porozumienia komunalne i ich zakres

* Gminy i powiaty mogg zawiera¢ porozumienia komunalne (bez
powotania odrebnej osoby prawnej) w sprawie powierzenia jednej z
nich okreslonych przez nie zadan publicznych

 Gmina wykonujgca zadania publiczne objete porozumieniem
przejmuje prawa i obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z
powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg obowigzek udziatu w
kosztach realizacji powierzonego zadania

* Porozumienia dotyczg najczesciej prowadzenia przez jedng z gmin
* instalacji przetwarzania odpadow komunalnych
* wykonywania ustug transportu zbiorowego na rzecz sgsiednich gmin

Przyktad porozumien komunalnych zawartych przez gmine Osielsko



http://bip.osielsko.pl/?cid=172

Dziedziny, w ktorych gminy zawierajg porozumienia
miedzygminne
Inne aspekty ochrony

srodowiska/ ekologia 2%,
10

Pozostale 10%, 49

S

Zdrowie 3%, 14

Bezpieczenstwo

Gospodarkaenergetyczna_ PUPICZNe 2%. 11

2%, 11

Transport 21%, 100

Gospodarkawodno-
kanalizacyjna 9%, 44

Edukacja 19%, 94

Pomoc spolteczna 12%, 59

Inne 10%, 46 Gospodarka odpadami

10%, 48

Zrédto: A. Porawski red. Wspdtpraca JST w Polsce - stan i potrzeby, 2013



http://wartowiedziec.org/attachments/article/18953/Wspolpraca_JST_w_Polsce_-_stan_i_potrzeby_Raport_ZMP_listopad_2013.pdf

Podstawa dziatania stowarzyszen samorzadowy i kilka
przyktadow takich stowarzyszen

* Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo do tworzenia
stowarzyszen, np. stowarzyszenia gmin, stowarzyszenia powiatow (prawo
to wynika z ustaw ustrojowych samorzadow)

* Celem stowarzyszen gmin jest ,wspieranie idei samorzadu terytorialnego
oraz obrona wspoélnych interesdw” (art. 84 ustawy o samorzadzie
gminnym)

* Istniejgce stowarzyszenia w swojej dziatalnosci skupiajg sie przede
wszystkim na reprezentowaniu interesow samorzadow wobec wtadzy
centralnej

* Do najwazniejszych stowarzyszen samorzgdowych w Polsce naleza:
e 7wigzek Miast Polskich (m.in. wydaje miesiecznik Samorzad Miejski)
e Zwigzek Powiatow Polskich
e Zwigzek Wojewédztw RP
* Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej



http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19900160095
http://www.zmp.poznan.pl/
http://www.miasta.pl/strony/miesiecznik-samorzad-miejski
https://zpp.pl/
http://zwrp.pl/pl/
http://www.zgwrp.pl/

Lektura obowigzkowa

 Administracja wspotpracujaca. Zarzgdzanie publiczne jako
kooperacja, w: Dawid Szescito (red.), Administracja i zarzqgdzanie
publiczne. Nauka o wspotczesnej administracji, Stowarzyszenie
Absolwentow Wydziatu Prawa i Administracji UW, 2014.

Nastepny i ostatni temat

* Administracja i obywatele. W strone partnerstwa, w: Dawid Szescito
(red.), Administracja i zarzgdzanie publiczne. Nauka o wspofczesnej
administracji, Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i
Administracji UW, 2014.



DODATEK
Kooperacyjny model
zdecentralizowanego
rzgdzenia publicznego

A. Rzadzenie miedzypoziomowe

B. Rzadzenie miedzysektorowe

C. Rzadzenie obywatelskie

Ttumaczenie stowa
governance na polski jest
dyskusyjne. Propozycje w
literaturze: wspotrzadzenie,
wspotzarzadzanie,
zarzgdzanie, rzadzenie
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System zagniezdzonych
struktur rzadzenia e —————— e Federal government — administracja rzagdowa
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government — samorzad lokalny

A. Rzadzenie
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regionalny, samorzad

State
government
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Private sector — sektor prywatny

C. Rzadzenie
obywatelskie
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Citizens'

groups
‘_’
“Citizens’ groups — grupy obywate h
Citizens — obywatele
Local noftprofit organizations — lokalne
organizacje pozarzadowe -

—— ——

B. Rzadzenie
miedzysektorowe

T P

Obszar problemu
publicznego

K. Miller- Stevens, T. Henley, L. Diaz- Kope, A New Model of Collaborative Federalism From a Governance Perspective,
w: J. C. Morris, K. Miller-Stevens red. Advancing Collaboration Theory Models, Typologies, and Evidence, 2016, s. 155



