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Administracja jako partner, koordynator, mediator. Zarzgdzanie
publiczne w europejskiej sieci administracyjnej

* Europeizacja administracji publicznej
* Mechanizmy i efekty europeizacji

e Udziat administracji krajowej w kreowaniu polityki
europejskiej

* Koordynacja dziatan administracji krajowej w warunkach
cztonkostwa w UE



Pytania sprawdzajgce

1.

Na czym polega europeizacja administracji publicznej? Czy proces ten
zachodzi tylko w panstwach, ktore juz przystgpity do UE?

W jaki sposéb UE wptywa na panstwa cztonkowskie? Czy osiggniety efekt
europeizacji jest jednolity we wszystkich krajach?

Jakie obowigzki zwigzane z cztonkostwem naktada UE na administracje
krajowa? Czy zmusza to administracje panstwa cztonkowskiego do reform?

Co zmienia sie w administracji panstwa po przystagpieniu do Unii
Europejskiej?

Jaka role odgrywa administracja panstw cztonkowskich w procesie
decyzyjnym UE?

Jakie sg warunki skutecznego prowadzenia polityki europejskiej?

Jak wyglada koordynacja polskiego stanowiska w systemie decyzyjnym
UE? Jakie sg problemy z nig zwigzane?
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Kalendarium Brexitu

Brexit timeline

March 29 e June 19
UK triggers Article 50, Launch of EU-UK

e Dec 14-15
Interim deal on:

starting its withdrawal from the EU Brexit talks « Irish land border
+ UK divorce bill
« Expat rights
"00—. Nov 13 * Nov 25 e Dec-early 2019
¥ . EU-UKreach draft EU leaders meet UK parliament
\ withdrawal agreement to finalise accord votes

45 ¢ By March 29 ¢ March 29 ¢To Dec 2020
o N EU parliament and Britain leaves UK-EU negotiate
- heads of government  EU future trade
> vote on final deal partnership
o
O

) o° e retains access to EU markets

" e pays into EU budget

e accepts free movement of people to and from EU
/ ® has no part in EU decision-making

Jan1l

New EU-UK trade OR UKstays in customs
accord enters into force arrangement with EU
© AP (“the Irish backstop”)

OR  Transition period
is extended

https://www.channelnewsasia.com/news/world/british-mps-debate-historic-brexit-deal-before-vote-10994668

Steps to UK leaving the European Union

Events so far

June 2016: UK votes to leave the EU

European Union after MP approval

Two-year time
limit begins

Negotiations

begin between

UK and EU

Draft deal put
to European

ggulggliers) Needs approval from at
least 20 countries with
\%\ 65% of the population

~
but only if 27
countries agree

Agreement implemented
A two-year transition period
until Dec 2020 sees some
EU rules remain, but the UK
can negotiate its own trade
deals

No deal
If no deal or extension to
negotiations is agreed, EU
treaties cease to apply and
the UK leaves with no deal

. It UK wants to rejoin the EU, it has to
—- apply like any other non-member country

29 Mar 2017: UK invokes Article 50 of the Treaty on

to discuss withdrawal

Remaining 27 EU
countries meet 29 April

Ratification
by European

At the end of two years, negotiations \@ Parliament
can be extended further

https://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887

BEE


https://www.channelnewsasia.com/news/world/british-mps-debate-historic-brexit-deal-before-vote-10994668
https://www.bbc.com/news/uk-politics-32810887
https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-uk-after-referendum/

Europeizacja administracji publicznej

Europeizacja ,,wptyw procesow i instytucji Unii
Europejskiej na panstwa cztonkowskie, ktory

ma charakter interaktywnego procesu,
sktadajgcego sie ze zjawisk programowanych
zarowno odgornie, jak i oddolnie, czyli projekgji
i recepc;ji”

/\

EUROPEIZACJA ODGORNA - EUROPEIZACJA ODDOLNA - przesytanie i
pobieranie i recypowanie wzorcow z odwzorowywanie preferenc;ji

poziomu UE, a zmiany w zakresie dotyczacych polityki krajowej na poziom
polityki krajowej sg interpretowane w europejski. Dokonuje sie, gdy panstwa
kontekscie wptywu UE. Panstwo zaczynajg wptywac na ksztatt polityki UE
cztonkowskie gtdwnie reaguje na w danym zakresie, a ich skutecznos¢ w

zmiany w UE

duzej mierze zalezy od sity i potencjatu
danego kraju



Roznica miedzy integracjg europejskg a europeizacja

* INTEGRACJA EUROPEJSKA zajmuje  * EUROPEIZACIJA koncentruje sie na

sie gtownie rozwojem polityk na konsekwencjach procesu integraciji
szczeblu ponadnarodowym (UE), europejskiej dla panstw
wybrane kluczowe daty dla UE cztonkowskich, kluczowe daty dla
e 1 listopada 1993 roku, wejscie w zycie Polski
Traktatu z Maastricht e 1 luty 1994, wejicie w zycie Uktadu
* 1 grudnia 2009 roku, zaczyna Europejskiego™
obowigzywac Traktat z Lizbony * 1 maja 2004, wejicie w zycie Traktatu

o Przystgpieniu (Traktat atenski)

* 11 maja 2005, wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego (K 18/04) o
zgodnosci Traktatu o Przystgpieniu z
Konstytucjg Polski

* Uktad europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczgpospolitg Polskg, z jednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich
Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony, z 16 grudnia 1991 r.



Europeizacja przedakcesyjna —rola programu PHARE™

* Przygotowanie do cztonkostwa miato odbywac sie poprzez
skoncentrowanie pomocy na dwoch kluczowych priorytetach
odnoszacych sie do przyjecia acquis communautaire [prawo
wspolnotowe]:

* finansowanie projektow inwestycyjnych (investment support), na realizacje
ktorego zaplanowano okoto 70 % srodkow z budzetu Phare,

e ustanowienie i wzmocnienie instytucji publicznych, czyli rozwoj
instytucjonalny (institutional building), finansowane z okoto 30 % Srodkoéw z
budzetu Phare poprzez

* pomoc techniczng

» wspotprace blizniaczg (ang. twinning). Istotg wspoétpracy blizniaczej jest pomoc doradcza
i szkoleniowa, udzielana instytucjom publicznym przez specjalistow z krajow
cztonkowskich UE, tzw. ekspertéow i doradcow przedakcesyjnych

* Program Phare zostat ustanowiony Rozporzgdzeniem Rady UE numer 3906/89 z 18 grudnia 1989 r. o ekonomicznej pomocy dla Republiki Wegier i Polski. Nazwa "PHARE"
jest akronimem oryginalnej nazwy programu ,,Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy". Drugim programem przedakcesyjnym byt program SAPARD
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development) dla obszaréw wiejskich 1999-2006.



Europeizacja przedakcesyjna — projekty wspotfinansowane
przez PHARE dla stuzby cywilnej w Polsce (realizowane przez
Urzad Stuzby Cywilnej)

* PHARE 1997 ,,Ocena potrzeb w zakresie szkolen zwigzanych z
integracja europejska”
* PHARE 1999 ,,Wzmochnienie administracji i zasobow ludzkich w celu

przygotowania Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej”
(PL99/IB/OT/1A)

* PHARE 2001 ,,Podnoszenie swiadomosci cztonkow korpusu stuzby
cywilnej na temat dylematow etycznych" (PLO101.15 )

* PHARE 2003 ,,Wzmochnienie zdolnosci administracyjnych”
(PLO3/IB/OT-06)



Wptyw UE na panstwa cztonkowskie: instrumenty i efekty

Instrumenty europeizacji
(wptywu UE na panstwa
cztonkowskie)

T

Twarde prawo Miekkie prawo Fundusze

e Traktaty, rozporzadzenia — * Zalecenia e Przedakcesyjne (PHARE,
obowigzujg bezposrednio e Otwarta metoda SAPARD)

* Dyrektywy — muszg byc koordynacji, np. e Dostepne po akces;ji, np.
implementowane poprzez semestr europejski Wspdlna Polityka Rolna,
prawo krajowe Fundusz Spojnosci, Europejski

* Orzecznictwo Europejskiego Fundusz Spoteczny, Europejski
Trybunatu Sprawiedliwosci Fundusz Rozwoju Regionalnego

Efekty europeizacji sg zréznicowane , Efekty procesow europejskich sg najczesciej ,,przepuszczane”
przez istniejgce krajowe instytucje, polityki i interesy, a oddziatywanie UE na panistwa
cztonkowskie jest zréznicowane (rdznice sg dostrzegalne zaréwno pomiedzy krajami
cztonkowskimi, jak i dziedzinami polityk publicznych)”



Obowigzki administracji krajowej zwigzane z cztonkostwem —
przeprowadzanie reform

* W czasie Strategii Lizbonskiej (2000-2010) wprowadzono przyjmowane co
trzy lata Krajowe Programy Reform (KPR), przy czym polski KPR 2008-2011
zawierat reformy dotyczgce rowniez sprawnosci instytuciji

* W czasie Strategii Europa 2020 (2010-2020) KPR s3 przygotowane co roku
w ramach semestru europejskiego (patrz kolejny slajd)*

* Po kryzysie w strefie euro zwiekszono nadzér nad finansami publicznymi,
ale panstwa poza strefg rowniez mogg by¢ poddane procedurze
nadmiernego deficytu (Pakt Stabilnosci i Wzrostu z 1997, Polska byta
poddana procedurze w latach 2009-2015)

* Inna procedura skfaniajgca do reform dotyczy kontroli rzagdéw prawa
(praworzadnosci) w panstwach cztonkowskich (uruchomiona w stosunku
do Wegier i Polski)

* Informacje o procesie i o podmiotach odpowiedzialnych tj. Miedzyresortowym
Zespole do spraw Strategii ,, Europa 2020”



https://www.mpit.gov.pl/strony/zadania/zrownowazony-rozwoj/strategia-europa-2020/

Semestr europejski —

cele i kalendarz

Gtéwne cele:

sprzyja¢ konwergencji i stabilnosci w UE
zapewnic stabilne finanse publiczne
sprzyja¢ wzrostowi gospodarczemu
zapobiega¢ nadmiernym zaktdceniom
rownowagi makroekonomicznej w UE
realizowac strategie , Europa 2020”.

Jak wyglada europejski semestr? —
jeszcze jedna infografika

Kalendarz semestru europejskiego

Listopad. Proces semestru
europejskiego rozpoczyna sie
od publikacji rocznej analizy
wzrostu gospodarczego,
sprawozdania z mechanizmu
ostrzegania i wspdlnego
sprawozdania o zatrudnieniu,
w ktorym Komisja Europejska
ustala priorytety polityki na
nadchodzgcy rok i okresla, w
oparciu o tablice wskaznikow
wynikow, luki, ktére nalezy
uwzgledni¢ w kazdym z panstw
cztonkowskich UE.

Od lipca do listopada.

To faza "semestru krajowego,,
- panstwa cztonkowskie
powinny wigczyc zalecenia
dla poszczegodlnych krajow do
krajowych polityk i budzetow
na nastepny rok, a takze
mogaq zostac¢ ukarane za
nieprzestrzeganie zasad
dotyczacych deficytu i
priorytetow
makroekonomicznych.

Luty. Komisja Europejska
publikuje sprawozdania
krajowe wraz z analizg sytuacji
gospodarczej i spotecznej w
kazdym panstwie
cztonkowskim.

Kwiecien. Panstwa
cztonkowskie przedktadaja
swoje krajowe programy
reform (KPR) w celu wdrozenia
strategii "Europa 2020" oraz
ich krajowych programéw
stabilnosci i konwergencji
okreslajgcych swoje
zobowigzania w zakresie
polityki budzetowe;j.

Maj. Komisja Europejska
dokonuje przegladu KPR i
przedstawia zalecenia dla
poszczegdlnych krajéw (dla
poszczegdlnych panstw
cztonkowskich (i strefy euro)
przyjete przez Rade
Europejska.

http://www.eurochild.org/fileadmin/public/05_Library/Thematic_priorities/02_Child_Pover

ty/Eurochild/Eurochild_SemRep2017FINAL.pdf



http://www.eurochild.org/fileadmin/public/05_Library/Thematic_priorities/02_Child_Poverty/Eurochild/Eurochild_SemRep2017FINAL.pdf
https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/european-semester/

Harmonogram semestru europejskiego, czyli rocznego cyklu koordynacji polityki
gospodarczej na poziomie UE (2016)

Listopad Grudzien Styczen Luty Marzec Kwiecien Maj Czerwiec Lipiec Sierpien Wrzesien Pazdziernik
» Jesienne prognozy gospodarcze » Zimowe prognozy gospodarcze » Wiosenne prognozy gospodarcze
Roczna analiza ¢ £
wzrostu Misje
iy woweoam  Spraws Komisa ropane
i powigzane cztonkowskich Die S o Spotkania zalecenia dia
Komisja oieas dla kazdego poszczegolnych
et 2 dwustronne
Europejska S ceria dia panstwa 2 pafstwa- krajow dotyczace
strefy euro mi czton- R E
Spotkania skiego (pro- ; Kirmi gospodarczej i
' pinia w spra- : = il =
wie projelst':éw z panistwami i zaktocenia)
planéw budze- Cztonkowskimi
towych
—)/Rddd omawia Rada Rada
Rada ‘:’p‘r':;' . Radda psf:vj'f';uje zalecenia E”’]‘;',’:"s!‘a Rada Europejska
refy euro oraz przyjmuje
Europejska / projektow konkluzje w sprawie AGS priorytety 02;;‘"‘8 zrtzggnu;{'ee
Rada planéw + AMR gospodarcze w 5 0 (535
budzetowych oparciu o AGS y
strefa ewro ) Paristwa cztonkowskie
przedstawiajg krajowe
Panstwa programy reform
Panstwa clonkowskie (d;otyczqce Doll}s:lﬂ
cztonkowskie uchwalajq ramy st.;uihogd
budzety 3)
(dotyczqce pohtykn
budzetowej)
Dialog w X Debata / Dialog w
sprawie 2“‘:&:' rezolucja sprawie
Parlament rocznej ana- p'l Ko W sprawie rocznej ana-
Europejski lizy wzrostu akicaionh europejskie-  lizy wzrostu
qospodar- CSR-6 go semestru gospodar-
czego i CSR-6w czego

Stowniczek: AGS: roczna analiza wzrostu gospodarczego - AMR: sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania - CSR: zalecenia dla poszczegolnych krajow © Komisio Europejsko 2015



Unijna procedura kontroli praworzgdnosci

Zagrotenie dla ochrony praworzadnosci
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http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/05/HFPC_unijna_procedura_kontroli_praworzadnosci.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5367_pl.htm

Kontrola praworzgdnosci w panstwach cztonkowskich ze strony

UE: przypadek Polski

Skarga wniesiona w dniu 2 paZdziernika 2018 r. — Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej
(Sprawa C-619/18)

Jezyk postepowania: polski
Strony
Strona skarzaca: Komisja Furopejska (Przedstawiciele: K. Banks, H. Kramer, 5. Kaleda, petnomocnicy)
Strona pozwana: Rzeczpospolita Polska
Zadania strony skarzacej
stwierdzenie, ze obnizajac wiek przejscda w stan spoczynku sedziow Sadu Najwyzszego i stosujac go do sedziow powolanych do Sadu
Najwyzszego przed dniem 3 kwietnia 2018 r, a takze przyznajac Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej dyskrecjonalne prawo do
przediuzenia czynnej stuzby sedziow Sadu Najwyzszego, Rzeczpospolita Polska uchybita zobowigzaniom wynikajacym z art. 19 ust. 1
akapit drugi Traktatu o Unii Europejskie] w zwigzku z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskie].
obcigzenie Rzeczpospolitej Polskiej kosztami postepowania.
Zarzuty i gléwne argumenty
Po pierwsze, Komisja utrzymuje, ze przepisy ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, obnizajace wiek przejscia w stan
spoczynku urzedujgcych sedzidw, powotanych do Sadu Najwyzszego przed dniem wejicia w zycie tej ustawy (dniem 3 kwietnia 2018 r.),

naruszaja zasade nieusuwalnosc sedziow.

Po drugie, Komisja utrzymuje, ze przepisy ustawy o Sadzie Najwyzszym, przyznajace Prezydentowi Rzeczypospolite] Polskiej
dyskrecjonalne prawo do przediuzenia czynnej stuzby sedziow Sadu Najwyzszego, naruszajg zasade niezawistosc sedziowskiej.

Skarga i postanowienia

1)

2)

3)

Inicjatywa ustawodawcza zostala zainspirowana przede wszystkim:
zastrzezeniami, takze natury konstytucyjnej, dotyczacymi ksztaltu przepisow o przejsciu
sedziow w stan spoczynku podnoszonymi przez rézne srodowiska w kraju, w tym niektore
organy wladzy publicznej (zob. np. zob. Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 2 sierpnia
2018 1., sygn. akt IIl UZP 4/18);
krytyka obowiazujacych rozwigzan prawnych podnoszona przez instytucje Unii
Europejskiej, w tym takze w zwigzku z toczgcym sie przed Trybunalem Sprawiedliwos$ci
UE postepowaniem ze skargi Komisji Europejskiej przeciwko Polsce, zwigzanym
z procedurami przechodzenia w stan spoczynku;
koniecznoscig podjecia srodkow w celu wykonania nalozonego na Polske zobowiazania
wynikajgcego z postanowienia Wiceprezesa TSUE z dnia 19 pazdziernika 2018 r., sygn.
C-619/18 w zwigzku z przejsciem sedzidow w stan spoczynku na podstawie ustawy
0 Sadzie Najwyzszym z 2017 r.

Reakcja polskiego ustawodawcy



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=208060&mode=req&pageIndex=1&dir=&occ=first&part=1&text=&doclang=PL&cid=4137039
http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=E0F0C7150B3E608FC125834C002977EF

/arzadzanie funduszami UE jako nowe zadanie administracji

publicznej — uproszczona lista instytucji

INSTYTUCJA ZARZADZAIJACA (1Z)
Ustalajg szczegotowe zasady
dziatania programu, a w

szczegdlnodci m.in.: INSTYTUCJE POSREDNICZACE (IP)
« dbaja o to, by projekty byty ,organy administracji publicznej
wtasciwie realizowane z lub inne jednostki sektora
odpowiedniego funduszu, finansow publicznych, ktérym w
* przygotowuja procedury i drodze porozumienia z Instytucja
kryteria wyboru projektéw... Zarzadzajaca powierzono czgsc
* oceniajg i monitorujg postepy zadan zwigzanych z realizacja
w realizacji programu, programu operacyjnego”

e certyfikujg poniesione przez
beneficjentéw wydatki

Instytucje i system realizacji Funduszy
Europejskich — krotki opis

INSTYTUCJE WDRAZAJACE (IW)
Moga by¢ to rowniez podmioty prywatne,
prowadzg m.in.:

nabor wnioskow o dofinansowanie
beneficjentéw systemowych,

zajmujg sie merytoryczng i formalna
weryfikacjg projektow,

zawierajg z beneficjentami umowy o
dofinansowanie projektow,

weryfikujg wydatki i kontrolujg realizacje
dofinansowanych projektéow


https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/instytucje-i-system-realizacji-funduszy-europejskich/

Porownanie instytucji zarzagdzajgcych funduszami
w okresie 2004-2006 i 2007-2013

2004-2006

2007-2013

Instytucja Koordynujaca

Instytucja Zarzadzajaca

Narodowe Strategiczne
Ramy Odniesienia

Podstawami Wsparcia Wspalnoty

(1Z PWW)

ﬁ

i

|

Instytucja Ptatnicza

Instytucja Zarzadzajaca

Instytucja Certyfikujaca

Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnymi Programami
Operacyjnymi (RPO)

Instytucja Posredniczaca

Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej
oraz 16 Urzeddw
Kontroli Skarbowej

Instytucja Wdrazajgca /
| Beneficjent Koricowy

1

Beneficjent Ostateczny

Nadzor IZ PWW oraz Instytucji Platniczej nad funkcjonowaniem systemu

Nadzoér Instytucji Platniczej nad przepltywem $rodkéw finansowych

Nadzér Instytucji Zarzadzajgcej nad systemem zarzadzania i kontroli

Kontrola systeméw, kontrola projektow

Certyfikacja, poSwiadczenie ptatnosci

Whnioskowanie o pfatno$é

Instytucja Posredniczaca
RPO

Instytucja Posredniczaca
drugiego stopnia RPO

Beneficjenci RPO

v

Instytucja Zarzgdzajaca
krajowymi programami

Instytucja ; ;
Posredniczaca operacyjnymi
w Certyfikacji
Instytucja Posredniczaca [«
Instytucja Audytowa

oraz 16 Urzeddéw
Kontroli Skarowej

Instytucja Posredniczaca
drugiego stopnia G

Beneficjenci

Nadzor IK NSRO nad systemem zarzadzania i kontroli, przesytanie informacji
Nadzor Instytucji Zarzadzajacej nad systemem zarzadzania i kontroli

Audyt systemow, kontrola projektow

Certyfikacja, po$wiadczenie ptatnosci

Whnioskowanie o platnoé

Zrédto: raport NIK, 2009



https://www.nik.gov.pl/kontrole/156/2009/KAP/
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Fundusze UE dla Polski i polska sktadka — porownanie

~- Wartos¢ wpltywow z UE i sktadki cztonkowskiej (w mld euro)
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B wartos¢ wplywow z UE B wartos¢ skiadki cztonkowskiej

Transfery od poczatku cztonkostwa Polski w UE (tgczna
kwota od 01 maja 2004 r.)

tacznie: 156 165 586 276 Euro
Po odliczeniach skfadek i zwrotow: 104 780 476 326
Euro (w styczniu 2019 okoto 450 mld ztotych)
Udziat w kwocie tgcznej
* Wspdlna Polityka Rolna: 33%
* Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego: 31%
* Europejski Fundusz Spdjnosci: 21%
* Europejski Fundusz Spoteczny: 10%

Dane dla poszczegdlnych lat i funduszy http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-

finansow/dzialalnosc/unia-europejska/transfery-finansowe-polska-ue



http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/unia-europejska/transfery-finansowe-polska-ue

Rola administracji panstw cztonkowskich w procesie
decyzyjnym UE

Proces decyzY'. ny inicjuje Rada Europejska (ztozona z szefow panstw lub rzagdow panstw
cztonkowskich), ktora okresla ogdlne kierunki dziatan i priorytety polityczne UE

Inicjatywa prawodawcza nalezy w wiekszosci przypadkdw do Komisji Europejskiej (KE), po
przeprowadzeniu konsultacji (m.in. w postaci zielonych i biatych ksigg)

KE przekazuje projekt aktu(Jorawnego do Rady UE, ztozonej z ministréow kazdego z panstw
cztonkowskich UE. To w Radzie UE kumuluje sie hajwazniejszy etap procesu decyzyjnego, w
ktérym biorg udziat panstwa cztonkowskie

* Projekt trafia na(jjpierw do grupy robocz?' (ztozonej z przedstawicieli ministerstw poszczegdlnych
krajow), gdzie odbywajg sig dyskusje na OIjego trescig z uwzglednieniem mandatow w postaci
instrukcji, ktore wigza reprezentantdw administracji rzgdowe,;.

* Dokument jest przekazywany do COREPER (Komitet Statych Przedstawicieli), ztozonego z
ambasadordw krajow cztonkowskich (COREPER 1) i ich zastepcow (COREPER 1) prz?/kUE, ktorzy

przygotowujg go do posiedzenia Rady Unii Europejskiej, Komitet dzieli sprawy na kilka grup

Rownolegle z Radg propozycje aktu prawnego otrzymuje Parlament Europejski, ktory w
wiekszosci przypadkow wspotdecyduje o ostatecznym ksztatcie dokumentu

W razie potrzeby wydania aktu wykonawczego Komisja ponownie zwraca sigdo
przedstawicieli panstw cztonkowskich, tym razem w procedurze komitetowej (komitety

doradcze, administracyjne i regulacyjne)

Zwvykta procedura ustawodawcza - animacja



http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=implementing.home&CLX=pl
http://www.europarl.europa.eu/external/html/legislativeprocedure/default_pl.htm

Warunki skutecznego prowadzenia polityki europejskiej

* Jasne i efektywne okreslenie preferencji politycznych oraz klarowna ich
prezentacja na forum UE

* Umiejetnosc tworzenia sojuszy z innymi panstwami cztonkowskimi,
majgcymi w danej sprawie zbiezne interesy

* Zdolno$¢ administracji do aktywnego uczestnictwa w procesach
decyzyjnych UE i sprawnej koordynacji swoich dziatan na poziomie
krajowym

* Przekonujace i spoLne prezentowanie swoiego stanowiska i umiejetnos¢
przekonania innych panstw do swoich celé

» Sktonnosc innych krajow do poparcia przeprowadzanych dziatan

* Obiektywna sita polityczna danego panstwa, mierzona przede wszystkim
aspektami gospodarczymi

* Czynniki personalne i ciggtos¢ polityki, czyli przewidywalnos¢ zachowan



Rycina 2.

Koordynacja polityki europejskiej w polskiej administracji

Gremium decyzyjne
Unii Europejskiej

l

State Przedstawicielstwo

N
J

Rada
Ministrow

o0 ogdlniejszej formule

KSE lub KRM Y

Fy |

Przekazanie instrukcji
dla grup roboczych lub
komitetdw bezposrednio
Staternu Przedstawicielstwu

hJ

(komitet staty
Rady Ministrow

Spraw Zagranicznych

Ministerstwo

kompetencyjnej)

Przekazanie dokumentow
wHasciwym ministerstwom

( Ministerstwo A ]

( Ministerstwo B j

Ministerstwo C
(przewodnie)

| Konsultacje miedzyresortowe (consultations) |

Koordynacja polskiego
stanowiska w systemie
decyzyjnym UE i problemy z
nig zwigzane

Problemy w poczgtkowym okresie po przystgpieniu

do UE

e brak konsultacji miedzyresortowych,

e niespdjny mechanizm uzgadniania stanowisk
miedzy jednostkami administracji rzgdowe;j
szczebla centralnego,

e dezorganizacja pracy urzednikow,

e staba wspdtpraca polskiej administracji z
polskimi postami do Parlamentu Europejskiego,

e brak spdjnego stanowiska wobec UE,

e staba skutecznos¢ w reprezentowaniu polskich
interesow,

e zbyt pdzne przyjmowanie instrukcji, co

przeszkadzato w prezentowaniu stanowiska



Konsekwencje europeizacji dla administracji panstwa

* Zamazywanie sie tradycyjnych linii podziatu na polityke wewnetrzng i zagraniczna
,domena polityki zagranicznej zostaje rozdystrybuowana pomiedzy ministerstwa,
odpowiedzialne za poszczegdlne sektory polityki europejskiej”

 Wzmocnienie multicentrycznego uktadu administracji ,,zakwestionowanie
scentralizowanego modelu zarzgdzania politykg w panstwie opartym na rzadzie”

 Wzmocnienie rzadu i administracji rzagdowej wobec parlamentu i samorzadu
terytorialnego, poszerzenie aktywnosci o ,,prowadzenie polityki wobec UE”,
traktujgc pozostatych graczy ,jako mniej lub bardziej pozgdany gtos doradczy”

* Wieksze wymagania wobec urzednikdw — ,,umiejetnosci definiowania interesu
narodowego oraz formutowania i obrony pogladu na krajowg polityke europejska”,
co tez wptywa na zwiekszenie pozycji urzednikow: ,,to wtasnie stanowiska
urzednicze przejmujg gtowny ciezar wspotdecydowania o merytorycznych
aspektach krajowej polityki europejskiej”



Lektura obowigzkowa

* Europeizacja zarzadzania publicznego. Administracja krajowa w Unii Europejskiej,
w: Dawid Szescito (red.), Administracja izarzci)dzanie publiczne. Nauka o
wspotfczesnej administracji, Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i
Administracji UW, 2014.

Na przyszte zajecia (ostatnie przed testem potowkowym):

1. Administracja wspoétpracujgca. Zarzgdzanie publiczne jako kooperacja, w:
Dawid Szescito (red.), Administracja i zarzqdzanie publiczne. Nauka o
wspotfczesnej administracji, Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i
Administracji UW, 2014.

2. Administracja i obywatele. W strone partnerstwa, w: Dawid Szescito (red.),
Administracja i zarzgdzanie publiczne. Nauka o wspofczesnej administracji,
Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i Administracji UW, 2014.



