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,Miedzy rzadem a samorzgdem nie ma
zadnych «naturalnych» przeciwienstw (...)
albowiem rzad i samorzad —to tylko (...) dwa
odmiennie skonstruowane narzedzia, ktorymi
postuguje sie zorganizowana spotecznos¢ w
realizacji celow dobra powszechnego”
Maurycy Jaroszynski (1934)




Koncepcja samorzadu

,5amorzad terytorialny jest korporacjg lokalnego
spoteczenstwa,

— 0 wtasnej wewnetrznej organizaciji,

— wykonujgcg zadania panstwowe,

— Wyposazong w przymiot osoby prawnej,

— podlegajacg nadzorowi panstwa”

,Wykonywanie administracji nastepuje na
zasadzie decentralizacji zaktadajgcej samodzielne
wykonywanie zadan przez terytorialne zwigzKki
samorzgdowe. Samodzielne wykonywanie zadan

nie oznacza oczywiscie samodzielnosci
nieograniczonej”

Instytucje prawa administracyjnego, seria
System Prawa Administracyjnego, Beck,
2009, s. 29



Dekoncentracja a decentralizacja

administracji publicznej

W AP wystepuje wielosS¢ organow, ktore moga
by¢ rownorzedne, mogg byc tez hierarchicznie
podporzadkowane jedne drugim, a kazdy organ

ma przypisane kompetencje i zadania do
wykonania

— Dekoncentracja oznacza ,,mozliwos¢ przenoszenia
kompetencji, zwtaszcza na organy nizszego stopnia, z
zachowaniem podporzgdkowania hierarchicznego w
zakresie realizacji przekazanych kompetencji”

— Decentralizacja oznacza ,,przenoszenie (lub ustalanie
na okreslonym poziomie hierarchicznym) kompetencji,
ktore sg jednak realizowane bez zachowania
podporzadkowania hierarchicznego, a wiec w sposob
samodzielny lub pod nadzorem weryfikacyjnym”




Decentralizacja a niecentralizacja

* Decentralizacja - gdy mamy do czynienia z bardzo
scentralizowang strukturg administracji
publicznej, a nastepnie dochodzi do
usamodzielnienia i przekazania duzego zakresu
kompetencji organom administracji terytorialnej

* Niecentralizacja — samodzielne organy
administracji publicznej zorganizowane na
zasadzie terytorialnej (samorzad) bez przejscia
przez okres centralizacji, czyli pozbawienia
samodzielnosci i znacznego uszczuplenia
kompetencji na rzecz organow administracji
centralnej



Samorzad a autonomia i federacja

* Decentralizacja lub niecentralizacja wtadzy
wykonawczej

— Samorzad jako forma decentralizacji administracji
— Samorzad jako forma niecentralizacji administracji

* Decentralizacja lub niecentralizacja wiadzy
ustawodawczej

— Autonomia — podziat (decentralizacja) wtadzy
ustawodawczej miedzy parlament a ciata stanowigce
jednostek terytorialnych, ktore wowczas uzyskuja
uprawnienia do stanowienia prawa rangi ustawy, wszakze
przy zachowaniu jednosci panstwa

— Federacja - podziat suwerennosci panstwowej miedzy
panstwo zwigzkowe a jego czesci sktadowe, m.in.

e Zasada domniemania kompetencji czesci sktadowych
e Zasada domniemania kompetencji federac;ji




Mozliwosci i pytania ustrojowe

1. Panstwo unitarne lub federalne (pytanie: czy i
kiedy wybierac ustroj federalny?)
2. Panstwo unitarne z autonomig regionalnga lub

bez takiej autonomii (pytanie: czy autonomia
regionalna wzmacnia czy ostabia panstwo?)

3. Panstwo scentralizowane lub
zdecentralizowane administracyjnie (pytanie:
czy maksymalna decentralizacja zawsze jest
pozgdana?)



Klasyfikacja empiryczna panstw pod

wzgledem poziomu decentralizac
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Policies Supporting Innovation in
Public Service Provision, 2012




Kierunek reform decentralizacyjnych w
Polsce: do PRLdo IlI RP

* Od ,hipercentralistycznego biurokratyzmu” PRL -
jednolity system administracji panstwowej od 1950, z
matymi wojewodztwami od 1975 r.

* przez

— ponowne wprowadzenie gmin (zamiast gromad w 1972)
— samorzad gminny (od 1990)

do trzystopniowego ustroju terytorialnego (od 1999)
Zawierajgcego

— Samorzadowe wojewodztwa

— Samorzagdowe powiaty

— Samorzadowe gminy



Podziaty terytorium panstwa

e Zasadniczy podziat administracyjny panstwa dla
celow administracji ogolnej
— Uzyteczny dla administracji panstwowej
— Ramy ustrojowe i polityczne dla rozwoju

terytorialnego

* Podziaty tworzone dla celow administracji
specjalnych (nie podlegajgcych zespoleniu)

* Podziat pomocniczy w jednostkach podziatu
zasadniczego (np. komisariaty policji, sotectwa,
obwody szkolne)



Typy jednostek podziatu terytorialnego

* Jednostki podziatu o charakterze historycznym —
najstarsze w wielu krajach byty parafie*, potem
gminy; w Polsce za historycznie uksztattowane
uznaje sie powiaty

* Jednostki o charakterze racjonalnym (tzn.
wymyslone niezaleznie od jednostek
uksztattowanych historycznie, w tym z powodow
politycznych) — przyktadem jest 49 polskich
wojewodztw (powiekszonych powiatow) z 1975 .

* W Polsce jednostki administracyjne Kosciota
katolickiego — metropolie, (archi)diecezje, parafie



Liczba
szczebli |[Rodzaje i liczba jednostek (od najwyzszego do
Model Paristwo wiladzy j najn]iiszego sz(czeblal) e
lokalnej
1. Model péinocny
a) Parstwa unitarne | Szwecja 2 24 hrabstwa, 286 gmin
Dania 2 16 hrabstw, 273 gminy
Finlandia® 1 455 gmin
Anglia 2 34 hrabstwa, 238 dystryktéw
Holandia 2 12 prowincji, 640 gmin
Irlandia 2 29 hrabstw, 10 okregéw stowarzyszonych,
49 dystryktow miejskich
b) Parstwa Niemcy 3 16 krajow, 426 powiatéw, 16068 gmin
federalne Belgia 3 3 regiony + 3 wspdinoty, 10 prowincji,
589 gmin
Austria 2 9 krajéw, 2351 gmin
2. Model facirski Wiochy 3 20 regiondw, 95 prowincji, 8074 gminy
Hiszpania| 3 17 wspdlnot autonomicznych, 50 prowinciji,
8082 gminy
Francja 3 26 regiondw, 100 departamentoéw,
36679 gmin
Polska 3 16 wojewddztw, 380 powiaty (w tym 65 mlast
na prawach powiatu), 2412 gminy
3. Model USA 3 50 stanéw, 3043 hrabstwa, 19372 municipia,
kontynentalny 16629 miast, 13726 dystryktéw szkolnych
i 34683 dystryktéw specjalnych (zwiazkéw
miedzygminnych)
Japonia 2 47 prefektur, 3232 gminy

Modele strukturalne
podziatu terytorialnego
finanséw lokalnych i ich

odniesienie do wybranych

panstw

E. Ruskowski, Finanse lokalne w dobie
akcesji, Dom Wydawniczy ABC, 2004, s.

34



2008-2009

EZEH  poziomy i liczba
Panstwa federalne

R —— .
Austria 2 357 9 jednostek
Belgium 589 10 6 pOdZia‘I'u

Germany 12 339 301 16
terytorialnego w
Bulgaria 264 ,
Cyprus * 524 Pa nstwach UE27
Czech Republic 6 249 14
Denmark 98 5
Estonia 221
Finland * 348 2
France * 36 682 100 26
Greece 1034 54
Hungary 3175 19
Ireland 114 8 . . .
Italy 8 101 110 20 | poziom to odpowiednik
Latvia ® 118 naszych gmin, drugi —
Lithuania ' 60 powiatdw, trzeci —
Luxemhnurg 116 Samorzadowych
Malta 68 wojewddztw
Netherlands 41 12
Poland 2478 379 16
Portugal ' 308 2
Romania 3180 42
Slovakia 2 891 8
Slovenia 210
Spain 8115 50 17
Sweden * 290 18 2 EU sub-national governments:
United Kingdom "’ 406 28 3 2008 key figures, The Council of

TOTAL EU27 90 782 111 106 European Municipalities and Regions




Bulgaria '
Cyprus ?
Estonia

Finland

Ireland

Latvia
Lithuania '
Luxembourg ?
Malta'

Portugal '

Slovenia

Kraje z jednym poziomem podziatu

Ludnosé
w tys.

7,534

804
1,340
5,363

4,476
2,239
3,287
506
416
10,637

2,049

Powierzch
nia w km?

111,002
5,695
45,227
338,145

69,797
64,589
65,300
2,586
316
92,152

20,273

1 poziom

264 municipalities
379 municipalities
226 municipalities

336 municipalities

114 local coundils
119 municipalities
60 municipalities
106 municipalities

68 local coundils

308 municipalities

210 municipalities

terytorialnego (2011)

2 poziom

2 regions (pilot region of Kainuu
and the autonomous

insular province of Aland)

2 autonomous regions

{Madeira and Azores)

3 poziom



Kraje zdwoma poziomami podziatu
terytorialnego (2011)

Austria

Czech Republic
Denmark
Greece *
Hungary
Netherlands
Romania '
Slovakia

Sweden *

Population

(thousands)

8,388
10,517
5,546
11,305
10,000
16,612
21,431
5,430
9,378

Surface area
(km?2)

83,871
78,868
43,098
131,957
93,029
41,528
238,391
49,034
449,964

Average number of inhabitants per municipality in 2011
152,680 inhab.
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Subnational public finance in the European Union,
2012




Kraje z trzema poziomami podziatu
terytorialnego (2011)

Belgium
France ®
Germany

Italy

Poland
Spain

United Kingdom '

Population

(thousands)

10,883
64,848
81,757

60,468

38,187
46,073

61,990

tacznie dla UE-27:

TOTAL EU 27

501,465

Surface area
(km?)

30,528

633,210

357,027

301,336

312,685
505,997

243,820

4,409,423

1 level

589 municipalities
36,697 municipalities
11,553 municipalities

and districts-free cities

8,094 municipalities

2,479 municipalities

8,116 municipalities

406 local authorities

89,149 municipalities

and local authorities

2™ level

10 provinces
101 departments
301 rural districts

110 provinces

379 counties

52 provinces

28 counties

1,126 regional or

intermediary authorities

3 level

6 communities and regions
27 regions

16 Federated States

20 regions of which

5 with special status

16 regions

17 Autonamous Communities
of which 2 with foral regime
3 "devolved” nations
(Scotland, Wales

and Northern Ireland)

105 regions
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J. Regulski, Samorzqd Il
Rzeczypospolitej.
Koncepcje i realizacja,
PWN, 2000, s. 24-27



‘ Powiaty od
L 1999

Liczba powiatow wedtug wojewodztw

wojewddziwa DS |KP |LB |LS [tD |[MP [MZ [OP |PK [PL |PM |SL [SK |WM |WP |ZP |Polska
miasta na prawach powiatu 3 4 4 2 3 3 5 1 4 3 4 19 |1 Z 4 3 65
powiaty Ziemskie 26 (19 (20 |12 |21 |19 (37 |11 |21 |14 |16 |17 |13 |18 31 |18 | 314
powiaty ogdtem 29 (23 (24 |14 |24 |22 (42 [12 |25 |17 |20 |36 (14 |21 3s |21 | 379

Zrédto: Wikipedia



wojewodziwo

gminy miejskie

gminy miejsko-wiejskie

gminy wigjskie

gminy ogotem

gminy miejskie bedace siedzibami

gmin wiejskich

Gminy w
Polsce

Liczba gmin wedlug wojewddztw — stan na 11 2008 r.
DS |KP|LB|LS tD|MP|MZ | OP| PK| PL PM|SL| 5K WM |WP|ZP Polska

36 17 20 /9 |18 |14 |35 |3 |16 (13 |25 |49 |5 16 |19 |11 306
B |35 |21 33|25 |43 |50 (32 |30 (23 |17 |22 |26 |33 |90 |51 586
T8 |92 |172/41 134125 |229 |36 |13 |82 |81 |96 |71 |67 |17 |52 |1.586
169|144 213|183 |[177|182 314 |71 |159 118|123 167|102 | 116 |226 |114 | 2.478

14 13 17 (& |16 |9 165 (0 12 12 13 |0 (1 13 |11 |8 159

Zrédto: Wikipedia



Terytorialny wymiar administracji
publicznej

Interes og6lnopanstwowy: = " "
Bezpieczenstwo panstwa, / 5 \ ( B &R Sl E N
' Standardy interesu CENTRUM \ i | CENTRUM } 5 lle wladzy ~ \\ ‘
' publicznego, Ogoélna P | 4"‘?”" Yl e T 1 \ d dla centrum ?? \\ |
rownowaga gospodarcza, [ ’ i l Regdiwis: ‘ \ |
(wybor opcji wg kryteriow C :'ntralmlz |
i celow politycznych) 2 L Lz Terenowa EslE W
B N s A g e ] ¥
Interes regionalny: \ ( Okregowe |/ \ Okregowe /
Polityka rozwoju \ | iRegionalne | \| || iRegionalne [
regionalnego (wybor opcji N S e NS =1
| | wg kryteriow i celow S LA N AT
| politycznych) A B nlig AT
‘ / & / (= R
B < R 7w f}fj"*\ Y i e
' | | Interes lokalny: WOJEWODZTWO WOJEWODZTWO
' | | organizowanie i $wia- NEETEEE Y, U ww www/
' dczenie ushug publicznych, ’ (A

. Adm. Rejonowe . [U:Ref. ] Adm. Re;. |

o i El N

porzadek publiczny,
bezposredni zarzad

1 administracja =
(wybor opcji wg kryteriéw.

i celow komunal
— rzeczowych)

Podstawowe zakresy System jednolitej 1990 r. — Pierwszy krok Zatrzymanie reform 1 1998 r. — Reforma
odpowiedzialnosci wiladzy panstwowej do decentralizacji: wojna przeciw powiatom  administracyjna
publicznoprawnej —do 1989 . Reforma gminna 1994-1997. Spor 1 terytorialna ‘/'

polityczny’98: 7
\ ile wojewodztw? 5 S

Izdebski, Kulesza, s. 242



Schemat organizacyjny wtadz |
administracji w PRL

RADA MINISTROW

SEIM

MINISTERSTWO

PREMIER

' ,l

Bk

URZAD WOJEWODZKI

WOJEWODA

WYDZIALY

A Y

URZAD GMINY

WYDZIALY

NACZELNIK

J. Regulski, Samorzad Il
Rzeczypospolitej, PWN, 2000, s. 21

«——{  KOMITET
RADA
; «——  CENTRALNY
PANSTWA P7PR
WOJEWODZKA | «————  KOMITET
RADA «<—— WOJEWODZKI
NARODOWA == PZER
Y Y
GMINNA/ «———  KOMITET
MIEJSKA < MIEJSKI/GMINNY
RADA === _PIPR
NARODOWA




Struktura wtadzy rzgdowej i

. ADRINISTRACA RZA DDV
samorzgdowej w Polsce po 1999 r. A
PREZES | raDa || Centralne argany oraz urzpdy
RADY MINISTROW MINISTROW administracji rradewe]
SAMORZAD TERYTORIALMY
MARSZALEX -1 wojewodzka waojowddika
WOJEWODZTWA WOJEWODA administracja adminisiracia
| respolona nieaespolona
URZAD MARSZAEKOWSH URZAD WOJEWODZKI
2 radania rradewe
i RADA STARDSTA  FOWIATY Zlecone staroscie powialowa
= POWIATU I adminisiraca
g W miastach na prawach zespalara
powily funkepe i zadania
E STARODSTWO /URZADY SSMOTAHlN POWITOWEQD
_E nalezg do organdw miasta.
[=

—— WOJT, BURMISTRZ, PREZYDENT

| Do gminy nalezg wizystkie sprawy pubficzne

o maczeniu lokalnym, W tym stenowienie prava
migjseowega, e zastriedane ustaleniami
URZAD GMINMNY / MIEJSKI na rzec? innyeh podmigide

RaDA
GMINY
/MIASTA

Zrédto: www.slaskie.pl



Struktura organow wtadzy organizacji

samorzadu terytorialnego

Szczebel Oraan Oraan Przewodniczacy
samorzadu stann?ni c w kurlllawc organu
terytorialnego acy Y Zy wykonawczego
Wojewddztwo SejlmikJ | Za_rzqd wn_jewﬁdztwarwvbieranv przez Ma_rsza!ek
wojewodztwa® sejmik w liczbie 5 oséb wojewodztwa

Zarzad powiatu wybierany przez rade

-wiejskich i miejskich?,
* Prezydent miasta — w miastach pow.
100 tys. mieszkancow®

: S :
Powiat Rada powiatu w liczbie 3-5 0s6b Starosta powiatu
Wybierani w powszechnych
i bezpos$rednich wyborach:
* Wojt — w gminach wiejskich,
Gmina Rada gminy* * Burmistrz — w gminach miejsko- —~

H. Gawronski, Zarzqdzanie strategiczne w samorzqdach lokalnych,

Wolters Kluwer, 2010, s. 20-21

Wybory organdw wykonawczych w wojewddztwach i powiatach sg posrednie, a w gminach
bezposrednie. Organy wykonawcze w gminach sg jednoosobowe, a w wojewddztwach i

powiatach kolegialne




Dwa istotne akty miedzynarodowe

* Europejska Karta Samorzadu Lokalnego (dokument
Statej Konferencji Gmin i Regionow przy Radzie Europy
z 1985 r., ratyfikowany w catosci przez Polske w 1993 r.
Pierwszy miedzynarodowy dokument gwarantujacy
prawa gmin i wtadz lokalnych)

* Europejskie Ramy Odniesienia dla Demokrac;ji
Regionalnej (Reference Framework for Regional
Democracy, uchwalone w 2009 r. przez Ministrow
panstw cztonkowskich Rady Europy odpowiedzialnych
za lokalne i regionalne samorzady; poprzedniczkg byt
projekt Europejskiej Karty Samorzgdu Regionalnego z
1997 r., ktory nie zostat jednak zaakceptowany przez
panstwa cztonkowskie RE)




Obszary metropolitalne - brakujacy
element?

* Obszar metropolitalny powinien byc jednostkq
zasadniczego podziatu administracyjnego -
uwaza prof. Hubert Izdebski. - W zadnym
wypadku - protestuje prof. Michat Kulesza

* Dotychczasowe projekty ustaw

— Projekt ustawy o rozwoju miast, centrach rozwoju
regionalnego i obszarach metropolitalnych (2008)

— Projekt ustawy o polityce miejskiej panstwa i
wspotpracy jednostek samorzgdu terytorialnego w
tym zakresie (2009)

Zaden z tych projektéw nie doczekat sie fazy prac parlamentarnych



Strategiczne znaczenie duzych miast,
aglomeracji i obszaréw metropolitalnych

Duze miasta 1 aglomeracje miejskie, w tym centra rozwoju regionalnego sa nie tylko

osrodkami administracyjnymi, lecz przede wszystkim stanowia motor wzrostu, stymulujg

rozwoj spoleczny 1 gospodarczy regionu i1 kraju. Stanowila centra rozwoju, innowacji 1

technologii, sg siedzibg najwigkszych przedsiebiorstw, urzegdow administracji publiczne) oraz
znaczacymi osrodkami akademickimi 1 kultury. Niezwykle 1stotna jest rola duzych miast jako

centrow rozwoju regionu, ich znaczenie jako generatorow nowych miejsc prac 1 rozwoju

przedsigbiorczoscl.

Cytat z uzasadnienia do projektu ustawy o rozwoju miast, centrach
rozwoju regionalnego i obszarach metropolitalnych z 2008 r.

9) ,,obszarze metropolitalnym™ - nalezy przez to rozumiec obszar wielkiego
miasta oraz powigzanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia,
ustalony w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju;

Definicja obszaru metropolitalnego z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003




Metropolie — Wariant |

Metropolie i osrodki (ponad)regionalne —
przyktady

W Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju do 2030

1. Warszawa

2. Poznan

3. Wroctaw
4. Krakow

5. Troéjmiasto
6. Lodz

Metropolie - Wariant Il
1. Warszawa

2. Poznan

3. Wroctaw

4. Krakow

5. Tréjmiasto

@urbacja katowick

7.kodz

Osrodki ponadregionalne  Osrodki regionalne

S T o

. Katowice

Szczecin
Lublin
Kielce
Bydgoszcz
Biatystok

1. Opole

1. Rzeszow

3. QOlsztyn

4. Zielona Gora

4. Gorzow

Ekspertyza B. Jatowieckiego,
6. Torun Uwarunkowania i szanse rozwoju
polskich metropolii, 2006

(projekt z lutego 2011), obszary
metropolitalne to:

Warszawa

Konurbacja Gérnoslgska (gtéwny
osrodek Katowice)

Krakow

tédz

Trojmiasto

Poznan

Wroctaw

bipol Bydgoszczy z Toruniem
Szczecin

. Lublin (mimo braku lotniska,

wtedy)

Na temat pojec¢ metropolii,
metropolizacji i innych, patrz: T.
Markowski, T. Marszat, Metropolie,
obszary metropolitalne,
metropolizacja. Problemy i pojecia
podstawowe, 2006



REGIONY METROPOLITALNE | MIEJSKIE RP
W SIECI DROG, KOLEI | LOTNISK TEN-T

ludnos¢ w min.
studenci w tys.
1| Warszawski [ 3.2 291
| 2| Katowicki | 28] 141)
3| Krakowski | 21] 185]
 4lcdanski | 12] 92
5| Wroclawski | 1.2] 142|
 6[todzki | 11] 123
| 7[Poznaiski | 1.1 142|
_8|Bydgoski | 08| 77
| 9| Szczecifiski [ 0.7 62|
10| Lubelski | 0.7 86
11{Rzeszowski [ 0.6] 62|
12| Bialostocki | 05] 50

|__razem 1601453

regiony miejskie
0,2-0,5 min oséb

W. Bielawski, Bariery i ograniczenia rozwoju polskich
metropolii, Unia Metropolii Polskich, 17.11.11




Po wprowadzeniu 21 regionow miejskich
| 12 metropolitalnych - 130 powiatow mniegj

W. Bielawski, Bariery i ograniczenia rozwoju polskich
metropolii, Unia Metropolii Polskich, 17.11.11



Miasto 1990r. 2010r. 2011r.

Londyn 1 1 1 | k ; i ;
ondn 11! Polskie miasta w Europie?

Frankfurt 3 3 3

Amsterdam 5 6 4 Zestawienie miast europejskich najlepszych dla biznesu w
Berlin 15 7 5 poszczegdlnych latach
BQ?:ZII‘:‘E‘" }i ; f Zwyciezcy w poszczegolnych kategoriach
ﬁmkaéla A 1 g oraz miejsce Warszawy (na 36 sklasyfikowanych miast)
Monachium 12 9 9 European Cities Monitor 2011

Zurych 7 13 10 W 1990 badano 25 miast, Warszawa byta wiec na koricu

Genewa 8 14 11 rankingu

Mediolan 9 11 12

>eto kh;) ln} " o o European Cities Monitor Pierwsze
Dusseldor 8 10 14 miejsce
Hamburg 14 15 15
Manchester 13 12 16
Lizbona lo 17 17 Najlepsze miasta Europy do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej | Londyn
Birmingham - 18 18
Lyon 18 19 19
Dublin 2_5 ;2 ‘;(1}\ PLatwy dostep do rynkow Londyn
%ﬁ;a - — E/ Dostepnosc wykwalifikowanvech pracownikow Londyn
Wieden 20 22 23 Jakosc ustug telekomunikacyjnych Londyn
Kopenhaga - 25 24 Zewngtrzne polgczenia transportowe Londyn
Prﬂga ‘ 23 21 25 Koszt powierzchni biurowej w stosunku do jej standardu Warszawa
Piil;;z:zt ) :é gf Koszty zatrudnienia pracownikow Bukarcszt
Leed;; B 23 23 Dostepnosc powierzchni biurowe; Berlin
Budapeszt 21 30 29 Klimat tworzony przez rzad Dublin
Glasgow 10 29 30 Roznorodnosc jezvkowa Londyn
Edynburg h 2 31 Transport wewnatrz miasta Londyn
Bratystawa - 32 32 . .

Moskwa 24 33 33 Jakosc zycia dla pracownikow Barcelona
Oslo _ 34 34 Czvstosc srodowiska Sztokholm
Rzvm - 28 35 Ekspansja w Europie: miasta, ktore oczekuja najwickszego naplywu firm

) e : Moskwa
Atrenv 29 36 36 w najblizszych 5 latach

21

19
14
29
28



Klasyfikacja FUA i MEGA

Globalne wezly ; .F
Lokomotywy Europy '

Silne MECA
Potencjalne MEGA
Stabe MEGA
o FUA o0 znaczeniu transnarodowym/krajowym _"
FUA o znaczeniu regionalnym/lokalnym

EEEE®

« Minsk

MEGA - Metropo[itan European
Growth Areas

Kvi

FUA - Functional Urban Areas e

Mapka pochodzi z Atlasu ESPON: . Ki
°© e

http://www.espon.pl/strona/raporty



Gdansk-Gdynia

Co czeka obszary
metropolitalne w przysztosci?

Bydgoszcz-Torun

C:D krajowe osrodki metropolitalne

e JlOWNE powiazania funkcjonalne
w sieci krajowej

POLICENTRYCZNA METROPOLIA SIECIOWA 2030

P. Korcelli, Metropolia ,,Silesia” z perspektywy kraju, 2009



Co dalej z obszarami metropolitalnymi?

Wraz z upadkiem pierwszej ustawy metropolitalnej... powstat pomyst
pisania projektow dla poszczeqolnych aglomeracji, a nie jednej zbiorczej
ustawy. To jednak tez sie nie udato.

Dodatkowo w Polskim Stronnictwie Ludowym istniaty opory przed tym, aby
to metropolie miaty by¢ "lokomotywami" rozwoju, bo mogtyby ucierpiec
na tym obszary wiejskie.

Mimo zmian we wtadzach samorzgdowych, informacja rzeczniczki MSWIA
nie nastraja jednak optymistycznie: - Brak konsensusu po stronie
samorzgdowej utrzymuje sie do chwili obecnej, co uniemozliwia dalsze
prace nad projektem - napisata Matgorzata Wozniak.

Informacja pt. MSWIA chce powrotu do ustawy
metropolitalnej, tylko dwie metropolie zamiast dwunastu?,

biznes.onet.pl

UWAGA: W kwietniu 2012 r. Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji opublikowato
Zielong ksiege obszarow metropolitalnych, a nastepnie w 2013 Biatg ksiege
http://mac.gov.pl/zielona-ksiega-obszarow-metropolitalnych/
https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2011/12/BK.pdf



http://mac.gov.pl/zielona-ksiega-obszarow-metropolitalnych/
https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2011/12/BK.pdf

Dlaczego w Polsce jest problem z
powstawaniem metropolii?

Mie ma problemu Z
tworzeniett
Prezydenci metrapoli w Polsce
._-4|r|tn~r ESOWEANYE -k (5.51%)

Metrapalie po p
nie =g potrzet
(13.60°%)

Mie ma
odpovviedniego
pravya
(18.38%)
Ma metropaliach nig
"-4||-""|, r"':.|_|_1|_| i B
nie choe slnych
megamiast
(26.10%)

Jddano 272 glosow Wyniki sondy Portalu
Samorzgdowego



Wybrane podstawy prawne zdecentralizowanej

administracji terytorialne;

Konstytucja z 1997 r., w szczegolnosci rozdziat |
Rzeczpospolita i rozdziat VIl Samorzad terytorialny
Aspekty ustrojowo-kompetencyjne

— Ustawa o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (1998)

— Ustawa o samorzadzie gminnym

— Ustawa o samorzadzie powiatowym

— Ustawa o samorzadzie wojewodztwa
Aspekty rozwoju regionalnego

— Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (2006)
Aspekty finansow publicznych

— Ustawa o finansach publicznych

— Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
Aspekty ustug publicznych

— Ustawa o gospodarce komunalnej



Konstytucja z 1997 .

 \W Preambule zapisano:

— ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej jako prawa podstawowe dla panstwa
oparte na poszanowaniu wolnosci i
sprawiedliwosci, wspoétdziataniu wtadz, dialogu
spotecznym oraz na zasadzie pomocniczosci
umachiajgcej uprawnienia obywatelii ich
wspolnot.

ZASADA POMOCNICZOSCI (subsydiarnosci) w konteksécie samorzadu
terytorialnego: samorzgdom wyzszych szczebli i wtadzom panstwowym
przypisuje sie tylko takie sprawy o charakterze lokalnym (i dalej -
regionalnym), ktérych gmina (wspdlnota nizszego rzedu) nie jest w stanie
zatatwic sama (lzdebski, Kulesza, s. 232)




Konstytucja z 1997 .

Rozdziat | Rzeczpospolita

1.

Art. 15.

Ustrgj terytorialny Rzeczypospolite] Polskie] zapewnia decentralizacje wiadzy
publiczne).

_ Zasadniczy podziat terytorialny panstwa uwzgledniajgcy wiezi spoteczne,

gospodarcze lub kulturowe | zapewniajacy jednostkom terytorialnym zdolnosc
wykonywania zadan publicznych okresla ustawa.

Art. 16.

_ Ogdt mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z

mocy prawa wspdlnote samorzadowa.

Samorzad terytorialny uczestniczy w_sprawowaniu_wiadzy publiczne).

Przystugujaca mu w ramach ustaw istotng czesc zadan publicznych
samorzad wykonuje w imieniu wiasnym | na wtasng odpowiedzialnosc.



Rozdziat VIl Samorzad Terytorialny

Konstytucjaz 1997 .

Art. 163.

Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organdw innych wtadz publicznych.

—

%]

Art. 164.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina.

. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regionalnego okresla ustawa.

Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie zastrzezone dla innych

jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 165.

. Jednostki samorzadu terytorialnego majg osobowos¢ prawng. Przystuguja im prawo wiasnosci i

inne prawa majatkowe.

Samodzielnosc jednostek samorzgdu terytorialnego podlega ochronie sgdowej.

Art. 166.

. Zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspoélnoty samorzadowej sa wykonywane przez

jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne.

Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i
sposob wykonywania zadan zleconych. N

Spory kompetencyjne miedzy organami samorzadu terytorialnego i administracji rzgdowej
rozstrzygaja sady administracyjne.



Gospodarka komunalna!

* Gospodarka komunalna jednostek samorzadu
terytorialnego polega na wykonywaniu przez te
jednostki zadan wtasnych w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzagdowej

* Gospodarka komunalna obejmuje w szczegolnosci
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktorych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w
drodze swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych

Ustawa o gospodarce komunalnej z 1996 .



Rodzaje zadan jednostek samorzadu terytorialnego

e Ze wzgledu na sposob okreslenia
— Enumeracja przedmiotowa w ustawie
— Klauzula generalna (wykonuje zadania niezastrzezone dla

innych; nie dotyczy powiatu)

e Zadania wtasne (zaspokajanie potrzeb mieszkancow)
— Obligatoryjne (obowigzkowe)
— Fakultatywne (nie dotyczy powiatéw i wojewodztw)

e Zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej (nie
dotyczy wojewddztwa samorzgdowego)

— Zlecone poprzez ustawe
* Wykonywane przez wiasne organy i jednostki samorzadu

* Wykonywane przez przekazane organy administracji rzgdowe;j
(powiat)

— Zlecone poprzez porozumienie (nazywane powierzonymi)



Rozne rodzaje zadan samorzadu na przyktadzie

gminy i Swiadczen pomocy spotecznej

Zadania
/{ Wilasne Zlecone J|

| Obowigzkowe f { Fakultatywne l
Forma pieni¢zna } Pomoc rzeczowa‘ Ustugi ‘ B’*‘orma pienigina‘ Pomoc rzeczowa ’ lForma pieniginal ‘ Uslugi |
I | I | I | 1
Udzielenie zasitku . . .

e . P . .
celowego na po- Udzielenie positku [ZyZIawanie Przymawal;f_z P?mawmle"; $wiadczenie
krycie wydatkéw i niezbgdnego Udzielenie L yplacanie pomocy w naturze wyplacanie zasu- specjalistycznych

brani b - zasitkow celowych na ekonomiczne kow okresowych
povystaiych Wwy- v rta;n 110.50 om schronienia i specjalnych usamodzielnienie i okresowych : us%lug
niku zdarzenia potrzebujacym celowych sig gwarantowanych opiekunczych
losowego
[ ] I I [
Udzielanie zasitku Przvznanie Przyznawanie, wy- Przyznawanie, wyplacanie
celowego na Zzawkilna placanie zasitkow zasitkow stalych, renty socjalne;j,
pokrycie wydat- owkiyp e votrzeb Sprawienie i pozyczek na zasitlku celowego w formie biletu
kéw na §wiad- P lee potrze pogrzebu ekonomiczne kredytowego, zasitkéw macie-
czenia zdro- urodzoncgo usamodzielnienie rzyfiskich i macierzynskich
dziecka . .
wotne sig jednorazowych
I I I
kI;okrye:; “fydat'h $wiadczenie Oplacanie sktadek
WP 0n1_e31lonyc ustug na ubezpieczenie
Wz opiekuficzych spoteczne i zdrowotne
z cigza i porodem
| I
Przyznawanie, wyplacanie
Prowadzenie zasitku celowego na pokrycie
pracy socjalnej wydatkéw powstatych w wyniku
kleski zywiotowe;j
Uwaga! Czes¢ informacji na schemacie T
nie jest aktualna, np. renta socjalna nie Przyznawanie, wyplacanie
. .. . . zasitkéw specjalnych:
jest juz zdaniem pomocy spotecznej - celowego i okresowego

przejat jg ZUS; zasitki state i optacanie
sktadek na ubezpieczenia od 2009 r. jest
obligatoryjnym zadaniem wtasnym gminy

l. Kijek, Wybrane problemy funkcjonowania pomocy spotecznej, w E.
Denek red. Usfugi spoteczne w gospodarce samorzqdu terytorialnego,
2003, 5. 172



Zadania publiczne w ustawach samorzgdowych -
gmina

* Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotow

— Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan
wiasnych gminy (w szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja
sprawy...)

— Ustawy okreslajg, ktore zadania witasne gminy majg charakter
obowigzkowy

— Ustawy mogg naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej

— Gmina moze wykonywac zadania z zakresu administracji
rzgdowej, powiatu czy wojewoddztwa rowniez na podstawie
porozumienia

— W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami,
w tym z organizacjami pozarzgdowymi

Ustawa o samorzadzie gminnym



Szczebel
samorzadu

/Zadania wtasne gminy

Zakres zadan wiasnych obejmuje sprawy:

Gmina

ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami i ochrony Srodowiska;
gminnych drdg, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego;
zaopatrzenia w wode, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych;
utrzymania czystosci i porzadku, wysypisk i odpadéw komunalnych;
zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

lokalnego transportu zbiorowego;

ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej 1 zakladow
opiekunczych;

gminnego budownictwa mieszkanioweqo;

edukacji publicznej, kultury oraz ochrony ziﬁmkr}w;

kultury fizyczne) | turystyki, terenow rekreacyjnych 1 urzadzen sportowych;
targowisk, hal targowych, zieleni gminnej i cmentarzy gminnych;
porzadku publicznego, ochrony przeciwpozarowej | przeciwpowodziowe;
gminnych obiektow | urzadzen uzytecznosci publicznej;

wspierania | upowszechniania idei samorzadowej, promaocji gminy;
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi | lokalnymi innych panstw.

H. Gawronski, Zarzadzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych,
Wolters Kluwer, 2010, s.18-19




Zadania publiczne w ustawach samorzgdowych
— powiat

* Powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym

— Ustawy mogg okresla¢ inne zadania powiatu.

— Ustawy mogg okreslac¢ niektore sprawy nalezace do
zakresu dziatania powiatu jako zadania z zakresu
administracji rzgdowej, wykonywane przez powiat

— Zadania powiatu nie mogg naruszac zakresu dziatania

gmin

— Mozliwos¢ porozumien w sprawie m.in. wykonywania
zadan publicznych z zakresu administracji rzgdowej

— W celu wykonywania zadan powiat moze tworzy¢

jednostki organizacyjne i zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami

Ustawa o samorzgdzie powiatowym



/Zadania wtasne powiatu

Szczebel

samorzadu Zakres zadan wiasnych obejmuje sprawy:

edukacji publicznej, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej;
transportu zbiorowego i drog publicznych;

kultury, ochrony zabytkéw, kultury fizycznej i turystyki;

geodezji, kartografii | katastru, gospodarki nieruchomos$ciami, administracji
architektoniczno-budowlanej;

gospodarki wodnej, ochrony Srodowiska i przyrody;

rolnictwa, lesnictwa i rybactwa $rodladowego;

porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

ochrony praw konsumenta;

utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej;
obronno$ci i zarzadzania kryzysowego;

promocji powiatu, wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi;

zapewnienia wykonywania zadan kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji
| strazy.

Powiat (zadania
o charakterze
ponadgminnym)

H. Gawroniski, Zarzadzanie strategiczne w samorzadach lokalnych,
Wolters Kluwer, 2010, s.18-19




Zadania w ustawach samorzgdowych —

wojewodztwo samorzgdowe

* Do zakresu dziatania samorzadu wojewodztwa
nalezy wykonywanie zadan publicznych o
charakterze wojewodzkim, nie zastrzezonych
ustawami na rzecz organow administracji rzagdowe;j

— Do zakresu dziatania samorzgdu wojewodztwa nalezy
wykonywanie zadan publicznych o charakterze

wojewaddzkim, nie zastrzezonych ustawami na rzecz
organow administracji rzgdowej

— wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne w
imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢

— W celu wykonywania zadan wojewédztwo tworzy
wojewddzkie samorzgdowe jednostki organizacyjne
oraz moze zawiera¢c umowy z innymi podmiotami

Ustawa o samorzadzie wojewddztwa



Szczebel

samorzadu Zakres zadan wiasnych obejmuje sprawy:

* okreSlanie strategii rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajgcej w szczegdlnosci
nastepujgce cele:
— ksztattowanie swiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej,
— pielegnowanie i rozwijanie tozsamosci lokalnej,
— pobudzanie aktywnos$ci gospodarcze;j,
— podnoszenie poziomu konkurencyjnosci | innowacyjnosci gospodarki
wojewodztwa,
— zachowanie wartos$ci srodowiska kulturowego i przyrodniczego,
— ksztattowanie i utrzymanie fadu przestrzennego;
* prowadzenie polityki rozwoju wojewddztwa, na ktérg skiada sie:
— tworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju gospodarczego, w tym rynku
Wojewaddztwo pracy,
samorzadowe — utrzymanie i rozbudowa infrastruktury spotecznej i technicznej,
— pozyskiwanie i faczenie srodkow finansowych, w tym publicznych
I prywatnych,
— prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztalcenia
mieszkancow,
— ksztaftowanie srodowiska naturalnego zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju,
— wspieranie rozwoju nauki | wspétpracy miedzy sferami nauki | gospodarki,
— sprawowanie opieki nad dziedzictwem kulturowym,
— promocja walorow i mozliwos$ci rozwojowych wojewddztwa,
— prowadzenie dziatan na rzecz integracji i przeciwdziatania wykluczeniu
spolecznemu.

H. Gawroniski, Zarzgdzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych,
Wolters Kluwer, 2010, s.18-19

Petna i doktadna mapa zadan samorzadu: http://www.mapakompetencji.org/



http://www.mapakompetencji.org/

Podziat wtadz na szczeblu samorzadu

z jednostkami organizacyjnymi Sektor
JST w obszarze pomocy samorzadowy
spotecznej
_ Gmina Powiat .
TRl [1576 G\, 601 GW-M, [65 MnaPP, 314 pozostale, J \\OjewOdztwo
307 GM, lacznie 2479] 379 tacznie]
=Ml Rada gminy/ : Sejmik
@ Jminy Rada powiatu <)
o miasta wojewodztwa
=
&
> -
& Prezydent/woijt Zarzad Zarzad
o burmistrz QEINE) (marszalek)

Skroty:

JST — jednostka samorzadu

terytorialnego

JOPS — jednostka organizacyjna

pomocy spotecznej O P S P C P R R O P S
OPS - osrodek pomocy spotecznej

PCPR - powiatowe centrum

pomocy rodzinie
ROPS - regionalny osrodek polityki
spotecznej

JOPS

Zrédto: B. Kowalczyk, Pomoc spoteczna jako
instytucja, s. 33, ze zmianami i uzupetnieniami



Rzad 1 administracja
rzadowa:
centralna
1 terenowa

stuzby, inspekcje, straze — rola powiatu

Rozdziat funkcji wtadzy
publicznej miedzy trzy
gtowne segmenty
ustroju
administracyjnego
panstwa

Powiat jako tacznik miedzy
administracjg rzagdowg i
samorzadowa w obszarze
zadan inspekcyjno-
policyjnych

lzdebski, Kulesza, s. 263



Style zarzgdzania w samorzgdzie z
uwzglednieniem zakresu partycypaciji

Rola uczestnika,

. - czlonka :
Styl zarzadzania Zakres partycypacji spolacznodel Przyktad w samorzadzie lokalnym
lokalnej
Wspomaganie iniciator 0SP realizuje program achrony ppoZ. przy wsparciu
Samorzad udziela wsparcia (czas, pienigdze, wiedza). J organizacyjnym i finansowym gminy.
Projekty w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, na
Wspdtpraca wspolpracownik, przyklad budownictwo komunalne stawiane przez prywatnego
Z Innymi organizacjami na rownych zasadach. partner dewelopera, wybrane formy pomocy spoleczne) udzielane
przez organizacje non profit.
Styl Dol -
interaktl’;w“'v 8 Bgac]a . . . - R
czyli przekazanie uprawnien do podejmowania okreslonych wspétdecydujacy ?:fuadiﬂf:r:aﬁﬂ;'z!”'ggé;;wmule okreslone kompetencie
decyzji i realizacji polityki branzowej. 1€ )
Uczestnictwo Samorzad zastanawia sig, w jaki sposob wykorzystac
to jest powszechna dyskusja nad rozwigzaniem pewnych irtant okreslony teren {rekreacja, budownictwo mieszkaniowe, strefa
problemdw. Jej uczestnicy mogg samodzielnie okreslaé przemystowa itp.). Mieszkancy moga zgtaszaé propozycje
problem i sugerowac jego rozwigzanie. w tym zakresie,
Konsultacje osoba Samorzad przedstawia plan {do wgladu) wykorzystania
na temat proponowanego przez samorzad rozwiazania korzystajaca jakiegos terenu, a mieszkancy moga sie na jego temat
w ramach ograniczone] liczby dopuszczalnych mozliwosci 2 konsultacji wypowiedzie¢ w okreslonym czasie.
Otwarty styl autorytarny : . . . ..
; r _— . odbiorca Samorzad podejmuje decyzje o nowym systemie segregacii
St\rl Samorzq_d formuluje swujg puh‘w kg W 3p03h niszaleay, przekazywanych odpaddw i informuje o nim mieszkancow, prowadzi kampanie
nieinteraktywny | przekazuje informacje mieszkancom, przekonujgc ich do infarmacii informacyina. zacheca do uczestnictwa
proponowanych rozwigzan. ) ying, ¢ '
Zamkniety styl autorytarny
Samorzad podejmuje decyzje i nie stara sig o nich brak partycypanta | Brak partycypacji.

informowac.

H. Gawronski, Zarzqgdzanie strategiczne w samorzqgdach lokalnych,
Wolters Kluwer, 2010, s. 147




EKONOMICZNY WIZERUNEK SAMORZADU GMINNEGO

jej samodzielnosci

budowlanych

oA Podmiot Podmiot Podmiot Animator przyszlych it . )
/g $wiadczacy gospodarujacy podejmujacy procesow odmiot oferujacy | | Podmiot stanowigcy
{ ustugi publiczne majatkiem publiczny | | decyzje rozwojowe gospodarczych miejsca pracy przepisy prawne
™~ ,,Przedswbvlvogftwo m;‘:ﬁ:ﬁ'e' »Inwestor” »Planista” ~Pracodawca” W
g
v i Py — v v
< - Posiadanie majatkl | | 7500k aianie potrzeb d er;]er(cj)yvan(;f Zatrudnianie ludnosci| |  Zapewnienie fadu
8 Zaspokajanie w celu wykorzystania| | - qyorzeniowych QuUACEONHi w celu realizaci publicznego, w tym
3 potrzeb go dla ogolnego | | 557 wezystiim | | PrEedsiebiorstw, podstawowych przede wszystkim
& mieszkancow dobra spolecznosci | | Seraceria i on | | 90SPOd. domowyeh dan urzedt tad
okdls infrastrukturalnyc i buczetow publicz. zadan urzedow adu przestrzennego
Uchwalane w ramach
Majatek materialny Dysponowanie duzymi Podstawa dziafania sa Atrakcyinosé pracy przyznanych upowaznief
= W miare rozwoju gminy (tereny, srodkami publicznymi plany opracowywane W samorzadzie ustawowych przepisy
3 gospodarki budynki, budowle) Sprawia, ze gminy przez gminne samorzady terytorialnym gminne pefnia niezwykle
S podejmowanie jest niezbednym zajmujg, 0bok | | przybierajace najczgsciej | |\ aktualnych warunkach | | V223 rolg porzadkowg
N . .. i administracji rzagdowej, posta¢ koncepcii, ) i regulacyijng, istotne
= dziafalnosci WALHE] migjsce najwazniejszego| | strategii, programow polega przede Wszystkim | | ;2 7enie maja tu plany
pdeUkCYin‘?j 'za_lbezplgczajacym inwestora w kraju pmjekto\}v akcemujqcé e Stritéllnos(’jc'zl pezwggsm przestrzennego zagospo-
ma znaczenie €] funkclqnowanle i zleceniodawcy dostaw etapy realizacyjne Iiksvidg(,:'?agmirxissf(rac'i darowania, ktore dotycza
marginalne i stanowi atrybut towar6w, ustug i rob6t | | i sposoby finansowania ' ) rozmieszczenia funkcji

lokalnej jest bardzo mate

spofeczno-gospodar-
czych w przestrzeni

Rozne oblicza samorzadu
gminnego jako podmiotu

gospodarczego

M. Kogut-Jaworska, Instrumenty
interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu
rozwoju gospodarczego, CeDeWu, 2008, s. 45




Malta
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Finland
Lithuania
Greece
Estonia
Slovenia
Slovakia
Belgium
Hungary
Sweden
Bulgarig
Latvia |
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0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Il Ptace Zaptacone podatki
Il Konsumpcja posrednia Il Obstuga dtugu, pozyczek
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Subsydia i inne transfery biezace Inwestycje bezposrednie

Struktura
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jednostek
samorzadu

terytorialnego —
Polska a UE

Subnational public finance
in the European Union,
2012



System delegowania zadan i finansow
samorzgdowych

Poziom centralny
Budzet panstwa, strategie rozwoju regionalnego

Gminy

L~
Powiaty _
fﬁ v V

Wojewddztwa samorzadowe

Otoczenie
blizsze 1 dalsze

— Zadania i uprawnienia C——> Zasilenia finansowe BZ——> Wlasne dochody

Finansowanie jednostek samorzadu terytorialnego, 2004, s. 34



Miejsce finansow samorzadu terytorialnego w
strukturze finansoéw publicznych

szczebel centrainy

Finanse parnstwa (w tym m.in.: budzet

panstwa, panstwowe fundusze celowe, e - -
panstwowa gospodarka pozabudzetowa) finanse
[ scentralizowane
"""""" PR SR 1 TR I s
szczebel wojewodzki wojewod6w)
' e finanse
Finanse wojewodztw zdekoncentrowane
samorzgadowych —r
a2tz powtatowy” ' " | . o Torammmimmmmemmmmmmmmsmmmm s mamaeees
Finanse powiatow
ziemskich 3 I L SRR
% ——  finanse zdecentralizowane terytorialnie
____________________ N .
szczebel gminny Py <
n X
53
Finanse gmin i ich c 9
zwiazkow e

E. Ruskowski, Finanse lokalne w dobie
akcesji, Dom Wydawniczy ABC, 2004, s. 16



Dochody jednostek samorzadu

terytorialnego

 Dochody wtasne (m.in. z roznych opftat, udziaty we
wptywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
oraz z podatku dochodowego od os6b prawnych)

e Subwencja ogodlna z budzetu panstwa (o jej
przeznaczeniu decyduje organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego)

— Czesci: wyrdwnawcza, rownowazgca i oSwiatowa (gmina i
powiat)
— Czesci: wyrdwnawcza, regionalna i oSwiatowa
(wojewddztwo)
* Dotacje celowe z budzetu panstwa na m.in.

— zadania administracji rzagdowej zlecone ustawami lub
powierzone porozumieniami

— finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego



Finanse publiczne a jednostki
samorzadu terytorialnego

e Ustawa o finansach publicznych rozréznia trzy
rodzaje dotacji, ktore moga by¢ udzielane z
budzetéw JST

1. Podmiotowa — stuzg finansowaniu lub
dofinansowaniu dziatalnosci biezgcej okreslonego
podmiotu wskazanego odrebng ustawg

2. Przedmiotowg - udzielane na doptaty do okreslonych
rodzajow wyrobow lub ustug dla samorzgdowych
zaktadow budzetowych

3. Celowa — udzielane na konkretny cel publiczny w
zwigzku z realizacjg zadania



~Janosik” w ustawie o dochodach JST

Czesé wyrdwnawcza subwencji ogdlnej

uwagi na duze zroznicowanie dochodéw w  gminach, powiatac
mq]exmdzm ach wprowadzony zostanie odpowiedni system wyrownawczy, ktory
iat za zadanie ochrong jednostek najstabszych ekonomicznie.

2. Rdnice w dochodach beda wyrownywane w postaci czesci wyrownawczej oraz
czgscl rownowazace] (gminy, powiaty) 1 regionalnej ( wojewodztwa) subwencji
ogolnej.

3. Czes¢ wyrdwnawcza subwencji ogdlnej stanowié bedzie wydatek budzetu panstwa
1 stabilne zrodlo dochodow jednostek samorzadu terytorialnego (jednostki
samorzadu terytorialnego bgda otrzymywaty comiesigczna rate).

Z uzasadnienia do projektu ustawy o
dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego z 2003 r., druk sejmowy nr 1732



,Janosikowe” w 2010 .

Wyszczegolnienie Gminy Powiaty Wojewddztwa
kwota wplat wtys. z0) 637.977 1.133.797 955.642
liczba jednostek

zobowigzanych do 87 S55** 2*
wplat

Zasady obliczania

wplat

prog 1 150% 110% 110%
% nadwyzki 20% 80% 80%
prog 2 200% 120% 170%
% nadwyzki 25% 95% 95%
prog 3 300% 125%

% nadwyzki 30% 98%

* Byty to wojewddztwa mazowieckie oraz dolnoslaskie, przy czym
wpfata tego drugiego wynosita tylko ok. 16 min.

** Miasto Stoteczne Warszawa byto wsrdd 55 powiatéw i wptata
wynosita 571.767 tys. zt

Podstawg do liczenia progdéw sg dochody podatkowe
poszczegdlnych typow JST w przeliczeniu na mieszkanca.




Obywatelski projekt reformy
Janosikowego

Giowne zatozenia projektu przewiduja:

- Zmiane zasad rozdzielania srodkow z , janosikowego™ na podobienstwo
funduszy europejskich, gdzie srodki finansowe przydzielane sg na konkretne

projekty,

- Zmniejszenie ,jJanosikowego™ o 20 proc. (racjonalizacja zasad przydzielania
dotacji spowoduje oszczednosci co pozwoli pozostawic ta czesc srodkow
dotychczasowym piatnikom janosikowego),

- urealnienie na potrzeby wyliczania ,janosikowego” rzeczywiste] liczby
mieszkancow Warszawy i duzych miast na prawach powiatu, powyzej 350 tys.
mieszkancow, co spowoduje dalsze zmniejszenie ptaconego janosikowego.

http://www.stopjanosikowe.pl/

Komenatrz RSz: kontrowersje wokdt mechanizmu redystrybucji pieniedzy publicznych
pomiedzy bogatymi i biednymi jednostkami samorzadu terytorialnego poprzez budzet
panstwa sg bardzo podobne do dyskusji na temat zakresu i sposobdéw redystrybucji
pieniedzy pomiedzy bogatymi i biednymi gospodarstwami domowymi.


http://www.stopjanosikowe.pl/

Nadzor nad jednostkami samorzadu

terytorialnego

* Dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego podlega
nadzorowi z punktu widzenia legalnosci

 Organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek
samorzgdu terytorialnego s3
— Prezes Rady Ministrow
— Wojewodowie
— w zakresie spraw finansowych regionalne izby
obrachunkowe
* Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze
rozwigzac organ stanowigcy samorzadu terytorialnego,
jezeli organ ten razgco narusza Konstytucje lub ustawy.

Konstytucja, art. 171




Komisja Wspolna Rzagdu i Samorzadu

Terytorialnego

Zadania Komisji
1) wypracowywanie wspolnego stanowiska Rzadu 1 samorzadu terytorialnego

w zakresie ustalania priorytetow gospodarczych 1 spolecznych w sprawach
dotyczacych:

a) gospodarki komunalnej 1 funkcjonowania samorzadu gminnego 1 samo-
rzadu powiatowego,
b) rozwoju regionalnego 1 funkcjonowania samorzadu wojewodztwa;

2) dokonywanie przegladow 1 ocen warunkow prawnych 1 finansowych funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego, w tvm takze powiatowych shuzb, in-
spekcji 1 strazy oraz organow nadzoru 1 kontroli nad samorzadem tervtorial-
nym;

3) ocena stanu funkcjonowania samorzadu terytorialnego w odniesieniu do
procesu integracji w ramach Unii Europejskiej, w tym wykorzystywania
przez jednostki samorzadu terytorialnego srodkow finansowych;

4) analizowanie informacji o przvgotowywanych projektach aktow prawnych,
dokumentow 1 programow rzadowych dotyczacych problematyki samorzadu
terytorialnego, w szczegolnosci przewidywanych skutkow finansowych;

5) opiniowanie projektow aktow normatywnych, programow 1 innych doku-
mentow rzadowych dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego, w
tym takze okreslajacych relacje pomigedzy samorzadem tervtorialnym a in-

Definicja ustawowa:
Komisja stanowi forum
wypracowywania
wspolnego stanowiska
Rzagdu i samorzadu
terytorialnego.

nyml organami admlnlstl‘ac_]l publlcznq. Ustawa o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii

Europejskiej, 2005



Ogodlnopolskie organizacje jednostek
samorzadu terytorialnego
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