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Podstawowe pytania i problemy

* Jezeli na poziomie centralnym nie mozemy
wyraznie oddzieli¢ funkcji politycznych
(rzadzenia) od funkcji administracyjnych, jak
nalezy je tgczyC? Problem polityzacji

e Kiedys liczba resortow administracyjnych
(ministerstw) wynosita 5 (spraw zagranicznych,
wojny, sprawiedliwosci, skarbu, spraw
wewnetrznych) obecnie moze byc ich ponad
20. Jak skoordynowac dziatania tak wielu
ministrow? Problem koordynacji



Rodzaje funkcji i koordynacji

* Funkcje centrum
— Polityczna (kreowanie polityki panstwa)
— Administracyjna (wsparcie kreowania polityki,
realizacja polityki)
* Koordynacja
— Pozioma (miedzy ministerstwami, miedzy
departamentami ministerstw)
— Pionowa (miedzy premierem, ministrami,
gtownymi urzedami, wojewodami)



Podstawowy problem i elementy
rozwigzania

* Uksztattowanie sprawnego systemu wtadzy centralnej
— t3czacego w sobie instytucje polityczne i administracyjne
— stuzgcego ksztattowaniu spdjnej polityki panstwa a

nastepnie jej realizacji

e (Czesci sktadowe rozwigzania
— Szefrzadu
— Ministrowie
— Rada Ministrow
— Komitety ministerialne i zespoty miedzyresortowe

— Aparat pomocniczy szefa rzagdu i ,,kolektywnych form
koordynacyjnych szczebla centralnego”




Podstawy prawne organizacji i dziatania
administracji rzgdowej centralnej i wojewodzkiej

* Konstytucjaz 1997 .
— Rozdziat VI, RADA MINISTROW | ADMINISTRACIJA
RZADOWA
* Ustawy
— Ustawa o Radzie Ministrow
— Ustawa o dziatach administracji rzgdowej

— Ustawa o wojewodzie i administracji rzgdowej w
wojewodztwie

— Ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa

e Akty nizszego rzedu
— Regulamin pracy Rady Ministrow
— Zasady techniki prawodawczej



Definicja rzadu

e [kto?]
— zespot osob wytanianych metodga polityczng, w sposob
okreslony w Konstytucji
— pod przewodnictwem Premiera
* [corobi?]

— decydujacych o zasadniczych kwestiach polityki
panstwowe;j

— sprawujacych - w ramach systemu wtadzy wykonawczej -
polityczne kierownictwo wobec wyspecjalizowanych agend
administracji rzadowej

* [jak, za pomocg czego?]

— przy uzyciu roznych mechanizmow (z ktorych szczegdlne
znaczenie ma Rada Ministrow)

H. Izdebski, M. Kulesza. Administracja
publiczna, 2004



Wybrane aspekty organizacji i
funkcjonowania rzadu

Rzad ponosi przed parlamentem politycznag
odpowiedzialnos¢ za dziatalnos¢ wtadzy
wykonawczej

Dwie najwazniejsze osoby we wtadzy
wykonaweczej: prezydent i premier

— Znaczenie Prezydenta RP jako osoby wybranej w
wyborach powszechnych z prawem weta w stosunku
do ustaw uchwalonych przez parlament

Sktad rzadu (m.in. ministrowie resortowi |
ministrowie bez teki)

Kolegialnosc¢ decyzji politycznych rzgdu




Prezes Rady Ministrow

+ DONALD TUSK POCZATEK KADENCJI DRUGIE)

Wiceprezes Rady Ministrow:

v WAL DEMAR PAWL AK

Ministrowie:

wiceprezes Rady Ministrdw, minister gospodarki - WALDEMAR PAWLAK
minister administraci i cyfryzacii - MICHA BOMI

minister edukacii narodowej - KEYSTYNA SZUMILAS
minister finans dw - JACEK VINCEMNT ROSTOWSK]

minister kultury i dziedzictwa narodowego - BOGDAN ZDROJEWSKI
minister nauki i szkolnictwa wyZzszeqo - BARBARA KUDRYCKA
minister obrony narodowe| - TOMASZ SIEMOMNIAK

minister pracy i polityki spoteczne] - Wt ADYSEAW KOSINIAK-KAMYSZ
minister rolnictwa i rozwoju wsi - MAREK SAWICK]

minister rozwoju regionalneqo - ELZBIETA BIENKOWSKA

minister skarbu panstwa - MIKOtA] BUDZAMNOWSKI

minister sportu i turystyki - JOANMAMUCHA

minister sprawiedliwosci- JAROSEAW GOWIN

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

minister spraw wewnetrznych - JACEK CICHOCK]

minister spraw zagranicznych - RADOSE AW SIKORSK]

minister Srodowiska - MARCIN KOROLEC

minister transportu, budownictwa | gospodarki morskief - SEAWOMIR MOWAK

-

-

-

-

minister zdrowia - BARTOSZ ARY UKOWICZ
minister-cztonek Rady Ministrdw, szef komitetu statego RM - TOMASZ ARABSKI

-

-

sekretarz stanu w KPRM, zecznik prasowy rzadu - Pawet GRAS

-

-

sekretarz Rady Ministrdw - Maciej BEREK

Sktad rzadu PO-PSL na poczatku
drugiej kadencji i pod koniec jego
kadencji w listopadzie 2011 r.

Prezes Rady Ministrow

. DONALD TUSK KONCOWKA KADENCJI PIERWSZEJ

Wiceprezes Rady Ministrow:

v WALDEMAR PAWLAK

Ministrowie:

wiceprezes Rady Ministrdw,_minister gospodarki - WAL DEMAR PAWLAK
minister edukacii narodowe| - KATARZYMNAHALL
minister finansdw - JACEK VINCENT ROSTOWSKI

-

-

-

minister infrastruktury - CEZARY GRABARCIYE

minister kultury i dziedzictwa narodowego - BOGDAN ZDROJEWSKI
minister nauki i szkolnictwa wyZszeqgo - BARBARA KUDRYCKA
minister obrony narodowej - TOMASZ SIEMOMIAK

minister pracy i polityki spotecznej - JOLANTAFEDAK

minister rolnictwa i rozwoju wsi - MAREK SAWICKI

-

-

-

-

-

-

minister rozwoju regionalnego - ELZBIETA BIEMKOWSKA
minister skarbu parfistwa - AL EKSANDER GRAD
minister sportu i turystyki - ADAM GIERSZ

-

-

-

minister sprawiedliwosci- KRZYSZTOF KWIATKOWSKI
minister spraw wewnetrznych i administracii - JERZY MILLER
minister spraw zagranicznych - RADOSE AW SIKORSKI

+ minister Srodowiska - ANDRZE KRASZEWSKI

-

-

-

minister zdrowia - EWAKOPACZ

-

minister-cztonek Rady Ministréw, szef Zespotu Doradcdw Strategicznych - MICHAE BONI

-

v sekretarz stanu w KPRM, rmecznik prasowy rzadu - Pawet GRAS
v sekretarz Rady Ministrow - Macie] BEREK




Sktad rzadu premier Ewy Kopacz

Prezes Rady Ministréow Ministrowie:

minister administracji | cyfryzacji - ANDRZEJ HALICK]

minister edukacji narodowe] - JOANNA KLUZIK-ROSTKOWSKA
minister finansow - MATEUSZ 57/CZUREK

-

v EWA KOPACZ

-

-

Wiceprezesi Rady Ministrow: ]
minister gospodarki - JANUSZ PIECHOCINSKI

minister kultury i dziedzictwa narodoweqgo - MAEGORZATA OMILANOWSKA
minister nauki i szkolnictwa wyzszeqo - LENA KOLARSKA-BOBINSKA
v TOMASZ SIEMONIAK minister obrony narodowe] - TOMASZ SIEMONIAK

minister pracy i polityki spoteczne] - WEADY SEAW KOSIMNIAK-KAMYSZ

-

-

v JANUSZ PIECHOCINSK]

-

-

-

minister rolnictwa i rozwoju wsi - MAREK. SAWICK]

-

minister infrastrulktury i rozwoju - MARIA WASIAK
minister skarbu panstwa - Wt ODZIMIERZ KARPINSKI

-

-

minister sportu i turystyki - ANDRZEJ BIERNAT

minister sprawiedliwosci - CEZARY GRABARCZYK
minister spraw wewnetrznych - TERESA PIOTROWSEKA
minister spraw zagranicznych - GRZEGORZ SCHETYNA

-

-

-

-

minister Srodowiska - MACIEJ H. GRABOWSK]

-

minister zdrowia - BARTOSZ ARFUKOWICZ

-

minister-cztonek Rady Ministrow, szef komitetu statego RM - JACEK CICHOCKI

-

Osoby uczestniczgce w posiedzeniach Rady Ministréw:

v sekretarz stanu, rzecznik prasowy rzadu -IWONA SULIK
v sekretarz Rady Ministréw - Macie] BEREK



Organy podlegte i pomocnicze rzadu (2011)

Organy podlegte (urzedy centralne)

Agencia Bezpieczefstwa Wewnetrznego

Agencia Wywiadu

Centralna Komisja do spraw Stopni i Tytutdw

Centralne Biuro Antykorupcyine

Centrum Badania Opinii Spoteczne

Gtowny Urzad Statystyczny

Komisja Madzoru Finansowego

Krajowa Szkota Adminisiracii Publiczne|

Dérodek Studidw Wschodnich im. Marka Karpia

Petnomocnik Rzadu do Spraw Programu dla Odry-2006

Petnomocnik Rzadu do spraw Programu ochrony przed powoc

Polska Akademia Mauk

Polski Komitet Mormalizacyjny

Fada do Spraw Przeciwdziatania Markomanii

Rada do Spraw UchodZzcow

Rzadowe Centrum Bezpieczefstwa

Rzadowe Centrum Legislac]i

Rzecznik Praw Pacjenta

Rzecznik Ubezpieczonych

Sref Stuzby Cywilne|

Urzad Cchrony Konkurencii i Konsumentdw

Urzad Zamowien Publicznych

Petnomocnicy rzadu i Prezesa RM

Petnomocnik Rzadu do spraw Programu ochrony przed powodzia w dorzeczu garme] Wishy

Petnomaocnik Prezesa Rady Ministrdw do spraw Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu

Petnomaocnik Prezesa Rady Ministrdw do spraw Ograniczania Biurokraci

Petnomaocnik Rzadu do spraw Zapewnienia Bezpieczenstwa w Trakcie Przygotowywania i Sprawowania przez
Rreczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskie] w 2011 ¢

Petnomocnik Bzadu do spraw Polskie] Energetyki Jadrowe|

Petnomocnik Rzadu ds. Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolita Polska

Petnomocnik Prezesa Rady Ministrdw do spraw Muzeum Il Wojny f—ﬁamwei

Petnomocnik Rzadu do spraw Przygotowania Organdw Administrac]i Rzadowe] | Sprawowania przez Rzeczpospolita
Polska Przewodnictwa w Radrie Unii Europejskigj

Petnomocnik Rzadu do spraw Rdwneqga Traktowania

Petnomocnik Rzadu do Spraw Opracowania Programu Zapobiegania Nieprawidtowosciom w Instytuciach Publicznych

Petnomocnik Prezesa Rady Ministrdw do Spraw Dialogu Miedzynarodoweqgo

Petnomaocnik Rzadu do Spraw Przygotowania Organdw Administracii Panstwowe] do Wspdtpracy z Systemem
Informacyinym Schengen i Systemem Informac]i Wizowej

Petnomocnik Bzadu do Spraw Rzadoweago Programu Rozwoju Zintegrowanegqo Systemu Informacii o
Mieruchomogciach

Petnomaocnik rzadu do spraw zwalczania nieprawidtowosci finansowych na szkode Rzecrypospolite] Polskie] lub Unii
Europejskie]

Petnomocnik Rzadu do Spraw Megocjacii w Ramach Swiatowe| Organizacii Handlu (WT0O)

Petnomocnik Bzadu do Spraw Programu dla Odry - 2006,

Petnomacnik Rzadu do Spraw Osdb Miepetnosprawnych

Do tego nalezy doda¢:

Organy pomocnicze Rady Ministréw — 24

Organy pomocnicze Prezesa Rady Ministrow — 52
Inne organy doradcze — 23

Komisje wspdlne - 4



Administracja wykonawcza a
administracja na rzecz rzadzenia

* Profesjonalna administracja na rzecz polityki
panstwowej - powinna obstugiwac premiera i
kazdego z ministrow - czyli rzad, to znaczy ma
stuzyC¢ mu przy wykonywaniu jego funkgji
politycznej, funkcji rzadzenia (kreowania polityki
panstwa)

* Profesjonalna administracja wykonawcza -
realizacja obowigzujgcego prawa i wynikajgcych
zen zadan publicznych — powinny dziata€ jako
wyodrebnione z ministerstw witadze i instytucje
administracji centralnej




Dwa poziomy organizacyjne centrum
wtadzy wykonawczej

Premier Ministrowie

Rzad 1 aparat
administracyjny
obstugujacy procesy
rzadzenia

Kancelaria l

Prezesa R.M. wa

Kierownicy urzedow centrblnych Organy i aparat
administracji centralne;j

- obstugujace wykonywanie
zadan publicznych
okres$lonych ustawami

oraz procesy stosowania
prawa

Urzedy centralne

H. Izdebski, M. Kulesza. Administracja
publiczna, 2004, s. 164



Aparat centrum rzadu i jego dwa
gtowne rodzaje zadan

* Bardziej neutralne, apolityczne

— czuwanie nad przebiegiem procedur decyzyjnych
(przygotowawczych, uzgodnieniowych itp.) oraz

— koordynowanie dziatalnosci administracji
centralnej

 Typowo polityczne
— wypracowywanie propozycji w sferze polityki i

— czuwanie nad realizacjg polityki przyjetej przez
premiera i rzad



*

-

-

-

-

*

-

-
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Donald Tusk

prezes Rady Ministréw LiStOpad 2011

Tomasz Arabski
szef Kancelarii PRM

Bartosz Arukowicz

Kierownictwo KPRM

sekretarz stanu, Petnomocnik Prezesa Rady Ministrdw do spraw Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu

Whadystaw Bartoszewski

sekretarz stanu, Petnomocnik ds. Dialogu Miedzynarodowego

Michat Boni

sekretarz stanu, szef zespotu doradcdw strategicznych premiera Donalda Tuska

Jacek Cichocki
sekretarz stanu, sekretarz Kolegium ds. Stufb Specjalnych

Eugeniusz Grreszczak
sekretarz stanu

lgor Ostachowicz
sekretarz stanu

Julia Pitera
sekretarz stanu, Petnomocnik ds. Opracowania Programi
Publicznych

ElZbieta Radziszewska
sekretarz stanu, Petnomocnik Rzadu ds. Rdwneago Trakic

Pawet Gras
sekretarz stanu, Rzecznik Prasowy Rzadu

Adam Swietostaw Jasser
podsekretarz stanu

Wojciech MNaowicki

podsekretarz stanu, zastepca Szefa KPRM

Lech Marcinkowski
dyrektor generalny

Listopad 2012

Donald Tusk
prezes Rady Ministrow

Tomasz Arabski
minister-cztonek Rady Ministrdw, przewodniczacy komitetu statego Rady Ministrow, szef Kancelarii PRM

Wiadystaw Baroszewski
sekretarz stanu, Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow do spraw Dialogu Miedzynarodowego

Ewa Kierzkowska
sekretarz stanu

Agnieszka Koztowska-Rajewicz
sekretarz stanu, Petnomocnik Rzadu do spraw Rdwnego Traktowania

lgor Ostachowicz
sekretarz stanu

Pawet Gras
sekretarz stanu, Rzecznik Prasowy Rzadu

Adam Swietostaw Jasser
podsekretarz stanu, wiceprzewodniczacy statego komitetu Rady Ministraw

Wojciech Mowicki
podsekretarz stanu, zastepca Szefa KPRM

Lech Marcinkowski
dyrektor generalny




Kierownictwo KPRM — rzad Ewy Kopacz

Jacek Cichocki
minister-cztonek Rady Ministrow, przewodniczgcy komitetu statego Rady Ministrow, szef Kancelari PRM

Michat Deskur
sekretarz stanu, zastepca Szefa KPRM

Wiadystaw Bartoszewski
sekretarz stanu, Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow do spraw Dialogu Miedzynarodowego

Matgorzata Fuszara
sekretarz stanu, Petnomocnik Rzadu do spraw Rownego Traktowania

Tomasz Jedrzejczak
sekretarz stanu

Matgorzata Kidawa-Blonska
sekretarz stanu

lwona Sulik
sekretarz stanu, rzecznik prasowy rzgdu

Jakub Jaworowski
podsekretarz stanu, sekretarz Rady Gospodarcze] Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow do spraw Koordynacji Oceny
Skutkow Regulaci

Tomasz Bolek
dyrektor generalny KPRM




Struktura organizacyjna Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow

§16. 1. W sktad Kancelarii wchodzi Gabinet Polityczny Prezesa Rady Ministrow oraz nastepujace komarki organizacyjne:
1) Sekretariat Prezesa Rady Ministrow;

2) Biuro Kolegium do Spraw Stuzb Specjalnych;

3) Centrum Informacyjne REzadu;

4) Departament Komitetu Rady Ministrow:

5) Departament Analiz Strategicznych;

6) Departament Kontrali | Madzoru;

Ty Departament Prawny;

8) Departament Rady Ministrow;

9) Departament Skarg, Wnioskow i Obstugi Rady do Spraw Uchodzoow;

10) Departament Stuzby Cywilnej;

11) Departament Spraw Parlamentarnych;

12) Depantament Spraw fagranicznych;

13} (uchylony);

14) Biuro BudZetowo-Finansowe;

15) Biuro Dyrektora Generalnego,

16) Biuro Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow do Spraw Dialogu Miedzynarodowego;

17) Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Traktowania;

18) Biuro Cchrony:;

19} Biuro Rady Gospodarcze];

20) Biuro Petnomocnika Rzadu do Spraw Opracowania Programu Zapobiegania Mieprawidtowosciom w Instytucjach
Publiczrych;

21) Biuro Petnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu.

REGULAMIN ORGANIZACYJNY KANCELARII PREZESA RADY
MINISTROW



Czym sie zajmuje Departament Analiz
Strategicznych KPRM?

. przygotowywania lub pozyskiwania analiz o charakterze honyzontalnym lub strategicznym na potrzeby Prezesa Rady
Ministrow;

. tworzenia i obstugi narzedzi analitycznych umeozliwiajacych ocene wybranych procesow spoteczno-gospodarczych, w
tym skutkow dokonywanej lub potencjalnej interwencji publicznej w rdznych perspektywach czasowych;

. okreslania potrzeb oraz przygotowywania propozycji dziatan w zakresie realizacji polityk istotnych z punktu widzenia
dtugofalowego rozwoju Kraju;

. identyfikacji propozycji regulacyjnych, ktore ze wzgledu na swoje znaczenie lub wystepujace tendencje wymagaja
pogtebionej analizy;

. oceny wybranych dokumentdow w tym projektow regulacyjnych pod wzgledem: zgodnosci z prayjetymi przez Rade
Ministrow dokumentami strategicznymi; sposobu realizacji deklarowanych celow oraz jakosci informacji dofyczace
skutkow spoteczno-ekonomicznych, dla potrzeb Prezesa Rady Ministrow:

. opiniowania(testow regulacyjnych)oraz Qeen skutkdw regulacji (0SRY sporzadzanych do  projektow zatozen do
projektow ustaw ora TeRow aktow normatywnyemn, Tporzadzania OSR na zlecenie Prezesa Rady Ministrow;

. udziatlu w pracach zespolow miedziresoriowych, w tym w szczegdlnosci majacych na celu okreslanie optymalnego
ksztattu wybranych interwencji regulacyjnych oraz_zwiekszenia jakosci informacji o skutkach planowanych inicjatyw
regulacyjnych;

. dokonywania ocen funkcjonowania wybranych regulacji dla potrzeb P sa Rady Ministrow:;

http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/ocena-wplywu/1773,Test-
regulacyjny.html



http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/ocena-wplywu/1773,Test-regulacyjny.html

Ocena skutkow regulacji

2. OSR zawiera w szczegolnosci:
1) wskazanie podmiotow, na ktore oddziatuje projektowany akt normatywny;

2) informacje o konsultacjach przeprowadzonych przed opracowaniem pro-
jektu, a takze o zakresie konsultacji publicznych i opiniowania projektu,
w tym o obowiazku zasiegniecia opinii okreslonych podmiotow wynikaja-
cym z przepisow odrebnych;

3) przedstawienie wynikow analizy wptywu projektowanego aktu normatyw-
nego na podmioty, o ktorych mowa w pkt 1, oraz na istotne obszary od-

dziatywania, w szczegolnosci na:

a) sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego,

b) rynek pracy,

c) konkurencyjnosc gospodarki i przedsiebiorczosc, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow;

4) wskazanie zrodet finansowania, zwfaszcza jezeli projekt pociaga za soba
obciazenie budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu teryto-

rialnego;
5) wskazanie zrodet danych i przyjetych do obliczen zatozen.

Regulamin pracy Rady Ministrow z 2013



OSR ex post

§ 154. 1. OSR ex post zawiera w szczegolnosci:

1) wskazanie podmiotow, na ktore oddziatuje ustawa, i jej zakresu przed-
miotoweqo;

2) zwiezte przedstawienie zaktadanych celow ustawy wraz z okresleniem
stopnia ich dotychczasowej realizacji;

3) zwiezte przedstawienie srodkow zmierzajacych do osiagniecia celow,
o ktorych mowa w pkt 2, wraz z ocena ich funkcjonowania;

4) zwiezte porownanie przewidywanych skutkow spoteczno-gospodarczych
ustawy z faktycznie wystepujacymi w odniesieniu do poszczegolnych
grup jej adresatow;

5) zestawienie problemow zwiazanych z funkcjonowaniem ustawy, w szcze-
golnosci zgtaszanych przez jej adresatow, wraz ze stanowiskiem cztonka
Rady Ministrow;

6) wnioski a takze rekomendacje cztonka Rady Ministrow w kwestii ewentu-
alnej koniecznosci podjecia dziatan korygujacych, w szczegolnosci prze-
prowadzenia nowelizacji ustawy.



)
Strefa polityczna
administracji rzadowej

Kierownicy Urzedow Centr?ln ych
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Strefa przej$ciowa
miegdzy polityka

a administracja
(urzednicy o statusie
politycznym)

(3)

Apolityczna strefa
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(stabilizowani, zawodowi
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administracyjny
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(organy centralne
administracji rzqdowej)
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¥
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ADMINISTRACJA
RZADOWA jw. )
(centralna)
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(terenowa) iw. 3)

jw. (3)

Ksztatt polskiego
ministerstwa na tle
catej administracji

centralnej

H. Izdebski, M. Kulesza. Administracja
publiczna, 2004, s. 184



Krotka historia nazw ministerstwa
odpowiedzialnego za sprawy polityki spotecznej

. B)ez nazwy , polityka spoteczna” (bez krétkiego okresu 1917
I.
— Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej — od 1918

— Ministerstwo Opieki Spotecznej — od 1932

— Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej — od 1939

— Ministerstwo Pracy, Opieki Spotecznej i Zdrowia — od 1944

— Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej— od 1945

— Komitet Pracy i Ptac — od 1960, Ministerstwo Zdrowia i OpieKki
Spotecznej - od 1960 do 1999

— Ministerstwo Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych — od 1972

* Znazwa ,polityka socjalna” lub ,polityka spoteczna”
— Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalnej — od 1987
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — od 1999
— Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej — od 2003
— Ministerstwo Polityki Spotecznej— od 2004
— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej — od 2005
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10.

11.
12,
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21,
22,
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.

Instytucje o charakterze

Kancelaria Prezesa Rady Ministréwl
Prezydent RP

Sejm RP

S5enat RP

Sgd Najwyzszy RP

Trybunat Konstytucyjny RP
Naczelny Sad Administracyjny

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego
Agencja Nieruchomosci Rolnych
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa

Agencja Rezerw Materiatowych

Agencja Rynku Rolnego

Agencja Wywiadu

Archiwa Panstwowe

Biurc Bezpieczenstwa Marodowego
Biuro Ochrony Rzadu

Centralne Biuro Antykorupcyjne
Centrum Informacji Europejskiej
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i
Autostrad

Generalny Inspektor Ochrony Danych
Osobowych

Glowny Inspektorat Farmaceutyczny
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
Gtowny Inspektorat Sanitarny

Gtowny Inspektorat Transportu Drogowego
Gtowny Inspektorat Weterynarii
Glowny Urzgd Geodezji i Kartografii
Glowny Urzgd Miar

Glowny Urzgd Nadzoru Budowlanego
Glowny Urzad Statystyczny

30.

31.
32.
33.
34.

35.
36.
37.
38.
39.

40,
41.
42.
43.
a4,

45.
4.

47.

48.

49.
50.
51,
52,
53.
54,
55.

Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow
Rolno-Spogywczych

Instytut Energii Atomowej

Instytut Pamieci Narodowej

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego
Komenda Glowna Panstwowej Strazy
Poiarnej

Komenda Glowna Policji

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
Krajowa 5Szkota Administracji Publicznej
Narodowy Bank Polski

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej

Marodowy Fundusz Zdrowia

Majwyzsza lzba Kontroli

Panstwowa Agencja Atomistyki
Panstwowa Inspekcja Pracy

Paristwowa Inspekcja Ochrony Roslin i
Masiennictwa

Panstwowa Komisja Wyborcza
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

Polska Agencja Informacji i Inwestycji
Zagranicznych

Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
Polska Akademia Nauk

Polska Organizacja Turystyczna

Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych
Polski Komitet Normalizacyjny

Polskie Centrum Akredytacji

Polskie Centrum Badan i Certyfikacji

centralnym

S6.
57.
5&.
58.
B0.
61.
62.
63.
64.
B5.

Bb.
67.
68.
B9.
70.
71.
72,

Rada do Spraw Uchodzcow

Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa
Rzgdowe Centrum Legislacji

Rzecznik Praw Dziecka

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Pacjenta

Rzecznik Ubezpieczonych

Stuzba Wiezienna

Straz Graniczna RP

Urzad do Spraw Kombatantéw i Osob
Represjonowanych

Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Urzgd Dozoru Technicznego

Urzad Komunikacji Elektronicznej

Urzad Lotnictwa Cywilnego

Urzgd Ochrony Konkurencji i Konsumentow
Urzad Patentowy

Urzgd Regulacji Energetyki

73. Urzad Transportu Kolejowego
74. Urzgd Zamdwien Publicznych
75. Wojskowa Agencja Mieszkaniowa
76. Wyiszy Urzad Gorniczy
77. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Agencja-10
Urzad - 15
Inspektor, Inspektorat, Inspekcja — 9
Rzecznik - 4
Biuro -3
Instytut — 3 1

Lista ze stron Sejmu jako ,Urzedy i instytucje
panstwowe”, uzupetniona o Rzecznika Praw
Pacjenta i Rzecznika Ubezpieczonych



Wojewoda i administracja rzgdowa w
wojewodztwie

Art. 3. Kim jest wojewoda
1. Wojewoda jest: wedtug ustawy o
1) przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie; wojewodzie i
2) zwierzchnikiem rzadowe] administracji zespolonej w wojewodztwie; administracji
3) organem rzadowe] administracji zespolone] w wojewodztwie; rzgdowej w

4) organem nadzoru nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego i ich ~ wojewoddztwie
zwigzkow pod wzgledem legalnosci, z zastrzezeniem ust. 2;
5) organem administracji rzadowe] w wojewodztwie, do ktorego wiasciwosci
naleza wszystkie sprawy z zakresu administracji rzadowe] w wojewodztwie
niezastrzezone w odrgbnych ustawach do wlasciwosci innych organow tej
administracji;
6) reprezentantem Skarbu Panstwa, w zakresie 1 na zasadach okreslonych w
odrgbnych ustawach;

7) organem wyzszego stopnia w rozumieniu ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.

. 2)
1071, z pozn. zm.”). Administracja zespolona — jej

2. Wojewoda kontroluje pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci wy- 2zwierzchnikiem jest wojewoda
o - - . .- Administracja niezespolona — m.in.
konywanie przez organy samorzadu terytorialnego zadan z zakresu administracji : "
. . . j . organy podlegajgce wtasciwemu
rzadowe], realizowanych przez nie na podstawie ustawy lub porozumienia z or-

. o .. ) ministrowi lub centralnemu
ganami administracji rzadowej. organowi administracji rzadowej



Y
2)
3)
4)
5)
6)

Przyktadowa struktura urzedu
wojewodzkiego

Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
Wydziat Certyfikacji i Administracji,

Wydziat Finanséw i Budzetu,

Wydziat Infrastruktury,

Wydziat Nadzoru Prawnego i1 Kontroli,

Wydzial Polityki Spotecznej,

7)
8)
9)

Wydziat Rewaloryzacji Zabytkéw Krakowa i Dziedzictwa Narodowego,
Wydziat Rolnictwa,
Wydzial Skarbu Panstwa i Nieruchomosci,

10) Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow,
11) Wydziat Zarzadzania Funduszami Europejskimi,
12) Biuro Informatyki,

13) Biuro Logistyki,

14) Biuro Organizacji,

15) Biuro Wojewody.

2. W strukturze Urzgdu funkcjonujg ponadto wyodrgbnione organizacyjnie:

1) Zespot Audytu Wewngtrznego,
2) Zespot do Spraw Ochrony Informacji Niejawnych,

3)
4)

Wojewodzka Inspekcja Geodezyjna 1 Kartograficzna,

* Wojewddzki Zesp6t do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci. Statut Matopolskiego

Urzedu Wojewddzkiego w
Krakowie



Struktura administracji rzgdowej w
Polsce — przyktad z poczatkdéw 2001 .

I. Ministerstwa: 16.
2. Urzedy centralne: 34.
3. Inne jednostki organizacyjne:
- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
- Rzadowe Centrum Legislacji,
- Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych,
- Urzad Komitetu Badan Naukowych,
- Urzad Komitetu Integracji Europejskiej.
4, Urzedy wojewodzkie: 16.
5. Urzedy podlegie ministrom lub centralnym organom administracji rzadowe;j
(administracja niezespolona): 530,
- 387 urzedow podleglych Ministrowi Finansow (16 Izb Skarbowych, 16 Urze-
dow Kontroli Skarbowej, 355 Urzedow Skarbowych),
- 12 urzedow podleglych Ministrowi Transportu i Gospodarki Morskiej,
- 19 urzedoéw podlegiych Prezesowi Giownego Urzedu Cel,
- 11 urzedow podlegiych Prezesowi Giownego Urzedu Miar,
- 16 urzedow podlegiych Prezesowi Glownego Urzedu Statystycznego,
- 32 urzedy podleglych Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych,
- 9 urzedow podleglych Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
- 14 urzedow podleglych Wyzszemu Urzedowi Goérniczemu.
6. Zespolone stuzby, inspekcje i straze wojewodzkie oraz powiatowe stuzby, in-
spekcje i straze (administracja zespolona): ponad 1490.
7. Agencje rzadowe.
8. Fundusze celowe. G. Rydlewski, Rzagdowy system decyzyjny w
Polsce, Elipsa, 2002, s. 279



Wtadza polityczna a rzad

* || Rzeczpospolita — rzeczywista wtadza w rekach
Marszatka Pitsudskiego

* PRL-rzeczywista wtadza sprawowana przez Biuro
Polityczne Komitetu Centralnego PZPR
obstugiwane przez partyjng administracje

* |l Rzeczpospolita, rzeczywista wtadza w rzadzie
— Rzad L. Millera
— Rzad J. Kaczynskiego
— Rzad D. Tuska



Decydowanie polityczne i rzgdzenie

e Decydowanie polityczne (jak kazde decydowanie)
polega na

1. rozeznaniu problemu, a wiec
 ustaleniu stanu rzeczywiscie istniejgcego oraz stanu pozgdanego
* okresleniu rdoznic [miedzy tymi stanami] i mozliwosci ich usuniecia,
2. wyborze dostepnych sposobdw postepowania
[sposobow usuniecia roznic] i w koncu na

3. samym dziataniu, ktore ma przeksztatcic stan istniejacy
w stan pozadany

* Gdy uwzglednimy jeszcze ocene sprawnosci tego
dziatania (ewaluacja), czyli skutecznos¢iinne jego
pozadane cechy, to mamy do czynienia z petnym

procesem rzadzenia (governance) lub polityki
publicznej




s wnN e
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Szczegotowe problemy procesu
rzadzenia

zgoda co do faktow i co do celow;
precyzyjne sformutowanie problemu do rozwigzania;
okreslenie mozliwych drég osiggniecia celu;

ustalenie konsekwencji przyjecia roznych opcji (w
tym takze ustalenie mozliwych efektow ubocznych);

wybor sciezki postepowania i wariantow
rezerwowych;

ustalenie mechanizmow obserwacji i kontroli oraz
ewentualnego korygowania przebiegu dziatan;

informacja o podjetej decyzji;
wykonanie decyzji (implementacja, realizacja);
ocena wykonania decyzji (ewaluacja ex post).



4,

Fazy rzgdowego procesu decyzyjnego

Pojawienie sie inicjatywy (rozne mogg byc¢ jej zrodta)
Opracowanie projektu rozstrzygniecia (w postaci
dokumentu) i formalne zgtoszenie projektu
Uzgodnienie tresci projektu rozstrzygniecia z innymi
zainteresowanymi stronami (interesariuszami) poprzez
konsultacje wewnetrzne i zewnetrzne

Podjecie rozstrzygniecia przez Rade Ministrow (rola
Komitetu Statego Rady Ministrow)

* W zaleznosci od typu rozstrzygniecia zwykle nastepuje

dalszy cigg procesu polityki publicznej
— implementacja (np. realizacja programu rzgdowego)

— przyjety dokument zostaje przekazany do prac parlamentu
(np. projekty ustaw)



PLAN PRACY RZADU

dotyczacy projektow ustaw RZQd Owy prOCES |egiS|aCyj ny
l projektu ustawy

Projekt opracowany <#———  Opracowanie projektu ustawy ——» Projekt wraz

zgodnie z § 10 przez czlonka Rady Ministrow Z uzasadnieniem
regulaminu pracy lub Szefa KPRM kierowany jest
Rady Ministrow do zaopiniowania
pod wzgledem OSR
(ocena skutkow regulacji)
Zaopiniowanie przez Projekt kierowany do uzgodnien
Rade Legislacyjng migdzyresortowych ze wszystkimi czlonkami
przy Prezesie Rady Ministrow oraz Szefem KPRM
Rady Ministrow 1 Rzadowym Centrum Legislacji

— pod wzgledem prawnym i legislacyjnym

SR N N B

“‘ pl?ypadku ltczilyCh uw‘ag —w przypadku projektu —w przypadku gdy projekt ustawy
KONFERENCJA UZGODNIENIOWA ustawy zwiazanego powoduje skutki w zakresie prawa
z czlonkostwem RP w UE krajowego, budzetu panstwa lub gospodarki
l — Komitet ds. Europejskich — Komitet Staly Rady Ministrow
Rozpatrzenie projektu ustawy przez
Staly Komitet Rady Ministraw:
Komisja prawnicza
I > Opracowanie projektu pod wzgledem prawnym 1 legislacyjnym

l

Skierowanie na posiedzenie
Rady Ministrow

Zrédto: strony Rzadowego Centrum l

Legislacyjnego. Tam réwniez trzy inne schematy
dotyczace procesu legislacyjnego

Przyjecie przez Rade Ministrow 1 skierowanie do
Sejmu RP



WartoSci
Normy
Wzorce

Instytucje

Grupy interesu
Autorytety
Zachowania

< >Konkurencja celéw i programow< >
< >Konflikt interesow< >
< >Nielosowe wybory zachowan< >
<>Rozdzial dobr<>
< >Zarzadzanie zasobami< >

R

WY SYSTEM D

< >Zasady <>Normy<>Kompetencje<>

< >Instytucje < >Procedury<>Kadry<>
Informacje =Konwersja =Dzialania

Sprzezenie> Podsystemy <Interakcje

ZADANIA
%
Globalne

Indywidualne
ZASILENIA

_)
Srodki prawne

Srodki finansowe
Wzory dzialania

POPARCIA
_)
Ogolne

Szczegblowe
f
Ideologia
Kultura
Polityka
Gospodarka

=

(Wiedza) (Cele)

Generowanie
inicjatyw

Analiza i sclcikcju inicjatyw
Opracowanie szczc«l;()lowych projektow

Uzgodnienia
Wyjas$nienie 1 usunigcie rozbieznosci

Ocena formalno-prawna
Rozstrzi/gni(;cia
Ogloszcnii decyzji -

Realizacja, monitorowanie
wykonania decyzji

=

‘Granica systemu
Deformacja wejScia

& SPRZEZENIE ZWROTNE <
&=
zmiany w pozarzadowych elementach
systemu politycznego i spoleczenego
=
wiedza o skutecznoS$ci i ocenach decyzji
mozliwoS$ci modyfikacji i korekt dzialan

INFORMAC]E
O
DECYZJACH
I

DECYZIE

Model rzadowego
systemu
decyzyjnego

G. Rydlewski, Rzagdowy system decyzyjny w

Polsce, Elipsa, 2002, s. 207



Dziaty administracji rzgdowe]

1) administracja publiczna;

2) budownictwo, gospodarka
przestrzenna 1 mieszkaniowa;

3) budzet;

4) finanse publiczne;

5) gospodarka;

6) gospodarka morska;

7) gospodarka wodna;

8) instytucje finansowe;

9) informatyzacja;

10) cztonkostwo Rzeczypospolite;
Polskiej w Unii Europejskiej;

11) kultura i1 ochrona dziedzictwa
narodowego;

12) kultura fizyczna;

13)tacznosc;

14)nauka;

15) obrona narodowa;

16) oswiata 1 wychowanie;

Minister moze opowiada¢ za jeden lub kilka dziatéw.
Dziatami budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe ma kierowac jeden minister, podobnie jest z
dziatami cztonkostwo RP w UE i sprawy zagraniczne

17)praca;

18) rolnictwo;

19) rozwo] wsi;

20)rozwoj regionalny;

21)rynkirolne;

22)rybolowstwo;

23) Skarb Panstwa;

24) sprawiedliwos¢;

25) szkolnictwo wyzsze;

26) transport;

27) turystyka;

28) srodowisko;

29)rodzina;

30) sprawy wewnetrzne;

31)wyznania religijne oraz mniejszosci
narodowe 1 etniczne;

32) zabezpieczenie spoleczne;

33) sprawy zagraniczne;

34) zdrowie.

Stan na listopad 2011



Z ustawy o dziatach administracji rzgdowej dowiadujemy sie, za jakie sprawy
odpowiada polski rzad, jakimi sprawami kieruje. Ponizej kilka slajdow z
wyliczeniem spraw w dziatach, za ktore odpowiada obecny minister pracy i
polityki spoteczne;

DZIAtL PRACA obejmuje sprawy:

1. zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu;
2. stosunkow pracy i warunkow pracy;

3. wynagrodzen i Swiadczen pracowniczych;
4

zbiorowych stosunkéw pracy i sporow
zbiorowych;

5. zwigzkow zawodowych i organizacji
pracodawcow.



DZIAt ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE obejmuje sprawy:

1.

2.
3.
4

o

ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia spotecznego;
funduszy emerytalnych;
pomocy spotecznej i Swiadczen na rzecz rodziny;

sSwiadczen socjalnych, zatrudnienia, rehabilitacji spotecznej i
zawodowej 0sOb niepetnosprawnych;

kombatantow i oséb represjonowanych;

koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, z
wyjatkiem rzeczowych swiadczen leczniczych;

dziatalnosci pozytku publicznego, w tym nadzoru nad
prowadzeniem tej dziatalnosci przez organizacje pozytku
publicznego....

koordynacji i organizowania wspotpracy organow administracji
publicznej z organizacjami pozarzgdowymi



DZIAt dotyczacy RODZINY obejmuje sprawy:

1.
2.

rozwoju i ochrony instytucji matzenstwa, dzieci i rodziny;

rzgdowych programow wspierania rodziny, w
szczegolnosci rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuac;ji
materialnej i spotecznej, a takze rodzin wielodzietnych lub
niepetnych;

przeciwdziatania patologiom i dyskryminacji w rodzinie;
uwarunkowan demograficznych w kraju;

koordynowania i organizowania wspotpracy organow
administracji publicznej, organizacji pozarzgdowych i
instytucji w zakresie realizacji praw rodziny, dzieci i osob
starszych potrzebujgcych wsparcia;

wspotpracy miedzynarodowej dotyczacej realizacji i
ochrony praw rodziny, dzieci, mtodziezy, kobiet, mezczyzn
i 0sOb starszych.



Dodatek



Przyktad struktury strategii rzagdzenia

Strategiczny Plan Rzadzenia

Budowa dobrobytu Dynamiczny rozwoj Bezpieczenstwo -

cztowiek, rodzina, kraj
— Sprawny rynek pracy — Uwolnienie energii — Wzrost bezpieczeristwa — Edukacja obywatelska
przedsiebiorcow indywidualnego cztowieka
— Stabilnosc makro — Rozwdj regionalny — Wzrost bezpieczenistwa — Rozwoj spoteczeristwa
i lokalny zZbioroweqo obywatelskiego
— Wzrost produktywnosci — Polityka rownych szans — Poprawa wiarygodnosci

instytugji publicznych

Synergia projektu
~ EUR0 2012

— Budowa wizerunku Polski

Prezentacja KPRM, pierwszy rzagd PO-PSL



Przyktad struktury strategii rzgdzenia cd.

|

|
Sprawny rynek

pracy

‘Budowa Dobrobytuﬁ
i ™ W I t
. Iy ZIos
} L Stabilnosc makro ) [ produktywnosci J

Wzrost aktywnosci

| zawodowe] | zatrudnienia |

(Spadek bezrobocia |

i . . . .
Kontrola i zmniejszenie

dtugu publicznego

L A

' ™
Ograniczenie deficytu finansow

. strukturalnego

i A

Elastycznosc i

L.

Kapitat intelektualny

-

sektora publicznego
LN -

bezpieczenstwo )

Prezentacja dra M.
Boniego z marca 2008

Innowacyjnosc

Euro

Konkurencyjnosé

Sprawne panstwo

Infrastruktura

e

Inwestycje prywatne




Przyktad struktury strategii rzgdzenia cd.

‘ Dynamiczny rozwoj J

1 1 1 1
[Uwolnienie energii} [ Rozwoj regionalny i ] [ Polityka réwnych ] (Synergia projektu]

przedsiebiorczosci lokalny szans EURO 2012
rKrajowa polityka regionalnaijej\ Edukacja dla pracy i )
ikwidacja barier dla MSP) narzedzia (koordynacja z . e
) polityka infrastrukturaing) | L Innowacy|noscl
I 4 ™) :
Uproszczenie i obnizenie Integrowanie metropolii z Wsparcie aktywnego
podatkow . . , wychodzenia z wykluczenia
osrodkami o znaczeniu
. spotecznego )
subregionalnym
p
g " [l s . 7 v ]
o , Solidarnos¢ rozwojowa z Polityki
Wspleranie Inwestyci . . N . .
) regionami peryferyjnymi antydyskryminacyjne
e ™ . N
Wspieranie dokoriczenia Urbanizacia | rewitalizacja miast e
budowy jednolitego rynku L y publicznych
UE
-
i ™
Rozwd] obszarow wiejskich
A
(" Zapewnignie Kontynuac
Prezenta Cja dra M. wsparcia dia polityki reg. z 5

. polityki spéjnosci 2014 -
Boniego z marca 2008 g 2020 )




Przyktad struktury strategii rzagdzenia cd.

.

Bezpieczenstwo-
cztowieka, rodziny, kraju

Wzrost bezpieczenstwa } [ Wzrost bezpieczenstwa ]
indywidualnego cztowieka

zbiorowego

-

Rodzina

~,

Ochrona zdrowia

p

~
Usprawnienie funkcjonowania

wymiaru sprawiedliwosci

=

A

-~

Amortyzatory reform

Bezpieczenstwo energetyczne

Prezentacja dra M.
Boniego z marca 2008

Zrownowazony rozwoj

Sprawnos¢ systemu
antykryzysowego

|
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