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Administracja publiczna na tle podziatu wtadz —

wtadza wykonawcza i ,wielka reszta”

Istota wtadzy wykonawczej (a z nig i administracji
publicznej)... polega bowiem na tym, ze dwie pozostate

wiadze - ustawodawcza i sgdownicza - maja role scisle
sprecyzowane. Inaczej jest z wtadzg wykonawczg. Jej
odpowiedzialnosc¢ za sprawy panstwa ma charakter
praktyczny i ogélny. W szrankach prawnych, wyznaczonych
przez ustawodawce, i pod kontrolg wtadzy sgdowniczej,
ktora pilnuje, by prawo byto przestrzegane, wiadza
wykonawcza odpowiada za wykonywanie ustaw i zajmuje
sie rzadzeniem, co oznacza ze ponosi - w kategoriach nie
tylko historycznych - realng i definitywng odpowiedzialnosc
za stan i catoksztatt spraw publicznych (z wytgczeniem
ustawodawstwa i wtadzy sgdowniczej)

H. Izdebski, M. Kulesza. Administracja
publiczna, 2004, s. 95



Definicje administracji publicznej

e zespot dziatan, czynnosci i przedsiewziec
organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na
rzecz realizacji interesu publicznego [dobra
wspolnego] przez rézne podmioty, organy i instytucje,
na podstawie ustawy i w okreslonych prawem
formach (lzdebski i Kulesza)

* przejete przez panstwo i realizowane przez jego
zawiste™ organy, a takze przez organy samorzadu
terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i
indywidualnych potrzeb obywateli, wynikajgcych ze
wspotzycia ludzi w spotecznosciach (Btas, BoC i
Jezewski)

* przeciwienstwem do zawistych sg niezawiste, sgdy sg niezalezne od wtadz
publicznych, a wiec sg niezawiste, administracja publiczna jest zalezna, a
wiec zawista



Trzy ujecia definicyjne AP

Ujecie podmiotowe — kto dziata?

— rozne podmioty, organy i instytucje

— organy panstwa i organy samorzadu terytorialnego
Ujecie funkcjonalne lub czynnosciowe — jakie s3 to
dziatania?

— zespoOt dziatan, czynnosci i przedsiewziec organizatorskich i
wykonawczych
— w okreslonych prawem formach

Ujecie przedmiotowe — wobec czego, w jakim celu
dziata?
— prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego

— zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb
obywateli

— na podstawie ustawy

W podreczniku préba zrdwnowazonego podejscia z uwzglednieniem wszystkich
tych ujec (elementdéw konstrukcyjnych) w definicji administracji publicznej



Interes publiczny, dobro wspodlne

Rozumienie interesu publicznego znajduje
przede wszystkim wyraz w obowigzujgcym
prawie

W praktyce wtadze administracyjne majg pewng
swobode dziatania w ramach ktorej dookreslany
jest interes publiczny (uznanie administracyjne)

Czesto o tym, co jest interesem publicznym
decyduje wola polityczna

Jezeli administracja publiczna ma stuzyc
spoteczenstwu, to zasadne jest pytanie, czy stuzy
mu dobrze, czy zle? [skad wiemy czy mu stuzy
dobrze czy zle?]

H. Izdebski, M. Kulesza. Administracja
publiczna, 2004



Definicja organu administracji
publicznej

e Cztowiek (organ jednoosobowy) lub grupa
ludzi (organ kolegialny)
— znajdujacy sie w strukturze organizacyjne;
panstwa

— powotany w celu realizacji norm prawa
administracyjnego, w sposob i ze skutkami
wtasciwymi temu prawu

— dziatajgcy w granicach przyznanych mu przez
prawo kompetenc;ji

J. Bo¢, red. Administracja publiczna, 2004, s. 156



Funkcje zarzadzania publicznego

Funkcja rzadzenia (realizacja programu rzgdzenia)

— Procedury wyborcze

— Sprawowanie wtadzy, prowadzenie polityki publicznej
Funkcja realizacji zadan biezgcej administracji (funkcja
zewnetrzna)

— Porzadkowo-reglamentacyjne (porzadku i bezpieczenstwa)
— Ustugowe (udzielanie $wiadczen/ustug publicznych)

— Witascicielskie (zarzad majagtkiem publicznym)

— Rozwojowe (zarzadzanie rozwojem, planistyczne i
koordynacyjne)

Zarzadzanie zasobami danej organizacji administracyjne;j
(funkcja wewnetrzna)

— Zarzgdzanie zasobami organizacyjnymi, ludzkimi, materialnymi,
kompetencyjnymi, informacyjnymi

— Zarzgdzanie rozwojem instytucjonalnym




Gtowne sfery dziatania administracji

publicznej

N
Administracja porzgdkowo-

reglamentacyjna (policyjna)

Funkcje wynikajgce z ustaw, J/
administracja wypetnia je dziat h
na rzecz interesu publicznego; Administracja Swiadczaca
cztery gtowne kategorie zad (ustugi publiczne)
administracji y
N
Wykonywanie uprawnien
witascicielskich
y,
N

Zarzadzanie rozwojem

Zadania klasyczne

Zadania typowe dla
polityki spotecznej

Zadania najnowsze

Komentarz. Co zostato pominiete? Funkcje obecne we wszystkich kategoriach zadan: regulacyjne (w tym

standardy i procedury), pomocnicze (ewidencjonowanie, kontrolowanie)



Sfera porzagdkowo-reglamentacyjna —

wybrane watki

* Celem jest ochrona porzadku publicznego i
bezpieczenstwa zbiorowego

* Charakterystyczne jest

— Stosowanie instrumentow wtadczych

* Nakazy, zakazy, (stosowanie kar), zarzadzenia (funkcja
porzgdkowa)

e Zezwolenia, koncesje (funkcja reglamentacyjna)
— Utrzymanie organow orzekajacych
— Utrzymanie stuzb, strazy, inspekc;ji
* Nowe podejscia w postaci funkcji i organéow
regulacyjnych w stosunku do gospodarki
(regulacja rynku, regulator rynku, np. URE)
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Akty reglamen-
tacyjne o chara-
kterze upraw-
niajacym,
zawierajace
implicite takze
obowiazek lub
warunek:

2) zwolnienie z
powszechnego
zakazu prowadzenia
dziatalno$ci danego
rodzaju, poprzez
udzielenie zgody,
pozwolenia, zez-
wolenia admini-
stracyjnego np.
pozwolenie
budowlane

1) rozszerzenie naturalnej
sfery wolnosci: przywilej
publiczno-prawny

(np. mandat wyborczy,
prawo sadzenia) albo
koncesja (w znaczeniu
Scistym, np. na prowa-
dzenie dzialalno$ci gospo-
darczej o charakterze
uzytecznosci p
w tym takze prawa
wylaczre 1 specjalne)

Administracja reglamentacyjna:

» akty reglamentacyjne (przywileje,
koncesje, zwolnienia, zezwolenia,
pozwolenia);

* obowigzki administracyjne (nakazy,
zakazy, zarzadzenia);

» zobowigzania (ciezary)
publicznoprawne;

e wywiaszczenia

Sfera wolna
od reglamentacji
administracyjne;

‘Réznego rodzaju

zobowigzania

(ciezary) publiczno-prawne: -
o charakterze osobowym
(np. stuzba wojskowa),

rzeczowym (np. podwo
lub fiskalny

dla wojska)
odatki)

Obow1aCZk1,} admmls)[racyjne

~._(np. 7b0w1a¢ze;/ szkolny)
_ oraz nakazy i zakazy

4 /o charakterze

Wywla- \/ ' policyjnym,

szczenie a/ indywidualne
o charak

1Z€CZy akterze normatywnym
lub praw adzenia administracyjne)

H. Izdebski, M. Kulesza. Administracja
i o TREESTT publiczna, 2004, s. 107



Sfera ustug (Swiadczen) publicznych —
wybrane watki

Zadanie: biezgce i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb
zbiorowych ludnosci w drodze swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych

Rozne formy Swiadczen (pienigdze, rzeczy, ustugi)

Trzy sposoby zaangazowania administracji w udzielanie
swiadczen

— Odpowiedzialnos¢ za standard ustug publicznych swiadczonych
przez podmioty prywatne

— Bezposrednie organizowanie Swiadczen

— Bezposrednie udzielanie swiadczen przez podmiot sektora
publicznego (przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, zaktady

administracyjne)

Ekonomizacja, nowe zarzgdzanie publiczne, kultura
kontraktowa

eabzopeims | (3njsn eloezAsepuels) eufAde|n3al eldesysiuiwpy



Sfera zarzadu majatkiem publicznym —
wybrane watki

* Trzy kategorie majatku publicznego

— Administracyjny (budynki, zasoby umozliwiajgce wykonywanie
zadan)

— Uzytecznosci publicznej (podstawa administracji Swiadczacej)
— Gospodarczy (przedsiebiorstwa panstwowe)
e Gtowne kierunki ogdélnego zaangazowania administracji w
gospodarke
— Regulacja rozwoju gospodarczego

— Whtasnosé publiczna i sektor publiczny w gospodarce (zasoby
publiczne, przedsiebiorstwa panstwowe)

— Ochrona konsumentow i konkurencji
— Pomoc publiczna dla prywatnych podmiotow gospodarczych
— Zamowienia publiczne



Zagadnienia publicznego majatku

gospodarczego

* Nacjonalizacja a prywatyzacja — co i w jakim stopniu ma
by¢ panstwowe lub samorzagdowe?
e Zarzgdzanie tym, co jest panstwowe lub samorzadowe

* Wybor formy dziatania w sferze majatku

— Bezposrednia: jednostka budzetowa (Wszystkie dochody i wydatki
jednostek budzetowych ujmowane sq wowczas w planie budzetowym jako
dochody i wydatki budzetu)

— Zdecentralizowana: Niezalezny podmiot gospodarczy

(zarzadzanie publicznoprawne) (Jednostki budzetowe rozliczajq sie ...
z budzetem wedtug salda debetowego lub kredytowego, dotyczqcego
zaktadow budzetowych, gospodarstw pomocniczych i sSrodkow zgromadzonych
na wydzielonym rachunku dochoddow witasnych)

— Posrednia: panstwo lub samorzad ma udziaty w spotce
kapitatowej (zarzadzanie prywatnoprawne wedfug regut
prawa handlowego)

Uwaga: nowa ustawa o finansach publicznych
zlikwidowata formy takie jak gospodarstwa
pomocnicze i wiekszos¢ zaktadow budzetowych



/arzgdzanie rozwojem — wybrane watki

wyznacznik

Podejscie strategiczne do kierowania krajem, regionem
lub spotecznoscig lokalng (strategie, programy
operacyjne)

Planowanie

— Planowanie rozwoju instytucjonalnego administracji

— Planowanie gospodarcze (na wielka skale w PRL)

— Planowanie publiczne (w tym zagospodarowania
przestrzennego)

Rola polityka (wartosci, cele), rola eksperta (strategia
dojscia), rola planisty (zaplanowanie dziatan)

Znaczenie debaty publicznej



Zarzgdzanie rozwojem w Polsce

Dilugookresowa strategia rozwoju kraju
(rozwdj spoteczno-gospodarczy i przestrzenny)
Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
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System zarzgdzania rozwojem na poziomie krajowym,
MRR, lipiec 2011
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Nowa generacja dokumentow
strategicznych

W nowym systemie zarzadzania rozwojem do gtownych dokumentow strategicznych, w oparciu o ktore prowadzona jest
polityka rozwoju, naleza:

e Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju (DSRK) - w przygotowaniu projekt strategii Polska 2030 okreslajgca gltowne
trendy, wyzwania oraz koncepcje rozwoju kraju w perspektywie dtugookresowej oraz

* Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SSRK) - w przygotowaniu projekt Strategii Rozwoju Kraju 2020 — stanowiacy
aktualizacje obecnie obowigzujgcej Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015.

Realizacji celow rozwojowych SSRK stuzy¢ bedzie 9 opracowywanych obecnie strategii zintegrowanych, bedacych
dokumentami nowej generacji. Obecnie prace nad nimi wchodzg w etap koricowy. Ponizej znajduja sie linki do stron
internetowych resortow odpowiedzialnych za przygotowanie poszczegolnych strategii:

e Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki (Ministerstwo Gospodarki) »

* Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego (Zespot Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow - KPRM) »

e Strategia rozwoju transportu (Ministerstwo Infrastruktury) »

* Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko (Ministerstwo Gospodarki) >

* Sprawne panstwo (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji) -

* Strategia rozwoju kapitatu spotecznego (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego) %

» Krajowa strategia rozwoju regionalnego — Regiony Miasta Obszary wiejskie (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego) >
* Strategia zrownowazonego rozwoju wsi i rolnictwa (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi) »

Za przygotowanie poszczegolnych strategii odpowiada koordynator (resort) wyznaczony przez Komitet Koordynacyjny ds.
Polityki Rozwoju. Prace nad dokumentami odbywajg sie w ramach miedzyresortowych grup roboczych.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/polityka_rozwoju/system_zarzadzania_rozwojem/zintegrow
ane_strategie_rozwoju/strony/default.aspx



Administracja a polityka

 Gtowne idee przewodnie
— Administracja bez polityki nie miataby kierunku
postepowania, a polityka bez administracji to utopia
— Administracja nie robi polityki, ale uruchamia procesy
technicznie niezbedne by polityka sie realizowata

— Administracja powinna sie charakteryzowac starannym
wykonaniem, inteligentnq interpretacjqg, wfasciwg sugestiq
(AP to nie tylko narzedzie polityki, aktywna rola)

* Proba realizacji modelu szwedzkiego 1992-2001
(ministerstwa obstugujace proces rzadzenia, urzedy
centralne administrujgce), anulowana przez rzad
Millera (wtgczenie urzedéw do ministerstw)




Cztery modele relacji miedzy politykami a
administratorami i ich ewolucja

2722
Modell == Modelll == Model Il =53 Model IV

Implementacja

o A A A A
polityki
Formutowanie

. P w W W
polityki
Posrednictwo
miedzy grupami P P W W
interesow
Artykut i
. rty u owanie p p p W
ideatow

A — odpowiedzialnos¢ administratoréw, urzednikdw wyzszych rangg (administracja publiczna)

P — odpowiedzialno$¢ politykdw (polityka)

W — odpowiedzialno$¢ wspdlna politykdw i administratorow

J.D. Aberbach, Bureaucrats and Politicians in
Western Democracies, 1981




Podmioty, organy i instytucje
administracji publiczne;

e Zadania AP wykonywane s3

— W ramach administracji publicznej przez administracje
rzagdowg (scentralizowana, hierarchiczna)

— Na zasadach zdecentralizowanych przez

* Inne zwigzki publicznoprawne (np. wspdlnoty terytorialne,
samorzady zawodowe)

e Roézne ciata administracyjne o samodzielnym statusie (np. SKO,
RIO, KRRIiT)

* Rozmaite podmioty prawa publicznego nie majgce charakteru
osobowego ale majgtkowy (np. zaktady administracyjne, fundusze,
samoistne lub niesamoistne)

— W formie zadan zleconych roznym podmiotom spoza
sektora finansow publicznych

SKO — Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze
RIO — Regionalne Izby Obrachunkowe
KRRIiT — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
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Wojewoda jako organ
o kompetencii ogodlnej
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Organy o kompetencji szczegoélnej:
1. w ramach administracji zespolone;j:
1a. obstugiwane przez
urzad wojewodzki
1b. obstugiwane przez odrebne
jednostki organizacyjne
(stuzby, inspekcje i straze).
2. w ramach administracji
niezespolonej

(b

Hierarchiczne
podporzadkowanie
organdéw rzadowej
administracji terenowej

Podleglosé stuzbowa Uwaga: rysunek nie przedstawia

i funkcjonalna kierownikéw wszystkich §y}:uaCJ1_orggnlzgcyjnych H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja
wojewddzkich stuzb inspekcji | ani wszystkich powiazan miedzy |- ubliczna. 2004, s. 134
i strazy, dziatajacych pod organami administracji rzadowej P ’ ’e
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