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Podroz kontynuujemy przez wtadztwo

Il. Regulowanie przez zakazy i

4.  Prawo do dobrej administracji - narzedzie ochrony jednostki przed naduzyciem nakazy

{3. Zarzadzanie publiczne przez wtadztwo. Administracja wiadcza i jej przeobraienia}
wtadztwa




Administracja jako regulator. Zarzadzanie publiczne
poprzez wtadztwo

* Ewolucja klasycznych, wtadczych form administrowania

* Umowa administracyjna jako alternatywa dla aktu
administracyjnego

* Ekspansja kar administracyjnych
e Czy samoregulacja moze byc¢ skuteczna?



Pytania sprawdzajace

Podaj gtowne cechy aktu administracyjnego.

2. W ramach ktorej z funkcji administracji wykorzystuje sie przede
wszystkim wtadcze formy dziatania®?

3. Jaki jest cel sankcji administracyjnych?

4. Opisz umowe administracyjna.

5. Jakie skutki niesie ze sobg nieprzestrzeganie aktow powstatych w
trybie samoregulacji?



Gtowne cechy aktu administracyjnego w porownaniu z aktem
normatywnym

Akt administracyjny jest indywidualnym wtadczym i jednostronnym
rozstrzygnieciem o prawach i obowigzkach konkretnego adresata aktu
* Podstawowe narzedzie realizacji zadan porzagdkowo-reglamentacyjnych

* Wydawany na podstawie przepisOw prawa i w celu wykonania
obowigzujacych przepisow

* Tworzy, przeksztatca lub znosi stosunek prawny

Akt administracyjny jest podwodjnie | Akt normatywny jest podwadjnie

konkretny, dotyczy: ogolny, dotyczy:
e konkretnego adresata (adresatéw) ¢ adresata okreslonego generalnie
* w konkretnej sprawie * w odniesieniu do sytuacji

abstrakcyjnej



Konkretna osoba w konkretnej sytuacji przed
wydaniem aktu administracyjnego

Co
powinienem Co powinni
zrobic? zrobi¢ inni?

Akt normatywny regulujacy

ten typ zachowan w tego typu
sytuacjach

Konkretna osoba w konkretnej sytuacji po wydaniu
aktu administracyjnego

Twoje o .
obowiazki i Akt administracyjny na

to... prawa to... podstawie aktu
normatywnego wydany w
konkretnej sprawie




Wyjasnienie roznicy miedzy dziataniami wtadczymi |
niewtadczymi
AP wykonuje swoje zadania majgc do dyspozycji rozne instrumenty

prawne, jeden z waznych podziatow tych instrumentéw na wtadcze i
niewfadcze

Instrumenty wiadcze (sfera Instrumenty niewtadcze (sfera
imperium, wtadztwa) dominium)

* Przymus * Brak przymusu
* Nierownorzednosc stron stosunku ¢ Rownorzednosc stron stosunku
prawnego prawnego

e Szczegdétowa norma kompetencyjna ¢ Norma zadaniowa (okresla zakres
zadan organu)



Zamierzenia wtadzy publicznej, prawo, administracja i jej
dziatania z podziatem na wtadcze i niewtadcze

Zamierzenia wtadzy publicznej

¥

Realizacja zamierzen wtadzy publicznej poprzez dziatania
legislacyjne (zmiany prawa)

Dziatania administracji publicznej: wykonywanie prawa na
podstawie istniejgcego i nowego prawa

Dziatania wtadcze Dziatania niewtadcze




Wtadcze formy dziatania wykorzystywane sg gtownie w ramach
funkcji reglamentacyjno-porzadkowej (policyjnej) administracji

Instrumenty prawne i dziatania administracji publicznej o charakterze
wtadczym wykorzystywane sg w ramach funkcji reglamentacyjno-
porzadkowej (policyjnej) administracji

Cele policji administracyjnej (nie tylko policja, ale tez straze,
inspekcje itp.) to zapewnienie bezpieczenstwa publicznego,
spokoju publicznego, porzadku publicznego

Zz'aspokoj_enie podstawowych, . Regulowanie zycia spotecznego i
niematerialnych potrzeb obywateli Ochrona zycia zbiorowego przed gospodarczego
(poczucie bezpieczenstwa) bezposrednimi zagrozeniami,

szczegOlnie dla zdrowia i zycia
ludzkiego



Gfowne sfery dziatania administracji publicznej

\
Administracja porzadkowo- Zadania klasyczne
Funkcje wynikajqce Z ustaw, reglamentacyjna (policyjna)
administracja wypetnia je dziatajgc )
na rzecz interesu publicznego; ~
c:;er.y .giéwr.,.e kategorie zadari Administra CJa S'oWIadCZQCE:’I Zadania typowe dla
administracji . . o )
(ustugi publiczne) polityki spotecznej
J
\
Wykonywanie uprawnien
wtascicielskich
J
\
Zarzadzanie rozwojem Zadania najnowsze

Na podstawie podrecznika uzupetniajgcego
Izdebskiego i Kuleszy



Administracja reglamentacyjno-porzagdkowa a polityka publiczna — polityka

regulacyjna

Prawdopodobiernstwo
uzycia aparatu

Sposob oddziatywania z uzyciem przymusu

Bezposrednio na zachowania jednostek

Posrednio na zachowania jednostek poprzez zmiany w

przymusu srodowisku dziatania

Polityka dystrybucyjna Polityka konstytucyjna
polega na rozwigzaniach, ktére dajg korzysci konkretnym wptywanie na ksztatt systemu politycznego, ksztattowanie

Mate jednostkom, firmom lub korporacjom, np. przydziat ziemi »regut gry”, np. sposéb przeliczania gloséw na mandaty,
panstwowej, subsydia do produkcji, cta na import towaréw ustanowienie Trybunatu Konstytucyjnego, zmiany w
konkurencyjnych dla produkcji miejscowej Konstytucji, zmiany w podziale terytorialnym panstwa
POLITYKA REGULACYJNA Polityka redystrybucyjna
m.in. przynosi korzyéci szerszym grupom lub »celem nie jest wykorzystanie wiasnosci, ale ona sama, nie
zbiorowosciom, polega na regulowaniu zachowan; chodzi o réwne traktowanie, ale o réwne posiadanie”, np.
dzielona na: progresywne opodatkowanie, programy welfare state,

zabezpieczenie spoteczne, prawa obywatelskie dla uprzednio
Duse e ekonomiczng konkurencyjng, np. licencje, dyskryminowanych mniejszosci
uz

zezwolenia, koncesje na prowadzenie jakiejs
dziatalnosci;

ekonomiczng ochronng, np. ochrona konsumentéw
przed wadliwymi produktami, ochrona pracownikow;
spoteczng, np. w sprawach aborcji, eutanazji;

czysta, np. kodeksy karne.

Theodore J. Lowi (1972), Four Systems of Policy, Politics, and Choice, ,,Public Administration Review”, vol. 32, nr 4.




Akty reglamen-
tacyjne o chara-
kterze upraw-
niajacym,
zawierajace
implicite takze
obowiazek lub
warunek:

2) zwolnienie z
powszechnego
zakazu prowadzenia
dziatalnosci danego
rodzaju, poprzez
udzielenie zgody,
pozwolenia, zez-

wolenia admini- ) N administracyjnej
stracyjnego np. |
pozwolenie | @
budowlane | R
| 1 Obowiazki administracyjne
‘ N\ (np. obowiazek szkolny)
\ Roznego rodzaju > / oraz nakazy i zakazy
. \ .zoboww‘zama Waniath, \
(cigzary) publiczno-prawne: szezenie < /
0 cha}akt(_erze osobowym rzeczy " 0 chafakterze normatywnym
(np. stuzba w0_|skqwa), ~ lub praw (Za;zqdzenia administracyjne)
rzeczowym (np. podwody dla wojska) | N\

lub fiskalnym.(podatki)

1) rozszerzenie naturalnej
sfery wolnosci: przywilej
publiczno-prawny

(np. mandat wyborczy,
prawo sadzenia) albo
koncesja (w znaczeniu
$cistym, np. na prowa-
dzenie dziatalnos$ci gospo-
darczej o charakterze |
uzytecznosci publicznej,
w tym takze prawa
wxiac/znf: 1 specjalne)

Sfera wolna
od reglamentacji

o charakterze
policyjnym,
indywidualne

Administracja reglamentacyjna
» Akty reglamentacyjne uprawniajace

* Rozszerzenia wolnosci (przywilej,
koncesja)

e Zwolnienia z powszechnego
zakazu (zgody, zezwolenia,
pozwolenia)

e Zobowigzania publicznoprawne
(ciezary) osobowe, rzeczowe, fiskalne

 Wywiaszczenia rzeczy lub praw

* Obowiazki administracyjne

» Zarzadzenia administracyjne (nakazy i
zakazy o charakterze policyjnym)

Reglamentacja jest to ingerencja
poszerzajgca lub ograniczajgca
prawa i wolnosci obywateli

H. lzdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, 2004, s. 107



Cel sankcji administracyjnych

e ,Istotg kary administracyjnej jest przymuszenie do respektowania
nakazow i zakazéw. Proces wymierzania kar pienieznych nalezy zatem
postrzegac¢ w kontekscie stosowania instrumentow wfadztwa
administracyjnego” (Trybunat Konstytucyjny)

* Celem sankcji administracyjnych jest
* zapewnhienie poszanowania prawa oraz

* wywotanie negatywnych konsekwencji naruszenia nakazu lub zakazu, ew.
zapowiedz wystgpienia takich konsekwencji

e Kary administracyjnej nie nalezy myli¢ z tzw. przymusem egzekucyjnym,
ktorego podstawowym celem jest zmuszenie do zrealizowania polecenia
organu administracji

* Przyktad: karg administracyjng jest mandat, w razie jego nieuiszczenia wtacza sie
egzekucja administracyjna, czyli przymusowe Sciggniecie natozonej mandatem kary

http://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo,hasla,335466,kara-administracyjna.html



http://www.gazetaprawna.pl/encyklopedia/prawo,hasla,335466,kara-administracyjna.html

Powigzanie reglamentacji z sankcjami administracyjnymi

1. Ludzie zachowuja sie w rozny sposob korzystajgc z przyrodzonej im wolnosci

2. Ustawodawca wprowadza przepisy ograniczajgce wolnosc zachowania
(reglamentacja)
* Nakazy i zakazy w prawie karnym (prawo karne)
* Nakazy i zakazy w prawie administracyjnym (prawo administracyjne)

3. Ustawodawca wprowadza przepisy zabezpieczajgce skutecznos¢
reglamentacji, np. za ztamanie zakazu lub nakazu grozi sankcja
e Sankcje za naruszenia zakazéw i nakazow w prawie karnym (sankcje karne)

* Sankcje za naruszenia zakazow i nakazdw w prawie administracyjnym (sankcje
administracyjne, w tym kary administracyjne)

4. Orzekanie o konkretnych zachowaniach konkretnych obywateli, naktadanie i
wykonywanie sankgji

* Organy orzekajace i administracja wykonawcza w przypadku zachowan normowanych
prawem karnym

* Organy orzekajgce i administracja wykonawcza w przypadku zachowan normowanych
prawem administracyjnym



Powigzanie reglamentacji i sankcji z wptywem na zachowania

Zachowania spotecznie

pozgdane

Hipotetyczny stan

WYjS'CiOWYI bez Ludzie i ich Okreslony rozktad zachowan pozgdanych i
paﬁstwowego systemu zachowania niepozadanych spotecznie w spoteczeristwie
.reglamenta.c.Jl, SankCJI ' Zachowania spotecznie

ich egzekucji niepozadane

Zachowania spotecznie

System pozadane

reglamentacji

Ludzie i ich Zmieniony rozktad zachowan pozadanych i
zachowania niepozadanych spotecznie w spoteczenstwie

zachowan i sankgji
je wzmacniajacych

Zachowania spotecznie

niepozgdane

Oczekujemy (hipoteza), ze system reglamentac;ji i sankcji spowoduje, ze bedzie
mniej zachowan spotecznie niepozadanych i wiecej zachowan spotecznie
pozgdanych

Wptywanie na zachowania ludzi w réznych
sytuacjach na podstawie badan naukowych jest
przedmiotem stosowanych nauk
behawioralnych, niedawno zaproponowano

opartg na nich koncepcje behawioralnej
administracji publicznej



http://www.euroreg.uw.edu.pl/dane/web_euroreg_seminary_files/835/olejniczak_liwowski_analizy_behawioralne_w_polityce_art_14.01.16.pdf

Wyjasnienie roznicy miedzy aktami zwigzanymi a
dyskrecjonalnymi

Podziat aktow administracyjnych
wedtug kryterium zwigzania

organu

Akty zwigzane - akty, ktorych Akty dyskrecjonalne, oparte na uznaniu

warunki wydania zostaty scisle administracyjnym (dyskrecjonalnosc¢) - prawo
okreslone przez prawo (Scisle pozostawia organowi administracji mozliwos¢ wyboru
okreslony sposdb dziatania) sposobu dziatania (najczesciej poprzez uzycie w

przepisie zwrotu ,moze”)

,Witadza dyskrecjonalna (...) (uznanie administracyjne) zrealizowana
moze by¢ dopiero po dokonaniu interpretacji, nie dotyczy wiec

* ani wyktadni tekstu prawnego,

* ani oceny wystepujgcych faktow,

* ani nawet wyktadni pojeé nieostrych (niedookreslonych)” (Trybunat
Konstytucyjny)



Dyskusja o dyskrecjonalnosci i rynkach regulowanych

* Ewolucja stosunku do uznania e Ewolucja roli panstwa na rynkach
administracyjnego regulowanych

1) od krytyki jako , bastionu 1) od aktywnego gracza na rynku
absolutyzmu”, (przedsiebiorstwa panstwowe

2) przez umiarkowang akceptacje Swiadczace ustugi na ry.nku, np.
uzasadniang potrzeba elastycznoéci Poczta Polska, Telegraf i Telefon),
dziatan administracji, 2) poprzez etap komercjalizacji i

3) do stwierdzenia, ze w niektérych prywatyzacji przedsigbiorstwa (np.
przypadkach szeroki zakres wiadzy powstanie Telekomunikacji Polskiej
dyskrecjonalnej jest niezbedny do SA, a nastepnie jej stopniowa
prawidtowej realizacji zadan przez sprzedaz),
administracje 3) az po etap, w ktdérym panstwo

wchodzi w role arbitra (regulatora)
na danym rynku (np. Urzad Regulacji
Energetyki)



Na czym polega umowa administracyjna

 Umowa administracyjna to szczegdlnego typu porozumienie zawierane
przez organ administracji ze strong postepowania administracyjnego
(podmiotem prywatnym) w zakresie, w jakim stosunek
administracyjnoprawny pomiedzy tymi podmiotami musiatby by¢
uregulowany decyzjg administracyjng

e ,Organ administracji publicznej, wtasciwy do zatatwienia sprawy w drodze
decyzji administracyjnej albo poprzez podjecie innego aktu lub czynnosci
wtadczej uprawniony jest do zawarcia umowy z osobami, ktorych
interesow prawnych lub obowigzkow sprawa dotyczy” (Projekt ustawy
Przepisy ogdlne prawa administracyjnego, 2010)

 Umowa administracyjna moze stanowic alternatywe dla rozstrzygania
spraw administracyjnych poprzez wydanie decyzji (aktu
administracyjnego)




Samoregulacja jako normy opracowane przez samych
zainteresowanych

* Prawo europejskie zacheca do tworzenia samoregulacji
sektorowych, branzowych, zawodowych itp., wychodzgc m.in. z
zatozenia, ze normy opracowane przez samych zainteresowanych
beda lepiej przestrzegane niz normy narzucone przez panstwo

* Cel i instrumenty samoregulac;ji

e Cel: samoregulacja ma na celu wprowadzenie standardow postepowania
podmiotow dziatajgcych na danym rynku w zakresie, ktory nie jest objety
regulacjg ustawows

* Instrumenty - kodeksy postepowania, a takze polityki, wskazniki, mierzalne
zobowigzania, certyfikaty dla podmiotéw spetniajacych wymagania, zasady
kontroli realizacji zobowigzan




Argumenty za samoregulacja i jej granice

* Argumenty za samoregulacja
* Oszczednosci w nadzorze ze strony panstwa
* Lepsza dbatosc o interesy konsumenta

* Wieksza , przyswajalnos¢” norm w danej branzy, mniejszy opér wobec obowigzkéw
natozonych przez samg branzy

* Promowanie idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu (Corporate Social
Responsibility) akcentujgcej etyczne i spoteczne zobowigzania przedsiebiorcow
* Granice samoregulacji, problemy z samoregulacjg
e samoregulacja moze byc¢ jedynie wygodnym parawanem dla dziatan ryzykownych,
szkodliwych dla klientow, zagrazajgcych stabilnosci catego rynku

* Wniosek: samoregulacja jest potrzebna, ale nie zastapi skutecznej
regulacji ze strony panstwa




Lektura obowigzkowa

e Zarzadzanie publiczne przez wtadztwo. Administracja wtadcza i jej
przeobrazenia, w: Dawid Szescito (red.), Administracja i zarzqgdzanie
publiczne. Nauka o wspotczesnej administracji, Stowarzyszenie
Absolwentow Wydziatu Prawa i Administracji UW, 2014.

* Na przyszte zajecia: Prawo do dobrej administracji - narzedzie
ochrony jednostki przed naduzyciem wtadztwa, w: Dawid Szescito
(red.), Administracja i zarzgdzanie publiczne. Nauka o wspofczesnej
administracji, Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i
Administracji UW, 2014.



