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Historyczne okresy przemian w polskiej
administracji publicznej

* Wielowiekowy rozwdj administracji publicznej a
historia panstwa polskiego
— Okres przed zaborami

* Model partycypacyjny dla licznej szlachty (demokracja
szlachecka), upowszechniajgca sie zasada wybieralnosci

— Okres zaborow
» Ksiestwo Warszawskie (1807-1815)
* Krolestwo Polskie (kongreséowka, 1815-1830)
* Rzeczpospolita Krakowska (1815-1830)

— Okres Il Rzeczypospolitej (1918-1939)

— Okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL, 1945-
1989)

— Okeres Ill Rzeczypospolitej (1990 plus)



Il Rzeczpospolita

e Zroznicowana administracja odziedziczona po
panstwach zaborczych

* Reformy administracyjne
— Komisja Wojciechowskiego
— Komisja Sikorskiego
— Komisja trzech (Bobrzynski, Kasznica, Smulski)

— Komisja dla Usprawnienia Administracji
Publicznej (Komisja pod przewodnictwem
doktora praw Maurycego Jaroszynskiego)



Wybrane idee i wptyw Komisji
Jaroszynskiego

,Przygotowanie planu racjonalizacji administracji
publicznej”

Nowy podziat administracyjny

Przygotowanie urzednikéw panstwowych
Organizacja administracji centralnej i rzgdowej

Funkcje administracji publicznej

— Polityczne

— Czynne (badawczo-projektodawcze, wykonawcze i
obstugujace)

Dekoncentracja (ministerstwa zajmujg sie sprawami

0goInymi, a nie indywidualnymi obywateli)

Wptyw na inne kraje (Finlandia, Japonia) oraz na reformy
po 1989r.
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TOM | REFERATY OPRACOWANE DLA SEKCJI DO SPRAW PODZIALU ADMINISTRA-
CYJNEGO PANSTWA.

TOM |l OrPiINJE W SPRAWIE PRZYGOTOWANIA NAUKOWEGO KANDYDATOW DO
WYZSZEJ SLUZBY ADMINISTRACYJNEJ.

TOM Il ZRGADNIENIE DOKSZTALCANIA URZEDNIKOW PANSTWOWYCH | KOMUNAL-
NYCH (W OPRACOWANIU L. W. BIEGELEISENA).

TOM IV MATERJALY ANKIETOWE W SPRAWIE PODZIALU NA GMINY, POWIATY
I WOJEWODZTWA, CZESC 1.

TOM V WNIOSKI W SPRAWIE PODZIALU ADMINISTRACYJNEGO PRNSTWA.
TOM VI ORGANIZACJA ADMINISTRACJI RZADOWEJ (OPRACOWAL ROMAN HAUSNER).

TOM VIl PRZYGOTOWYWANIE | OGLASZANIE OBOWIAZUJACYCH PRZEPISOW (OPRA-
COWAL ROMAN HAUSNER).

TOM VIII USsTROJ WOJEWODZTWA STOLECZNEGO | M. ST. WARSZAWY. PROJEKT
USTAWY WRAZ Z UZASADNIENIEM.

TOM [IX ORGANIZACJA KONTROLI ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ (OPRACCWAL PPLK.
DR. ST. RACZYNSKI).

TOM X PROBLEMY PERSONALNE W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ — PROF. DR.
MAURYCY ZDZISLAW JAROSZYNSKI.

TOM XI ORGANIZACJA CENTRALNYCH WLADZ ADMINISTRACYJNYCH. PROJEKT
KOMISJI.
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Polska Ludowa — reformy ku modelowi ZSRR

e Stopniowe wprowadzanie wzoréw importowanych z ZSRR

Odejscie od zasady podziatu wtadz

Centralizm demokratyczny z Sejmem jako najwyzszym organem i
radami narodowymi jako terenowymi organami jednolitej wiadzy
panstwowej

Wiadza rzeczywista partii komunistycznej (PZPR) z zasad3g
kierowniczej roli partii i nomenklatury (kontrolowany przez komitety
partyjne dobdr osob na stanowiska partyjne i panstwowe)

Drastyczna centralizacja administracji znacjonalizowang gospodarka i
wynikajgce stad ciggte reformy reorganizacyjne administracji
panstwowej (ostatnia w latach 70.)

Administracje zespolone, niezespolone i specjalne stabo ze sobg
skoordynowane (,,Polska resortowa”)

Gminy zastgpione gromadami, a nastepnie powrdt do gmin, 17
wojewodztw i 317 powiatow zastgpiono 49 matymi wojewodztwami
(do 1998 r.)

Likwidacja samorzadu terytorialnego i wtasnosci komunalnej w 1950
r.




Polska Ludowa — odchodzenie od modelu
ZSRR

 Fundamenty dla przywroécenia zasady panstwa
prawnego
— Przywrécenie sgdownictwa administracyjnego w 1980 r.

(jeden Naczelny Sgd Administracyjny, odmiennosc¢ od
rozwigzan w innych krajach komunistycznych)

— Trybunat Konstytucyjny (od 1985 r., do 1999 r. orzeczenia
mogty by¢ odrzucone przez wiekszos¢ 2/3 gtoséw w
Sejmie)

— Rzecznik Praw Obywatelskich (pierwszym byta prof. Ewa
tetowska 1987-1992)

* Prdoba usamodzielnienia jednostek terenowych (rady
narodowe jako organy samorzadu terytorialnego) bez
Zmiany reszty systemu



Po przetomie 1989 r. do 1997 r.

* Reformy wczesne (1989-1992)

— Przywrdcenie tréjpodziatu wtadz

— Przywrdcenie ustroju samorzgdowego w gminach (bez zmiany podziatu
terytorialnego, w 1990 r. pierwsze w petni wolne wybory komunalne)

* Instytucjonalizacja mysli reformatorskiej i reformy pozniejsze
— Zespot ds. Reorganizacji Administracji Publicznej (rzad Olszewskiego)

— Petnomocnik Rzgdu do spraw Reformy Administracji Publicznej (rzad
Suchockiej, M. Kulesza)
* Propozycje reformy powiatowe;j
* Program pilotazowy w najwiekszych miastach (ustawa z 1995 r.)
* Propozycja reorganizacji rzagdu
— Reformy centrum administracyjnego i gospodarczego (rzagd Cimoszewicza)
— Dziaty administracji rzgdowej
— Ustawa o stuzbie cywilnej
— Zamowienia publiczne
— Woje\;védzka i rejonowa administracja publiczna (np. rejonowe urzedy
pracy



Reforma ustrojowa panstwa

* Cztery reformy rzagdu Buzka
— Administracji publicznej (Petnomocnikiem rzagdu byt M. Kulesza)
— Systemu emerytalnego
— Systemu zdrowotnego
— Systemu oswiatowego
 Podstawowe elementy reformy administracji
— Trzystopniowa organizacja samorzadu terytorialnego

Nowy system kompetencji AP (ustawa kompetencyjna)
Nowy system finansdw publicznych

Nowy podziat terytorialny (12, 15 i w kornicu po wecie prezydenta
staneto na 16 wojewddztwach)

System wspierania rozwoju regionalnego (wazne dla pozycji
samorzgdu wojewoddzkiego, ustawa o zasadach wspierania
rozwoju regionalnego z 2000 r.)

Dostep do informacji publicznej (2001)

Regulacja stuzby cywilnej (kolejne ustawy: 1996, 1998, 2006,
2008)



Czego nie udato sie zrobi¢ podczas reform
AP rzagdu Buzka?

* Wyrazne oddzielenie polityki od administracji i ich obu
od gospodarki
— Upolityczniona obsada stanowisk urzedniczych

— Przewaga resortowosci nad koordynacjg miedzyresortowg
(przewaga struktur pionowych nad poziomymi)
e System finansow publicznych nie stat sie wydolny i
przejrzysty
— Niewystarczajgce wsparcie finansowe i wtasnosciowe
samorzadu

* Nieudana proba powotania do zycia Gtéwnego Urzedu
Administracji Publicznej



Recentralizacja rzadu (SLD-UP-PSL)

 Reforma systemu rozwoju regionalnego (ustawa o
narodowym planie rozwoju z 2004 r.)

 OHP nadal pod kontrolg ministerstwa (MPiPS)

e Szkoty artystyczne pod kontrolg ministerstwa (MK)

* Ptace nauczycielskie i dodatki pod kontrolg ministerstwa

* Wyjecie z zespolenia inspekcji sanitarnej (ogdlniej, ostabienie
zasady administracji zespolonej)

e Centralizacja ustroju Warszawy (zamiast
zdecentralizowanego ustroju metropolitalnego)

e Centralizacja finansowania systemu opieki zdrowotnej (NFZ
zamiast kas chorych)

* Redukcja liczby urzedéw centralnych, ktore miaty mieé
funkcje wykonawcze (czyli powrot do ministerstw, ktore nie
tylko obstugujg ministrow i majg miec gtownie charakter
polityczny)



Rzady Marcinkiewicza i Kaczynskiego

e Tanie panstwo rzagdu Marcinkiewicza m.in.:
— Zapowiedz budzetu zadaniowego
— likwidacja Rzgdowego
Centrum Studidéw Strategicznych (RCSS)
e Solidarne panstwo rzgdu Kaczynskiego m.in.:

— zadanie oczyszczenia panstwa (lustracja,
dekomunizacja, walka z korupcjg — CBA)

— zadanie wzmocnienia panstwa (Panstwowy Zasob
Kadrowy — ,,zbior kandydatéw na wysokie
stanowiska panstwowe”, ustawa z 2006 r.)



Rzady Tuska 1 — wybrane elementy

Anulowanie reform stuzby cywilnej poprzedniego rzadu
(likwidacja PZK) i nowa koncepcja w zakresie naboru do SC

Proby decentralizacji na poziomie wojewodztwa
(przekazanie czesci kompetencji administracji rzgdowej
samorzgdowi wojewodztwa)

Nowa ustawa o finansach publicznych m.in.

— Kontynuacja prac nad budzetem zadaniowym (powotanie
Koordynatora Krajowego budzetu Zadaniowego w 2009 .)

Dwie ustawy , deregulacyjne” (w 2007 r. Sejm powotat
Komisje Nadzwyczajng "Przyjazne Panstwo" do spraw
zwigzanych z ograniczaniem biurokracji, m.in. mozliwosc
sktadania oSwiadczen zamiast zaswiadczen)

Odpowiedzialnos¢ majgtkowa ,,funkcjonariuszy
publicznych” za razgce naruszenie prawa (ustawa z 2011 r.)



Program dokonczenia reformy administracji

publicznej

Przewidziane do przygotowania w ramach uchwaly nr 13 Rady Ministrow akty

prawne zostaly juz uchwalone, opublikowane 1 weszly w zycie. Sa to:

1.
2.

-
5.

Ustawa o wojewodzie 1 administracji rzadowe] w wojewodztwie,

Ustawa o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami w organizacjl
1 podziale zadan administracji publiczne] w wojewodztwie,

Ustawa o funduszu soteckim,

Ustawa o stuzbie cywilnej,

Ustawa o pracownikach samorzadowych.

Sposrod projektow dokumentow rzadowych, objetych przedmiotowa uchwalg nie

zakonczono jeszcze prac nad projektem ustawy o polityce miejskiej 1 wspolpracy jednostek

samorzadu terytorialnego w tym zakresie oraz o zmianie niektorych innych ustaw z uwagi na

niezakonczone uzgodnienia i1 konsultacje ze strong samorzadowa oraz projektem Strategii

Reformvy Administracyi Publiczne) 2008-2015.

Cytat z uzasadnienia projektu uchwaty RM zmieniajgcej uchwate RM nr 13 w sprawie
dokonczenia reformy administracji publicznej oraz zasad prowadzenia prac w tym
zakresie (marzec 2011)



Rzady Tuska 2 — wybrane reformy

»ZWigzki miedzygminne, powiatowe i powiatowo-gminne szans3 na lepszg
jakos¢ pracy samorzadoéw lokalnych”

Mozliwosc tgczenia sie gmin i powiatow

Na czas pierwszej kadencji mozliwos¢ zwiekszenia
liczby radnych rady nowej jednostki

Uproszczona i skrocona procedura zmiany statutu
zZwigzku miedzygminnego oraz jego likwidacji
Gminy i powiaty bedg mogty skorzystac z
mozliwosci wspolnej obstugi administracyjnej,
finansowej i organizacyjnej (centra ustug)
tgczenie roznych jednostek organizacyjnych
(pomoc spoteczna, wspieranie rodziny)

Portal Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

Zapowiedz w Biatej ksiedze obszaréw metropolitalnych z 2013 r.



Budzet zadaniowy

Definicja uktadu zadaniowego w ustawie o
finansach publicznych z 2009 r.

3) ukladzie zadaniowym - rozumie si¢ przez to zestawlenie odpowiednio wy-
datkow budzetu panstwa lub kosztow jednostki sektora finansow publicz-
nych sporzadzone wedlug funkcii panstwa, oznaczajacych poszczegolne ob-
szary dzialan panstwa, oraz:

a) zadan budzetowych grupujacych wydatki wedtug celow,
b) podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacje
celow zadania, w ramach ktorego podzadania te zostaly wyodrgbnione
— wraz z opisem celow tych zadan 1 podzadan, a takze z bazowymi 1 doce-
lowymi miernikami stopnia realizacji celow dziatalnosci panstwa, oznacza-

jacymi wartosciowe, 1losciowe lub opisowe okreslenie bazowego 1 docelo-
wego poziomu efektow z poniesionych naktadow;




Budzet zadaniowy — harmonogram

2008 r.
v przeprowadzenie analizy aktow prawnych na potrzeby wdrazania budzetu zadaniowego,
v opracowanie podstaw metodologicznych dla wieloletniego planowania zadaniowego,
v przygotowanie zalozen do projektow aktow prawnych regulujacych funkcjonowanie budzetu zadaniowego, w tym
wieloletniego planowania zadaniowego,
v przygotowanie projektéw realizowanych z udzialem srodkéow UE, majacych na celu wspolfinansowanie prac nad
wdrozeniem budzetu zadaniowego;
2009 r.
¥ sporzadzenie metodyki budzetu zadaniowego,
v" sporzadzenie wytycznych do sprawozdan z wykonania budzetu zadaniowego w ukladzie funkcjonalnym,
¥" opracowanie zalozen do projektu systemu informatycznego obstugujacego budzet zadaniowy;
2010 r.
¥ przygotowanie koncepcji monitoringu realizacji budzetu w nowym ukladzie funkcjonalnym,
v zakonczenie | etapu prac nad systemem sprawozdawczym w ujeciu zadaniowym, umozliwiajacym monitoring
wydatkow publicznych;
2011 r.
v sporzadzenie bazy miernikow dla wszystkich funkcji panstwa,
v" zakonczenie II etapu prac nad systemem sprawozdawczym w ujecin zadaniowym, umozliwiajacym monitoring
wydatkow publicznych,
v przeprowadzenie pierwszego monitoringu i sprawozdawczosci budzetu zadaniowego;

2012 r.
v" sporzadzenie projektu pierwszego — rownoleglego do klasycznego - zadaniowego budzetu panstwa na rok 2013,
v wdrozenie metodologii efektywnego zarzadzania finansami publicznymi na szczeblu centralnym przy wykorzystaniu
wieloletniego planowania zadaniowegp i calosciowej bazy miernikow;
2013 r.
v’ przygotowanie zalozen do systemu ewaluacji budzetu zadaniowego,
v" wdrozenie systemu informatycznego obstugujacego budzet zadaniowy;
2014 r.
¥ przygotowanie sprawozdania z wykonania budzetu panstwa obejmujacego realizacje budzetu zadaniowego za 2013
rok umieszczonego po raz pierwszy w ustawie budzetowej,
v' opracowanie dokumentu ewaluacyjnego o charakterze ex-post z wykonania budzetu zadaniowego na rok 2013,
jako narzedzia wsparcia w procesie opracowywania budzetu panstwa na rok 2014;
2015 r.
v sporzadzenie raportu dotyczgcego oceny wplywu funkcjonowania budzetu zadaniowego na finanse publiczne,
¥ rozliczenie projektow realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego.




Budzet zadaniowy — 22 funkcje panstwa

] ) ) Funkcja 3. Dziatalno$¢ edukacyjna, wychowawcza i
Funkcja 1. Zarzadzanie panstwem  gpiekuicza paristwa

Funkcja 4. Zarzadzanie finan panstwa

Funkcja 5. Ochrona praw i intereséw

Funkcja 4 Skarbu Panstwa

Funkcja 6 Funkcja 8

Funkcja 9. Kultura i ochrona

Funkcja 9 smicdzictwa narodowego

Funkcja 13. Zabezpieczenie

Funkcja 10 spoteczne i wspieranie
rodziny
_ Funkcja 14 Funkcja 16
Funkcja 14. Rynek Funkcja 17: Zapewnienie
pracy Odwnomiernego rozwoju kraju
Funkcja 19
FunKcja 18 FunKkcja 20

http://www.mofnet.gov.pl/_files_/budzet_zadaniowy/funkcje/puzzle/funkcj
e_rysunek/funkcje.htm.txt



Budzet zadaniowy — sposéb opisu
funkcji panstwa, przyktad funkcji 13

_
Funkcja 13




Budzet zadaniowy — sposob opisu
funkcji panstwa, przyktad funkcji 13




Budzet zadaniowy — sposob opisu funkgji
panstwa, przyktad funkcji 13

PRZYKE ADOWE MIERNIKI

POMOC I INTEGRACTA SPOLECZNA

Liczba zainicjowanych projeltow z pomocy integraci
spoleczne

Liczba osob korzystajacych z pomocy spoleczne)

Yo rwervfikowanych wnioskow aplikacyjmych

Yo przeprowadzonych wizyt monitonyjacych

AKTYWIZACIA SPOLECZNA OSOB
NIEPEENOSPRAWNYCH

Liczba osob niepelnosprawnych prawmie w wielo 15 lat
1wiece]

Liczba wydanych orzeczen o niepelnosprawnosciio
stopniu niepelnosprawnosci

UBEZPIECZENIA SPOLECINE

Liczba osob objetych systemem ubezpieczen spolecznych w
stosunku do liczby osob w wieku produkeyinym

Eelacja bwoty wyplat odsetek za opofnienia w przyznawariu
prawa do Swiadczen i1 ich wyplacie do kowoty wyplaconych
swiadczen

Udziat kwoty kredytu zaciagnietego przez FUS do kwoty
wyplaconych swiadczen

Przecietna liczha studentow i doktorantow za ktorych
MIMNiSW oplaca skiadki na uberpieczenie zdrowotne

Liczba swiadczeniobiorcow

SPRAWY KOMEATANTOW I 0S0B
EEPEESIONOWANYCH

Liczba osob korzystajacych z dodatlu kombatanckiego
Liczba rozstrzygnietych spraw dotycezacych kombatantow 1
innyeh oséb uprawnionych

WIPIEFANIE RODZINY [ PRZECTWDZIALANIE
DYSKEEYMINACI

Procentowy udzial samowoli budowlanych w stosunlu do
wszysthich realizowanych budow

Procentowy udrial zalowestionowanych wyrobow
budowlanych w stosunku do facznej liczby wyrobow
budowlanveh objetych kontrolami

BEUDOWA SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Wskafnil swiadomosei wystepowaria zjawiska
dyskryminacyi ze wzgledu na plec

Liczba podjetych driatan nadzorczych w stosunku do ilosel
zaplanowanych dziatan

INFOEMATYZACTA DZIALALNOSCII BUDOWA
SPOLECZENSTWA INFORMACYINEGO

Odsetek podatnikow korzystajacych z mechanizmow 1%
Udziat sektora pozarzadowezo w calym zatrudnieniu w
sospodarce narodowej
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