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Podroz zaczynamy od tworzenia polityki publiczne;
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Administracja jako wspottworca polityk publicznych.
/arzadzanie publiczne jako wypetnianie strategicznej funkcji
panstwa

* Koniec klasycznej separacji polityki i administrac;ji

* Wspotczesna rola administracji w tworzeniu polityk publicznych
* Ewolucja roli urzednika — od wykonawcy do wspottworcy polityk
* Instrumenty i aktorzy w procesie polityki publicznej

* Rola prawa w polityce publicznej

* Polityka publiczna oparta na dowodach

* Ocena skutkow regulacji

* Test regulacyjny



Pytania sprawdzajace

1. Na czym polega klasyczna koncepcja rozdziatu polityki od
administracji?

2. W jaki sposob rzad czy samorzady wyrazajg swoje polityki
publiczne?

3. W jaki sposdb zewnetrzni interesariusze mogg wptywac na ksztatt
polityk publicznych?

4. Wymien i omow kolejne elementy cyklu polityki publiczne;.

5. Na czym polega koncepcja polityki publicznej opartej na
dowodach?

6. Czemu stuzy ocena skutkéw regulacji?



Klasyczna koncepcja rozdziatu polityki od administracji

 ,Administracja publiczna polega na szczeg6towym i ciggtym
stosowaniu prawa publicznego. (...) Planowanie dziatan panstwa nie
jest domeng administracji. Jedynie wykonywanie tych planéw
(polityk) jest dziatalnoscig administracyjng”.

* Wynika stad podziat rél politykdw i urzednikow (administratorow)
* Politycy wybierani przez obywateli wyznaczaja kierunki dziatania panstwa
gtownie poprzez stanowienie prawa
* Urzednicy powotywani przez politykow wedle kryteriow wiedzy i kwalifikacji
odpowiadajg za skuteczna realizacje polityki panstwa (zapisanej w aktach
prawa)




Szes¢ mozliwych modeli relacji miedzy politykami i
administratorami (urzednikami wyzszego szczebla)

Stopien odlegfosci i odroznienia miedzy politykami

Poziom kontroli i . .
i administratorami

politykow nad
administratorami Bardzo wysoki Bardzo niski
Bardzo wysoki Administratorzy Administratorzy
odizolowani manipulowani
. Administratorz
Role oddzielne . g
responsywni
Administratorzy Role zachodzgce
autonomiczni na siebie
Administracja
Bardzo niski Rezim biurokratyczny upolityczniona

Modele typowe (szare komorki) i mniej
typowe, skrajne

James H. Svara, Introduction: Politicians and Administrators in the Political Process —A Review of
Themes and Issues in the Literature, International Journal of Public Administration, 2006, s. 956



Cztery modele relacji miedzy politykami a urzednikami
(administratorami) i ich ewolucja
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A — odpowiedzialnos¢ administratoréw, urzednikéw wyzszych rangg (administracja publiczna)
P — odpowiedzialnos¢ politykéw (polityka)

W — odpowiedzialnos¢ wspdlna politykdw i wyzszych rangg urzednikow o
J.D. Aberbach, Bureaucrats and Politicians in

Western Democracies, 1981



Wyrazanie polityki publicznej przez rzad i samorzady

* Dwie podstawowe fazy prowadzenia polityki
» Walka o zdobycie wtadzy nad rzgdem / samorzadem
* Sprawowanie zdobytej wtadzy przez rzad / samorzad

* Polityka publiczna dotyczy zamiaréw podmiotdéw politycznych w
fazie sprawowania wtadzy

* W fazie walki o wiadze podmioty polityczne wyrazajg swojg polityke publiczna
przede wszystkim w programach wyborczych

* W fazie sprawowania wiadzy podmioty polityczne w rzadzie lub samorzadzie
wyrazajg swojg polityke publiczng przede wszystkim w dwodch rodzajach
dokumentow

» Strategiach, programach, planach dziatania rzgdu, samorzadu

* Aktach normatywnych i dziataniach pozalegislacyjnych, ktore maja realizowac
strategie, programy rzadu, samorzadu




Formy wyrazania polityki publicznej w dwoch fazach

prowadzenia polityki

Formy wyrazania polityki publicznej

[ Programy wyborcze

Plany rzadzenia

Plany legislacji

Uchwalone ustawy
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Nawarstwiajgca sie polityka publiczna kolejnych rzgdow — warstwowosc
polityki publiczne;
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Zewnetrzni interesariusze mogg wptywac na ksztaft
polityk publicznych

* Aktorzy zaangazowani w tworzenie polityki publicznej

* Interesariusze wewnetrzni (decydenci, politycy partii rzgdzacej w rzadzie, wyzsi
rangg urzednicy)

* Interesariusze zewnetrzni (spoza wtadzy i administracji)

* Kanaty wptywu interesariuszy zewnetrznych

* Lobbing (w Polsce uregulowana jest tylko zawodowa dziatalnosc¢ tego typu — ustawa
o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa)

» Udziat w konsultacjach spotecznych (szczegdlng forma jest wystuchanie publiczne)
 Kampanie informacyjne i edukacyjne

* Przeprowadzanie i publikowanie badan, studiow i analiz

* Budowanie koalicji na rzecz poparcia lub protestu

* Udziat w ciatach doradczych i eksperckich

* Inicjatywy obywatelskie



Aktorzy, wptyw i

fazy polityKki
publicznej

wykonawcza

ustawodawcza

Organizacje
rzeczniczei
Ifll posredniczgce

sadownicza

Problemy -
Rozwigzania

Relacje
Sieci
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Wydarzenia
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I Ustalanie agendy
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Ewaluacja i
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Think tanki

II
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ideologiczne i
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przyjmowanie
111:&_\1_\1_{"!

ﬁFormu’rowame i

= |Implementacja =

Ideologia
Interesy

Media
Internet

Wartosci
Fakty

Ekspertyza
Potencjat

Systemy
Organizacje
Programy
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I ]
H o : PSR H |
i Czynniki kontekstowe: okolicznosci, iy
1 historia, przywédztwo, osobowosci "l
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K. I. Maton, Influencing Social Policy: Applied Psychology Serving the Public Interest, 2016, s. 28



Elementy cyklu polityki publicznej

1.

Ustalenie listy problemow (agenda setting): rozpoznanie i
wyodrebnienie problemu (zdefiniowanie problemu: na czym polega, jakie
ma przyczyny) wskazanie jego miejsca na liscie (priorytetowy, wazny...)

Sformutowanie tresci polityki publicznej: sformutowanie rozwigzan
problemu (oddziatywanie na przyczyny, aby zmniejszy¢ problem)

Proces decyzyjny (decision making): podjelue decyzji co do
obowigzywania polityki publicznej o okreslonej tresci, czyli uchwalenie
ustawy, przyjecie strategii

Implementacja (wdrozenie) i realizacja tresci polityki przyjetej w procesie
decyzyjnym

Ocena (ewaluacja) wynikéw wdrozonej polityki, czy problem zostat
zmniejszony, rozwigzany przez polityke

Zakonczenie realizacji polityki, czyli poczatek kolejnego cyklu



Proces rozwigzywania problemow i proces polityki publicznej

— ,Celem polityki publicznej jest rozwigzanie okreslonego

problemu czy chocby zredukowanie jego negatywnych
skutkow”

Fazy praktycznego

. . Fazy ksztattowania
rozwigzywania

problemow
N ]

polityki publicznej

Diagnoza problemu Ustalanie agendy

2

Propozycje rozwigzan Formutowanie polityki

A 1]

Wybadr rozwigzan Podejmowanie decyzji

2

Wdrazanie rozwigzania Implementacja polityki

2

Pl

Monitoring wynikow Ewaluacja polityki

M. Howlett, Designing Public Policies, 2011

Ogodlny schemat: realizowana polityka publiczna wptywa na

problem publiczny czego skutkiem jest jego zmniejszenie

Polityka
publiczna

Przyktad

Polityka przeciw
ubdstwu

Problem —
— s .
Wptywa na pUbIIC ny Skutkuje
———) Ubdstwo
Wptywa na Skutkuje

Problem
rozwigzany

———| Ubdstwo

ograniczone

Cykl projektowania i cykl implementowania polityki publicznej

/V Dziatanie \

Ustalanie
celow

Rozumienie Tworzenie Projektowanie_’

polityki
Monitoring,

Racjonalizacja polityki

Rozwijanie

systemu —»

wdrazania

Szkolenie
personelu

Implementacja \onitoring
polityki i ewaluacja

Uczenie sie

ewaluacja,
doskonalenie

i doskonalenie

D. Swanson, S. Bhadwal, Creating Adaptive Policies: A Guide for Policy-
making in an Uncertain World, 2009, s. 14



Problemy publiczne i polityka publiczna jako ich rozwigzywanie
poprzez wptyw na czynniki zalezne od polityki

Czynniki wptywajgce na problem

Czynniki Czynniki
powiekszajgce powiekszajgce

Polityka
publiczna

niezalezne od zalezne od
polityki polityki

Wzajemne
oddziatywania
miedzy czynnikami

Implementacja,
realizacja

Czynniki Czynniki
zmniejszajgce zmniejszajgce ptyw polityki i Dedykowane
niezalezne od zalezne od prawa na czynniki prawo

polityki polityki

Dedykowana
polityka
publiczna

zalezne
\ Y ) m
Wptyw czynnikow Ewaluacja |
na problem ‘ ml \Wptywu polityki
na problem Uczenie sie, poprawianie,

Problem — usprawnianie polityki publicznej na
publiczny podstawie wynikéw ewaluacji




Polityka publiczna oparta na dowodach naukowych

* Polityka publiczna (w tym spoteczna), np. definicja problemu,
proponowane rozwigzania etc. moze opierac sie na roznych
podstawach dwoch ogdlnych rodzajow

* Nie majacych zwigzku z badaniami naukowymi: ideologia, opinie i
przekonania indywidualne, powiedzenia, przystowia, mity i bajki, jednostkowe
doswiadczenia, przyktady z zycia, stereotypy itp.

* Wyniki badan naukowych o charakterze iloSciowym (analizy i wnioskowanie
statystyczne) i jakoSciowym
* Polityka publiczna (w tym spoteczna) oparta na dowodach naukowych
polega na tym, ze w definiowaniu problemu i projektowaniu jego
rozwigzan stosuje sie wyniki dobrej jakosci badan naukowych



Polityka publiczna oparta na dowodach naukowych -
schemat

Problemy i sytuacja
spoteczenstwa

Umiejetnoscii doswiadczenie
polityka i urzednika

//

o m—

Preferencje i dziatania
interesariuszy
dotknietych
problemami

Aktualnie
najlepsza wiedza o
problemachiich
rozwigzaniach




Jakie dowody s3 najbardziej Dowody
najbardziej

wiarygodne? wiarygodne

naukowo

Poziom |

Systematyczne

przeglady

eksperymentow
a) losowych

b) nielosowych

Dr Donald T. Campbell (1916-
1996), byt zwolennikiem idei,
aby reformy polityki publicznej

i Poziom I
(w tym. spo’recznej)_ bY"y Pojedyncze eksperymenty
rozumiane podobnie jak a) losowe
eksperymenty spoteczne, b) nielosowe
ktorych skutki mozna w Pozi
oziom lll

sposob naukowy oszacowac i
na tej podstawie doskonali¢
polityke publiczng

Systematyczne przeglady badan korelacyjnych
/ obserwacyjnych

Poziom IV
Pojedyncze badania korelacyjne / obserwacyjne

Poziom V
Systematyczne przeglady badan opisowych, jakosciowych

Poziom VI
Dowody Pojedyncze badania opisowe, jakosciowe
najmniej
-j ) Poziom VIl
wiarygodne . o ’
naukowo Opinie wtadz, komitetow ekspertow

D. F. Polit, C. T. Beck, Essentials of Nursing Research, 2010


http://en.wikipedia.org/wiki/Donald_T._Campbell

Eksperymenty spoteczne losowe — testowanie instrumentow
polityki publicznej

Grupa
eksperymentalna
Stan problemu
przed interwencjg

Zastosowanie
interwencji w
grupie
eksperymentalnej

Grupa
eksperymentalna
Stan problemu po

interwencji

Grupa

docelowa i jej
problem

Grupa kontrolna Grupa kontrolna
Stan problemu Stan problemu po
przed interwencjg interwencji

Pomiar stanu problemu w czas
obu grupach po
interwencji, czyli posttest

Pomiar stanu problemu w
obu grupach przed
interwencja, czyli pretest

Pordwnanie réznicy stanu problemu (pretest odjg¢ posttest) w grupie
eksperymentalnej z réznicg stanu problemu w grupie kontrolnej stuzy do
uzyskania informacji o wptywie interwencji po wyeliminowaniu innych czynnikéw



Ocena skutkow regulacji (OSR) jako wdrozenie w zycie
idei polityki publicznej opartej na dowodach

1. Ogdlna idea: uzasadnianie polityki publicznej poprzez odwotywanie sie
do wiedzy o jej wptywie na problemy, ktére ma rozwigzywac i o je;
skutkach ubocznych, a takze kosztach

2. Problem: jak wprowadzi¢ w zycie ogdlng idee uzasadnienia polityki
publicznej przez wiedze o jej wptywie, skutkach ubocznych i kosztach?

3. Rozwigzanie: nalezy stworzyc polityke publiczng, ktéra bedzie
wymagata od kazdej polityki publicznej uzasadnien naukowych
(polityka uzasadniania polityki poprzez wyniki badan)

4. Realizacja rozwigzania w Polsce — OSR: akt polityki publicznej z punktu
3, np. Uchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 .
Regulamin pracy Rady Ministrow z przepisami dotyczagcymi OSR



Ocena wptywu oraz test regulacyjny, ocena
skutkow regulacji ex ante i ex post

regulacyjny
Zatozenia
aktu

prawnego

'

Definicja oceny wptywu: proces, w ktérym analizuje sie
mozliwe sposoby rozwigzania problemu i konsekwencje
kazdego z nich, w szczegdlnosci wprowadzania regulacji

Test regulacyjny

* przedstawia w syntetyczny sposob wyniki oceny wptywu na
etapie prac nad zatozeniami projektu aktu prawnego

Ocena skutkow regulacji (OSR ex ante)

* przedstawia wyniki oceny wptywu szacowane na etapie
opracowywania projektu aktu prawnego

Ocena funkcjonowania ustawy (OSR ex post)

* przedstawia wyniki oceny wptywu na etapie obowigzywania
aktu prawnego

Wytyczne do przeprowadzania oceny wptywu oraz konsultacji publicznych w
ramach rzgdowego procesu legislacyjnego



https://www.rcl.gov.pl/book/wytyczne

Historyczny rozwoj OSR w Polsce

Obowigzek OSR w Weryfikacja jakosci TR do zalozen ustawy Obowiazek OSR ex post OSR na etapie wykazu

L o
3 | RpRM OSR przez KPRM w RpRM prac RM ‘S’X?’éizue”'a
g Wzory formularzy TR, TR —test
o OSR, OSR ex post regulacyjny
I RpRM —
Raport z konsu‘taCji regulamin pracy
Rady Ministrow
1X.2001 VI11.2003 X.2006 111.2009 VI1.2009 @ XI1.2011 X.2013 V.2015 VI1.2016 m
Pierwsze wytyczne Modyfikacja wytycznych ~ Wytyczne do konsultacji Integracja wytycznych do Wzmocnienie
§ (ogdblne, bez praktycznych (wzmocniona rola publicznych OSR i konsultaciji, kwantyfikacji obcigzen
E wskazoéwek) konsultaciji, analiza na N praktyczny przewodnik regulacyjnych
o srodowisko) Zasady konsultacji )
m Metodologiczne podstawy spotecznych Wytyczne do Wplyw na MSP
= OSR Wytyczne do OSR przeprowadzanych przeprowadzania oceny
podczas przygotowywania wpfywu oraz konsultacji
dokumentow rzgdowych publicznych w ramach
' rzgdowego procesu
léJ legislacyjnego
: | |
20
X O ) L
8K ) ’ ’ )

Mariusz Hatadyj, Ocena Skutkow Requlacji w Polsce — doswiadczenia i wyzwania, prezentacja 2017



https://www.senat.gov.pl/aktualnosci/art,10028,konferencja-nt-oceny-skutkow-regulacji-w-procesie-stanowienia-prawa.html

Lektura obowigzkowa

* Polityka publiczna i rola administracji w jej tworzeniu, w: Dawid
Szescito (red.), Administracja i zarzqdzanie publiczne. Nauka o
wspofczesnej administracji, Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu
Prawa i Administracji UW, 2014

* Na przyszte zajecia: Zarzadzanie publiczne przez wtadztwo.
Administracja wladcza i jej przeobrazenia, w: Dawid Szescito (red.),
Administracja i zarzgdzanie publiczne. Nauka o wspotfczesnej
administracji, Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i
Administracji UW, 2014



