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Nieporownawcze i porOwnawcze
podejscie do administracji publiczne;

* Jaka jest obecnie i jak ksztattowata sie administracja
publiczna w danym panstwie? (nieporownawcze
podejscie skoncentrowane na jednym panstwie)

* Jaka jest obecnie i jak ksztattowata sie administracja
publiczna w wielu panstwach? (nieporéwnawcze
podejscie skoncentrowane na wielu panstwach)

* Jakie sg podobienstwa i roznice w obecnym stanie i w
procesie rozwoju administracji publicznej w danym
zbiorze panstw? (podejscie porownawcze, ktorego
wynikiem moze by¢ wyrdznienie modeli administracji,
np. anglosaskiego i kontynentalnego)



Podstawowe wymiary porownywania
tradycji administracji

Relacje miedzy panstwem i administracja a
spoteczenstwem (podmiotami, aktorami
spotecznymi) — dominacja panstwa vs dominacja
spoteczenstwa

Relacje miedzy administracjg publiczng a
instytucjami politycznymi — niezaleznosc vs
zaleznos¢

Rola prawa a rola zarzadzania — legalizm vs
menedzeryzm

Odpowiedzialnosc¢ i kontrola administracji
publicznej — legalizm vs kontrola demokratyczna

M. Painter, B. Guy Peters, The Analysis of Administrative
Traditions



Cztery tradycje administracji zachodniej

Tradycja administracji publicznej

Porownanie Anglo-amerykanska Germanska Napoleonska Skandynawska
Czy istnienie Nie Tak Tak tak
podstawa prawna
panstwa?

Panistwo i Pluralizm Organiczny Interwencyjny Organiczny /
spoteczenstwo opiekunczy /

,otwarty rzad”

Organizacja rzqdu

,rzad ograniczony”;
UK: unitarnos¢, ze
stabym
samorzgdem; US:
,republika ztozona”
(compound
republic)

Zintegrowany;
kooperatywny
federalizm i
koordynacja
wzajemnego
blokowania sie
(interlocking
coordination)

Niepodzielna republika
jakobinska;
hierarchiczna i
zcentralizowana
(Hiszpania:
potfederalizm)

Decentralizacja poprzez
administracje i / lub
decentralizacja
polityczna

Stuzba cywilna

UK: wysoki status,
zunifikowana,
neutralna, ogdlna,
stata;

USA: wyzsi ranga
urzednicy s3
upolitycznieni

Bardzo wysoki status,
stafa; edukacja
prawnicza, wyzsi
urzednicy na state,
moga by¢ otwarcie
polityczni

Francja: bardzo wysoki
status, stata, edukacja
dla elit,
posegmentowane
korpusy

(Potudniowa Europa:
nizszy status,
upolitycznienie)

Wysoki status,
profesjonalna, nie
ulegajaca polityzacji
(Szwecja:
posegmentowana i
zdecentralizowana)

M. Painter, B. Guy Peters, The Analysis of Administrative Traditions, 2010, s. 20




Szczegotowe aspekty porownan administracji w
roznych krajach

Kultura polityczna

Ramy konstytucyjne

Stuzba cywilna

Urzedy centralne

Relacje miedzy rzagdem a samorzgdem (tez federalizm)
Finansowanie systemu

Koordynacja w systemie

Zarzadzanie systemem

Kontrola, tajnos¢, jawnosc dziatalnosci administracji
10. Relacja administracji i demokracji

11. Wyzwania i kierunki reform
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J.A. Chandler red., Comparative Public Administration



Szczegotowe aspekty porownan administracji w roznych
krajach

1. Kultura polityczna - kontekst spoteczno-gospodarczej struktury,
dominujacych ideologicznych wartosci, poziomu konsensusu i
konfliktu pomiedzy gtéwnymi partiami politycznymi i
historycznego rozwoju sceny politycznej

2. Ramy konstytucyjne - podstawowe struktury rzagdowego
podejmowania decyzji, podziat wtadzy miedzy rzad a urzedy
centralne i powotywane na jakas$ okazje agencje, podziat wtadzy
miedzy wtadze centralne i lokalne, zakres w jakim sektor
niepubliczny wtgczany jest w implementacje polityki publicznej
3. Stuzba cywilna - w samym sercu tworzenia polityki i procesu
implementacji w rzgdzie majg byc stali urzednicy przy
ministerstwach, wazna wiec jest struktura stuzby publicznej, jej
pozycji w systemie wtadzy, sposoby rekrutacji, sciezek kariery,
dominujgcych wartosci u wyzszych rangg urzednikow, wiezi stuzby
z rzgdzgcymi partiami, prestiz stuzby cywilnej, style zarzagdzania
oraz wptyw postulatow poprawy skutecznosci i efektywnosci
dziatania

J.A. Chandler red., Comparative Public Administration



Szczegotowe aspekty porownan administracji w roznych
krajach cd.

4. Urzedy centralne - mimo tego, ze wydaje sie opinii publicznej, ze
tworzenie, projektowanie i implementacja polityki publicznej nalezy do
ministrow, w rzeczywistosci wiele w tym wzgledzie pozostawia sie
urzedom centralnym (centralne agencje rzgdowe), duza réznorodnos¢
tego typu organizacji, znaczenie ma zakres obejmowanych spraw
publicznych oraz struktura wtadz tych urzeddéw, urzedy te s takze
wykorzystywane jako instrumenty upowszechniania praktyk biznesowych
w sektorze publicznym

5. Rzad federalny / centralny i lokalny - specyfika systemoéw federalnych i
unitarnych, w pierwszych wtadza dzielona jest pomiedzy rzad federalny i
rzady stanowe, w obu systemach pewne instrumenty i kompetencje
przekazane sg wtadzom lokalnym, czyli w naszej nomenklaturze
samorzgdom, wskazano przy tym réznice miedzy takim przekazaniem
wtadzy a urzedami centralnymi - samorzady sg kontrolowane przez
politykow wybieranych przez obywateli i nie sg czescig administracji
rzgdowej. Wazne wiec sg opisy terytorialnej dewolucji i decentralizacji,
pokazany tez bedzie zakres wtadz federalnych i samorzadow i ich relacje
z rzadem centralnym, opisuje sie podziat zasobow miedzy te rozne
wtadze, struktury polityczne, ich stuzby czyli personel

J.A. Chandler red., Comparative Public Administration



Szczegotowe aspekty porownan administracji w roznych
krajach cd.

6. Finansowanie systemu - jedno z istotnych pytan dotyczy
tego jak system administracji publicznej jest finansowany,
wtadze lokalne bez wtasnych zrodet finansowania s3
zalezne od wtadz centralnych, z kolei istotne jest jak jest
zorganizowana publiczna i niezalezna od rzgdu kontrola na
przychodami i wydatkami publicznymi

7. Koordynacja systemu - catosc systemu administracji
publicznej zawiera rozne podmioty: rzad lub rzad
centralny i stanowe, samorzady, urzedy centralne itd.
catos¢ wymaga koordynacji i instrumentow w tym zakresie

8. Zarzadzanie systemem - wptyw nowego zarzgdzania
publicznego i (menedzeryzm i praktyki sektora
prywatnego) z jego naciskiem na efektywnosc,
skutecznosé, oszczednosc

J.A. Chandler red., Comparative Public Administration



Szczegotowe aspekty porownan administracji w roznych

10.

11.

krajach cd.

Odpowiedzialnos¢ (accoutability), tajnosc, otwartosc¢ - panistwa
demokratyczne ustanawiajg system odpowiedzialnosci rzagdow
przed wyborcami, urzedy i urzednicy tez majg rozlicza¢ sie przed
legislaturami i wyborcami, obywatelami. Stad istotne znaczenie
ma stopien przejrzystosci dziatalnosci administracji, otwartosci na
krytyke. Sama przejrzystosc i otwartosc nie wystarcza, muszg byc¢
do tego specjalne instrumenty pozwalajgce obywatelomi
organizacjom skarzyc urzedy i urzednikow do rzecznikéw praw
obywatelskich, sgdow czy trybunatow, walczy¢ z korupcja

Demokracja i system administracyjny - zakres w jakim mniej lub
bardziej skuteczny, otwarty i odpowiedzialny system wzmacnia
demokracje, rowniez gdy struktura zarzadzania jest
skomercjalizowana i dziata na zasadach konkurencyjnosci

Dalszy rozwdj - zakres presji i naciski na zmiane systemu
administracyjnego, mozliwe zmiany w przysztosci

J.A. Chandler red., Comparative Public Administration



Wvyniki analizy porownawczej: Model biurokratyczny a
tradycje administracji publiczne;

100,0—

:
= SE
S 80,0 .
> CZ
S DK X
Q
= UK a
S o)
_§ 60,0
% I:IFI SK

NL X
- A
> LV
(S EE
g 40,0 O X
=
35 MT ST BG
] PL
O R
= AAT IT $HU po
S 20,07 ABE VES LT +
g= oF A FR  Vpr
= DE
S A vCY

v
=~ LU EL
;0 [ [ [ [ [
2 3 4 5 6

Public administration tradition

OS¢ pionowa pokazuje naile
kraj jest odlegty od
klasycznego modelu

Public . Y .
administration  Piurokracji Maxa Webera i
tradition zmierza w kierunku nowego
o Anglo-Saxon zarzgdzania publicznego
Tradition
Continental
European Tradition 0% . (o
. $ pozioma symbolizuje
Mediterranean/ ) P y ) J
v South European jedng z tradyc;ji
Tradition administracyjnych:
Scand_]llaVlan * Anglosaska
Tradition .
B E * Europejska kontynentalna
astern Buropean Potudniowoeuropejska/
Tradition e
New Member srédziemnomorska
+ States/South- | pendynawska
Eastern Tradition schodnioeuropejska

* Potudniowowschodnia nowych
panstw cztonkowskich UE

Demmke, Moilanen, Civil Services in
the EU of 27: reform Outcomes and
the Future of the Civil Service, 2010



Ludy, kraje, panstwa i ich historie oraz
zwigzek z polityka spoteczng

Panstwo i oficjalna nazwa Model panstwowe;j polityki
spotecznej (welfare state)

Anglia, Zjednoczone Krélestwo Liberalny
Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej

Francja, (V) Republika francuska Konserwatywny
Niemcy, Republika Federalna Konserwatywny
Niemiec

Szwecja, Krolestwo Szwecji Socjaldemokratyczny
Hiszpania, Krolestwo Hiszpanii Konserwatywny
Stany Zjednoczone Ameryki Liberalny

Autor typologii modeli welfare state - Gosta Esping-Andersen, Trzy swiaty
kapitalistycznego parnistwa dobrobytu, 2010, oryginalne wydanie w 1990 r.



Podziaty administracyjne Wielkiej Brytanii,
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Model angielski - wybrane aspekty

Socjetocentryczny z elementami nomocentryzmu
Empiryzm i pragmatyzm

Dewolucja i regionalizacja

Agencje rzagdowe

Niecentralizacja i samorzad

Niewielka rola prawa i trybunatow
administracyjnych (krytyka Alberta Dicey’a
francuskiej praktyki sgdownictwa
administracyjnego)

Zawodowa i neutralna politycznie stuzba cywilna



Administracja publiczna w Wielkiej Brytanii
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Ten i kolejne schematy: S. Kuhimann, H. Wollmann, Introduction to

Comparative Public Administration: Administrative Systems and

Reforms in Europe, 2014




United Kingdom

Administracja publiczna

Northern lreland

Scotland
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England
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Model francuski — wybrane aspekty

* Statocentryczny

 Monarchia absolutna (Ludwik X1V, ,,panstwo to ja”)
* Racjonalizm

* Centralistyczna spuscizna monarchii absolutnej

* Wieloszczeblowosc, jednoosobowosc i centralizacja
administracji terytorialnej

* QOgraniczone reformy decentralizacyjne

 Duze znaczenie i szeroki zakres prawa i sgdownictwa
administracyjnego

* Korpusy stuzby cywilnej i elitarno$¢ (szkota Ecole nationale
d'administration i ,,enarchowie”)

* Niepetna neutralnosc polityczna stuzby cywilnej



Parliament (Assemblée Nationale, Sénat), State President, = 'E
Prime Minister, Government, 18 Ministries E -
(pop.: 64.30 million) U =
Regional single- =
27 regions Regional prefects Ef'm;:;;%: ST
Average pop.: 2.3 million 5 P PP i, o ks
authorities ]
101 Départements Departmental single- &=
of which 5 overseas Prefects purpose state «5_ E ;
Average pop.: 639,000 authorities nE™
A | , SR
: 2,599 EPCI?; I : g = :
| 12,840 special-purpose : : -1'5-“" E > :
' associations I I E T
D e e e ’_ __________ } | i
36,569 municipalities Local single-purpose

Sub-prefects .
state authorities

Average pop.: 1,560

Municipal
level

Administracja
Local self-administration General territorial Sectoral territorial state publiczna we
(collectivités territoriales) state administration administration® Francji




Model niemiecki — wybrane aspekty

Oswiecona monarchia absolutna i pruska droga reform
Racjonalizm

Federalizm

Klasyczny podziat resortowy

Woczesne uzawodowienie stuzby cywilnej i ich gtownie
prawnicze wyksztatcenie

Niemoznosc tacznia statusu urzednika i polityka, ale mniejsza
neutralnosc niz w Anglii

Klasyczne sagdownictwo administracyjne, ale podzielone
(sprawy cywilnoprawne w sgdach powszechnych)

Samorzad terytorialny (Selbstverwaltung) — dualizm organéw
rzadowych i samorzagdowych, z uprawnieniami nadzorczymi
tych pierwszych

|dee panistwa socjalnego (Sozialstaat) i spotecznej gospodarki
rynkowej (Soziale Marktwirtschaft)



Federal Parliament (Bundestag) /Federal Council (Bundesrat); Federal President/Federal Chancellor; Federal government
(pop-: 81.75 million)

16 Linder; Land parliaments (Landtage); Land governments

(average pop.: 5.2 million)

16 Land administrations®

Federal administration?®

Linder administration

Highest Land authorities
(e.g. ministries)

Highest federal authorities
(14 federal ministries; Federal
Chancellery; Federal Audit
Office)

Higher Land authorities
(e.g. environmental authorities)

Higher federal authorities (e.g.
federal police headquarters)

Local self-government

Intermediate Land authorities
(e.g. administrative districts)

Intermediate federal authorities
(e.g. regional finance offices)

295 counties 107 county-free cities
Average pop.: 180,200 Average pop.: 240,000

Lower Land authorities

(e.g. tax offices)

|
[

Inter-municipal level
(1,708 inter-municipal/ local government associations)

11,146 municipalities
Average pop.: 5,030

Lower federal authorities
(e.g. district recruiting offices)

Administracja
publiczna w
Niemczech




Model szwedzki — wybrane aspekty

Oryginalnosc¢ i promieniowanie na zewnatrz

Rozdzielenie rzadu i administracji centralnej (urzedy centralne,
odwotania od ich decyzji do rzadu)

Ministerstwa niewielkie i skupione gidwnie na legislacji
Status urzednikdw rowny sedziom (stabilizacja zawodowa,
niezawistosc)

Pdzne uksztattowanie sgdownictwa administracyjnego

Wybierani przez parlament niezalezni i o duzym autorytecie
ombudsmani kontrolujgcy dziatalnos¢ administracji publiczne;

Jawnos¢ dziatania administracji - prawo dostepu obywateli do
dokumentow administracyjnych (juz od poczatku XIX wieku)

Samorzad w sensie angielskim nadzorowany jednak przez
panstwo, pozniejsze reformy wzmacniajg gminy i przekazujg im
wiele kompetencji, np. szkolnictwo, opieka zdrowotna

Wzor rozbudowanego welfare state — idea socjaldemokratow
szwedzkich Folkhemmet z makrokorporatyzmem



Administracja
publiczna w
Szwecji

Parliament (Riksdag) ; Prime Minister, Government; 10 Ministries;
(pop.: 9.48 million)

Central state
level

___________________ | 476 higher state authorities mm—————
: . : and agencies : E :
: 3 regions ! (myndigheter/ dmbetsverk) - :
| Average pop.: 970,000 : T X9
: | 2

21 state county authorities
20 landsting-kommuner (lansstyrelse),
Average pop.: 420,000 Heads of the administrative
districts (landshovding)

County level
(ldn)

290 kommuner
Average pop.: 31,300

Municipal
level
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