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Podroz zaczynamy od tworzenia polityki publiczne;

N
[1. Administracja multicentryczna. Poziomy zarzadzania publicznego l. Tworzenie polityki publicznej

2.  Polityka publiczna i rola administracji w jej tworzeniu )




Tworzenie polityki publiczne]

Stosowanie

nstrumentéw\

Implementacja polityki Monitoring
publicznej

Uczenie sie /

Ustalanie
celow polityki
publicznej
. . . . Rozwijanie
Rozumienie Tworzenie Projektowanie systeJmu Szkolenie
problemoéw (projektowanie) instrumentéw —» wdrazania ersonelu
publicznych  polityki publicznej realizacji . , P
Instrumentow
Monitoring, Racjonalizacja polityki
ewaluacja,

doskonalenie
Na podstawie obserwaciji, interakgcji, refleks;ji,

badan wynikajgcych z implementacji nastepuje
uczenie sie i przekazywanie informacji o
problemach, sukcesach, porazkach do
podsystemu projektowania

Polityke spoteczng projektujg jej
interesariusze. Polityka ta zapisana jest w
aktach prawnych, strategiach, programach. Jej
instrumenty to sposoby oddziatywania na
sytuacje i zachowania obywateli, np.
regulacje, ustugi, Swiadczenia

World, 2009, s. 14 (zmiany R.S.)

i ewaluacja

i doskonalenie

Polityke spofeczna realizuje jej personel
(kierownicy, pracownicy, zleceniobiorcy).
Realizacja polityki spotecznej polega na
stosowaniu instrumentéw, ktére zapisano w
aktach prawnych

D. Swanson, S. Bhadwal, Creating Adaptive Policies: A Guide for Policy-making in an Uncertain



Wspotczesna administracja jako zjawisko
multicentryczne i wielopoziomowe

* Decentracja i decentralizacja zarzadzania publicznego
* Administracja multicentryczna: rzad i samorzady

e Ustrojowe podstawy samorzadu: zasada pomocniczosci, zasada
decentralizacji, zasada samodzielnosci samorzagdow

e System samorzadu terytorialnego w Polsce
* Najwazniejsze wyzwania i problemy stojgce przed samorzgdem
* Dekoncentracja jako gtéwna zasada organizacji administracji rzagdowej



Pytania z podrecznika

w N

0 N Uk

0.

Na czym polega decentracja procesow rzadzenia?
Co oznacza pojecie administracji multicentrycznej?

Co zmienia sie w sposobie sprawowania wtadzy po przystapieniu panstwa do
Unii Europejskiej?

Jaki wptyw na sposob zarzadzania publicznego ma ustrdj terytorialny panstwa?
Zdefiniuj pojecie decentralizacji administracji publiczne;.

Jakie zasady ustrojowe wyznaczajg status samorzadu terytorialnego w Polsce?
Scharakteryzuj samorzady specjalne w Polsce.

Omow zwiezle podziat zadan i sfer odpowiedzialnosci poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Na czym polega mechanizm , janosikowego”?

10. Czym rozni sie decentralizacja od dekoncentrac;ji?
11. Jakie sg kryteria wyodrebnienia administracji niezespolonej?



Odense

Terytorialna dyferencjacja administragji <.

Kilonia
Rostock
Lu%eka
Hamburg I(_5rodno
(o] poaxa
Brema Bial%sto
fo)
d Berlin
Amstgr am Hangwer oWolfsburg ®
Haga Bruncs)zwik oMagdebur - Brzesc
° Holandia e e Bpsct
Rotterdam Dortmund ka W Un“ EUTOpe)S
Lr\/igtw?r’p‘\ia — ?ﬁ pols I |
pruDECENA T Kolbae Niemcy
L 76 SUNETRZNA
ollille -
Belgia Frankfurt
nad r\genem Y
Luksemburg ”"5'8 TTamc
Mangheirn Noryrgberga eDHg

Karlsruhe lwano-Frankiwsk

1 IBaHo-OpaHkKiBCh
rA 0 Stutégaﬂ L Koszyce 5
O
Strasburg Stowa cja Cae
) - ;
Monachium Wieder?
o Bratystawa

Salzburg

ZU%?C“"I “ M Austria Budageszt Debrce)czyn

Liechtenstein d Graz



Koncepcja decentracji w kontekscie polskim

Model wyjsciowy: panstwo scentralizowane w postaci jednego
osrodka wtadzy panstwowej, brak innych osrodkow wtadzy, jedna
administracja panstwowa

Dwie reformy modelu wyjsciowego

1. Decentracja wewnetrzna, czyli decentralizacja, drugi osrodek wtadzy
panstwowej — samorzad

2. Decentracja zewnetrzna, czyli regionalizacja (europeizacja w przypadku
Unii Europejskiej), akcesja do UE i trzeci osSrodek wiadzy panstwowej — UE

Skutki reform 1 i 2: kilka osrodkéw wtadzy panstwowej i kilka
administracji (rzagdowa, samorzadowa, europejska), powstaje wiadza
multicentryczna, administracja wielopoziomowa




Decentracja procesow rzgdzenia

* W ramach decentracji administracji publicznej dochodzi do przekazania
elementdw wtadzy publicznej z poziomu panstwowego na poziom 1)
ponadnarodowy ?/np UE) i 2) wewnatrzkrajowy — samorzgdowy

. Opls procesu decentracji

* rozproszenie kompetencji niegdys skoncentrowanych na poziomie panstwa
narodowego na wiele szczebli

e zanegowanie hierarchicznej konstrukcji tradycyjnej administracji publicznej

* rownolegle wystepowanie procesow globalizacji i integracji europejskiej oraz
regionalizacji...

e przejmowanie czesci wtadztwa publicznego przez podmioty niezalezne od
administracji rzgdowe]

* Problemy i wyzwania zwigzane z procesem decentracji

e pojawienie sie problemoéw z koordynowaniem dziatan decydentow na roznych
szczeblach zarzadzania publicznego

* trudnos¢ w egzekwowaniu efektow prowadzenia polityk publicznych od rzadu i
administracji rzgdowej



Pojecie administracji multicentrycznej

* Polska administracja jest multicentryczna, przede wszystkim za
sprawg samorzadu terytorialnego ktory nie jest przedtuzeniem rzadu
czy jego aparatem terenowym, ale samodzielnym podmiotem
zarzadzania publicznego

* Administracja multicentryczna, czyli zdecentralizowana, opiera sie na
wielosci podmiotow administracji publicznej, ktére samodzielnie
(samorzadnie) i niezaleznie od wtadzy centralnej wykonujg okreslone
zadania publiczne i ponoszg za to odpowiedzialnos¢ wzgledem
obywateli



Sprawowanie wiadzy po przystgpieniu panstwa do Uni
Europejskie;

* Oddanie czesci kompetencji panstwa strukturom ponadnarodowym,
w ktorych polski rzad jest wspotdecydentem, a nie wytgcznym
tworcg polityk publicznych (decentracja w kierunku organéw UE)

* Powstaje multicentryczny system podejmowania decyzji, w ktorym
rzad krajowy jest jednym z ogniw - nadal najwazniejszym, ale nie
jedynym

1. Panstwo polskie i panstwowe procesy decyzyjne w systemie politycznym

A. Centrum: wiadza ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza

B. Samorzad: wtadza uchwatodawcza, wykonawcza pod nadzorem legislacyjnym
centrum

2. Unia Europejska i procesy decyzyjne z udziatem panstw cztonkowskich, w
tym Polski



TWORZENIE POLITYKI

RZAD

POLITYKA

Reakcje, opinie

Polityka UE w roinych obszarach, w tym polityka spoteczna

; f System polityczny
multicentrycznej organizacji
miedzynarodowej (UE, 2005)

Ponadrzgdowe twarzenie polityki
Funkcje wykonawcze: KE

Decyzje legislacyjne: PEI RUE
Wiadza sgdowa: ETS
Wiadza monetarna: EBC

Migdzyrzgdowe tworzenie polityki
Decyzje legislacyjne: RUE

Idee polityczne: KE, Rada Europejska
Konsultacje: PE

Fy 'y
Europejski Bank Komisja Europejski Uwaga .
entraln . 2 rybuna H H
Centrainy (£80) Europejska o | soroviedihuosc Schemat nie uwzglednia reform UE z 2009 .
A A ] ) ) . . . . . .
e e 7/’ x Na schemacie pominieto poziom regionalny i
lokalny panstw cztonkowskich UE, poniewaz
Rada UE (rzad . . .
harodowe) | Parlament UE| |y skoncentrowany jest na systemie politycznym
przekazans
Y rozpatrrenia UE
Reprezentacs w Mianowanis, d.:—legacja'fL +
zarzzdric kompetzngi ! ,
m— | ; Skréty na schemacie
banllc ;“:rgg:g:;‘; ; Narm:llj?"wnz ; v KE — Komisja Europejska
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— | ! S. Hix za: R. Szarfenberg, Europejska polityka spoteczna - krétkie wprowadzenie, w: Przewodnik
Obywatele po europejskiej polityce spotecznej, Wspodlnota Robocza Zwigzkéw Organizacji Socjalnych
|WRZOS, 2009




Wptyw ustroju terytorialnego panstwa na sposob
zarzgdzania publicznego

( * W panstwach federacyjnych z zatozenia
Typy parstw mamy do czynienia z silnym co
najmniej dwupoziomowym
' multicentryzmem (rzad federalny a

-

paristwa federacyjne stany, Iandy Itp CZQS,Ci fEderaCji)
*RFN , . .
S panistwa unitarne * W panstwach jednolitych
ustria
“Belgia ) zdecentralizowanych mamy do
czynienia ze stabym multicentryzmem
. ~ P N co najmniej dwupoziomowym (rzad
B e panstwajednolite centralny a samorzady regionalne i
* Hiszpania - scentralizowane
* Ziednoczone Krélestwo N Greqa_ IO ka I ne)
R * Holandia
W+OChy - zdekoncentrowane
* Portugalia * Francja
- J - zdecentralizowane Uwaga
* Polska Miejsce Holandii na schemacie moze by¢
\. J

nieaktualne. Hipoteza: po reformach przesuwa sie do
kategorii jednolite zdecentralizowane



Definicja pojecia decentralizacji administracji
oublicznej

* Decentralizacja to
* jest tylko czes¢ decentracji (decentracja wewnetrzna)
* nie jest dekoncentracja [patrz pytanie 10]

* Decentralizacja jest zaprzeczeniem uktadu, w ktérym jedno centrum
rzadzenia odpowiada za realizacje catosci zadan publicznych

* Decentralizacja w znaczeniu administracyjnoprawnym: system, w ktorym
istnieje obok centrum (rzadu) wiecej podmiotow samodzielnie
administrujacych

* Dwa wymiary decentralizacji

1. terytorialny (przekazanie odpowiedzialnosci za okreslone terytorium)

2. rzeczowy (przekazanie odpowiedzialnosci za okreslone sprawy w zakresie
zawodowym lub branzowym)



Trzy zasady ustrojowe wyznaczajg status samorzadu
terytorialnego w Polsce

ZASADA SUBSYDIARNOSCI (pomocniczosci): ,,Ear'\stwo nie powinno wykonywac¢
zadan, ktore moga byC wykonywane w sposob bardziej efektywny przez
mniejsze wspolnoty obywateli” — uzasadnienie decentralizacji

ZASADA DECENTRALIZACII: ,jednostki terytorialne lub inne majg samodzielnos¢
okreslong ustawg, a ingerencja w zakres tej samodzielnosci moze sie odbywac
tylko na podstawie ustawy i w formach nig przewidzianych, z ktérych
podstawowa pozostaje nadzor weryfikacyjny oparty na kryterium zgodnosci z
prawem” — doprecyzowanie decentralizacji

ZASADA SAMODZIELNOSCI PODMIOTOW ADMINISTRUJACYCH: ,,...Przystugujaca
mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicznych samorzad wykonuje w

Z77

imieniu wiasnym i na wtasng odpowiedzialnos$¢”, samorzad ma ,podmiotowosc

publicznoprawng”, czyli samodzielnosc w sferze wykonywania powierzonych mu
zadan publicznych z gwarancjami konstytucyjnymi (gwarancje decentralizacji):

1. osobowosc¢ prawna samorzgdow,

2. sgadowa ochrona samodzielnosci samorzgdow,

3. samodzielno$¢ majatkowa i finansowa (z zasadg adekwatnosci czyli zapewnienia udziatu w
dochodach publicznych odpowiednio do zadan),

4. nadzor tylko w zakresie legalnosci



Samorzady specjalne w Polsce

* Samorzad specjalny (rzeczowy) to drugi rodzaj samorzadu obok
samorzadu terytorialnego

e Samorzgady specjalne dzieli sie na

» Zawodowe: ponad 20 zawodow zaufania publicznego, np. prawnicze,
budowlane, medyczne, przynaleznos¢ obowigzkowa). ,,Zawdd zaufania
publicznego to zawod polegajacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich,
wigzacy sie z przyjmowaniem informacji dotyczgcych zycia osobistego i
zorganizowany w sposob uzasadniajgcy przekonanie spoteczne o wtasciwym
dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez swiadczgcych
ustugi”

* Gospodarcze: mniejsze kompetencje niz samorzgd zawodowy, przynaleznos¢
nieobowigzkowa




GMINA

e blisko 2,5 tysigca gmin

e dominujg gminy liczace
od 2,5 do 7,5 tysiecy
mieszkancow

e jednostkami
pomochniczymi gmin s3
sotectwa na obszarach
wiejskich (ponad
40 tysiecy) oraz dzielnice
czy osiedla w miastach
gtéwna misja: \
zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty,
szczegolnie poprzez
zapewnienie gtownych
ustug publicznych (ustugi
komunalne, edukacja,
zarzadzanie przestrzenia)

e katalog zadan gminy jest
otwarty i obejmuje
wszelkie, niezastrzezone
dla innych organow,
zadania o charakterze
lokalnym stuzace

POWIAT

¢ 314 powiatéw i 66 miast
na prawach powiatéw, tj.
gmin miejskich
realizujgcych zadadania
gminy i powiatu

e najwieksza liczba
powiatow skupia miedzy
50 a 75 tysiecy
mieszkancow

A gtéwna misja: \

zarzadzanie ustugami
przekraczajagcymi skale
gminng (np. ochrona
zdrowia, przeciwdziatanie
bezrobociu, edukacja
ponadgimnazjalna)

¢ katalog zadan powiatu jest
zamkniety i obejmuje
wylacznie sprawy
przypisane mu

zaspokajaniu zbiorowych
potrzeb

wspélnoty A ‘

Qv ustawach /

WOJEWODZTWO

e 16 wojewodztw
0 zréznicowanej
powierzchni i zaludnieniu
¢ najwieksze pod wzgledem
powierzchni i liczby
ludnosci jest woj.
mazowieckie (ponad
35 tys. km? i ponad 5 min
mieszkancow)
* najmniejsze pod
wzgledem powierzchni
i liczby ludnosci jest woj.
opolskie (9,5 tys. km?
i niewiele ponad 1 min

ludnosci) \

gtdbwna misja:
zarzadzanie rozwojem
regionalnym

e katalog zadan
wojewodztwa jest otwarty
i obejmuje zadania
o charakterze
wojewodzkim
(regionalnym)

niezastrzezone dla

vnnych organow /
/

Podziat zadan i sfer
odpowiedzialnosci
poszczegolnych jednostek
samorzgdu terytorialnego
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Terytorialny wymiar administracji publicznej — ujecie teoretyczno-historyczne

‘Interes ogblnopanstwowy:

' Bezpieczenstwo panstwa, / - S \ ( \."’“n é //\Q\ N
Standardy interesu CBNTRUM 1 4; ' CENTRUM | [5 7 lle wladzy — \
Ipubllcznego Ogo6lna /1 ;‘;{m T T T T T T \B?L ¥/ dacentrum?? \ ‘
rownowaga gospodarcza, / | 8' e e
(wybor opcji wg kryteriow ' Ll Cintralii IE It : 'v
| i celow politycznych) o 1 L L i Terenowa _J ’_.,,A_l,, 12 T
IF o LT A T07 7 e T ; ,
Interes regionalny: : ' Okregowe \ Okregowe 55 0 \
Polityka rozwoju N || Regnonalne ‘( NG i i Regionalne / - 2
regionalnego (wybor opcji |l NP 35 |
wg kryteriow i celéw h 1 49
politycznych) AT ~| )
A ] l \ 2
T R T e A '_'JZ gt '+' ¥
Interes lokalny: | wo JEWODZTWO
organizowanie 1 Swia- T \ AR R

dczenie ushug publicznych, §
porzadek publiczny,
bezposredni zarzad
i administracja

| U.Rej. | Adm. Rej. |

Podstawowq zakr’egy System jednolite] 1990 r. — Pierwszy krok Z_z:]trzyrmacn_l“c/ rcof‘(;rir;(;m l;)((j)ri irﬁi_stl:aector:;a
odpo.vvwdzxalnosc'l wladzy panstwowej do decentralizacji: wa) l%g 4_Z_e] 91 97p s  tervioria lyr;'a )‘
publicznoprawne; —do 1989 r. Reforma gminna : gl 2

polityczny’98: _ / o
e Wotewbdziw? H. Izc;lebskl, M./Kulesza, Administracja
\ e d publiczna, 2004, s. 242



Mechanizm ,,janosikowego”

,Janosikowe”: Mechanizm redystrybucji
dochodéw pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, system

. . L poziomego wyrownywania dochoddéw
Czes¢ wyrownawceza subwencji ogolnej

. Z uwagi na duze zroznicowanie dochodow w gminach, powiatach 1
wojewodztwach wprowadzony zostanie odpowiedn: system wyrownawczy, Ktory
bedzie mial za zadanie ochrong jednostek najstabszych ekonomicznie.

2. Réznice w dochodach bgeda wyréwnywane w postaci czesci wyrdwnawcze] oraz
czgsci rownowazace] (gminy, powiaty) 1 regionalne] ( wojewodztwa) subwencji
ogodlnej.

3. Czes¢ wyrownawcza subwenc)i ogdlnej stanowic bedzie wydatek budzetu panstwa
1 stabilne Zrédilo dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego (jednostki
samorzadu terytorialnego beda otrzymywaty comiesigczna rate).

Cytat z uzasadnienia do projektu ustawy o dochodach jednostek
Whiosek o stwierdzenie zgodnosci z Konstytucjg systemu wyréwnawczego ztozyly Rady Miasta samorzadu terytorialnego z 2003 r., w ktory wprowadzono system
Stotecznego Warszawy i Miasta Krakowa, a takze pdzniej kilkanascie powiatéw. Trybunat wyréwnawczy, Druk Sejmowy nr 1732
Konstytucyjny orzekt w 2013 r. m.in., ze ,,zasadnicze regulacje pozostajg w zgodzie z konstytucjg
oraz Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego, sporzadzong w Strasburgu dnia 15 pazdziernika
1985 r.” Sygnatury akt: K 14/11 (skarga rad miast) i K 33/14 (skarga powiatéw)



Roznice miedzy decentralizacjg i dekoncentracja

* Réznica miedzy decentralizacjg a dekoncentracja

* Decentralizacja oznacza przekazanie odpowiedzialnosci niezaleznym
podmiotom, ktore samodzielnie realizujg zadania z niej wynikajgce

* Dekoncentracja to rozproszenie kompetencji pomiedzy podmioty, ktore s3
zalezne od organow wykonawczych wtadzy centralnej

* Dekoncentracja ma dwa wymiary
* Poziomy - przekazywanie czesci kompetencji rzgdu wyspecjalizowanym
urzedom centralnym, agencjom rzgdowym (agencyfikacja)

* Pionowy — przekazywanie czesci kompetencji rzgdu organom i urzedom
terenowym (wojewoda i urzgd wojewddzki, terenowa administracja rzagdowa)



Kryteria wyodrebnienia administracji niezespolone]

* Réznica miedzy administracjg zespolong a niezespolong
 Administracja zespolona to administracja rzadowa dziatajgca w terenie,
ktora podlega zwierzchnictwu wojewody (np. straz pozarna, kuratoria

oswiaty)

 Administracja niezespolona to administracja rzgdowa dziatajaca w terenie,
ktora nie podlega zwierzchnictwu wojewody, ale ministra lub urzedu
centralnego (np. urzedy skarbowe, urzedy celne)

* Kryteria wyodrebnienia administracji niezespolonej sg bardzo ogodlne:
utworzenie organow administracji niezespolonej moze by¢
uzasadnione

* ogolnopanstwowym charakterem wykonywania zadan lub
 terytorialnym zasiegiem przekraczajagcym obszar jednego wojewddztwa




Rzad 1 administracja
rzadowa:
centralna

1 terenowa

Rozdziat funkcji wtadzy publicznej
miedzy trzy gtowne segmenty
ustroju administracyjnego
panstwa

Powiat jako tgcznik miedzy administracjg rzagdowg i

/ samorzgdowg w obszarze zadan inspekcyjno-policyjnych

* stuzby, inspekcje, straze zespolone i niezespolone —
rola powiatu

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja

publiczna, 2004 s. 263



Recentralizacja administracji w latach 2015-2018

* ,Niekonstytucyjna recentralizacja panstwa, potgczona z
rozmontowywaniem samorzgdnosci terytorialnej”

* Duzo projektow poselskich omija procedury uzgodnien miedzyresortowych,
uzgodnien z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu oraz konsultacje spoteczne
* Dziewietnascie juz przeprowadzonych zmian
* Odebranie zadan samorzgdowi przez administracje rzagdowg — dziewiec przypadkow
* Ograniczenie samodzielnosci samorzgdu w wykonywaniu zadan — szes¢ przypadkow
» Uszczuplenie kompetencji i uprawnien samorzadu — cztery przypadki

* Dziewie¢ zmian planowanych, w trakcie

* Odebranie zadan samorzgdowi przez administracje rzgdowg — pie¢ przypadkow
* Odebranie niektorych dochodéw samorzadowi — trzy przypadki
e Uszczuplenie kompetencji samorzgdow — jeden przypadek

Raport: "Panstwo antyobywatelskie. Postepujacy demontaz samorzadnosci terytorialnej w VIl kadencji
Sejmu RP,,, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 2018



https://for.org.pl/pl/d/f5a8c88f3d80bb74472241cb982f71d3

Nabardziej drastyczne przykfady uszczuplenia kompetencji i uprawnien organow

samorzgdu terytorialnego to:

1)

2)

3)

odebranie prawa do zatrudniania na czas okreslony asystentow i doradcow
przez wojtow, burmistrzow, prezydentow miast, starostow powiatowych
i marszatkdbw wojewodztw, mylnie okreslane jako likwidacja gabinetow

politycznych (gabinety polityczne funkcjonujg w ministerstwach oraz
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow); jest to inicjatywa PiS z 2009 r.

(VI kadencja Sejmu), ponowiona w VIl i obecnej VIl kadenc;ji;

odebranie prawa do kandydowania na trzecig kadencje urzedujgcym wojtom,
burmistrzom i prezydentomm miast, czyli pozbawienie ich biernego prawa
wyborczego oraz ograniczenie czynnego prawa wyborczego wyborcow
w gminach; jest to inicjatywa PiS z 2010 r. (VI kadencja Sejmu), ponowiona
VIl i obecnej VIl kadencji;

ograniczenie prawa do ustalania wynagrodzenn osobom na kierowniczych
stanowiskach obsadzanych z wyboru albo powotania poprzez obnizenie o ok.
20% kwot minimalnego i maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego (kwoty

te nie byly waloryzowane przez Rade Ministrow od 2009 r.).

Raport: "Panstwo antyobywatelskie. Postepujacy demontaz samorzadnosci
terytorialnej w VIII kadencji Seimu RP,,, Forum Obywatelskiego Rozwoju, 2018

Najbardziej drastyczne przyktady ograniczenia samodzielnosci w wykonywaniu

zadan publicznych to:

1) uzaleznienie przeksztatcania lub likwidacji szkét, uchwalania planoéw sieci
przedszkoli i szkét, a takze wydawania zezwolen na prowadzenie prywatnych
szkot publicznych od obowigzkowej i pozytywnej opinii kuratora oswiaty;

2) uzaleznienie uchwalania regulaminow dostarczania wody i odprowadzania
Sciekdow od opinii PGW Wody Polskie, wydawanej w drodze postanowienia;

3) ingerencja w organizacje wewnetrzng rad gmin oraz powiatéw, a takze
sejmikow  wojewodztw poprzez narzucenie  obowigzku  powotania
dodatkowych komisji skarg, wnioskow i petycji, niezaleznie od obligatoryjnych

komisji rewizyjnych (szczegoty w Tabeli nr 4 oraz w Tabeli nr 1 w Zatgczniku).

Najbardziej drastyczne przyktady odebrania zadan to:
1) przejecie przez ministra ochrony $Srodowiska kontroli nad Wojewddzkimi

Funduszami Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz zarzadzaniem
ich finansami (wiekszos¢ wradach nadzorczych, podporzadkowanie

zarzgdow, narzucenie jednolitego statutu);

2) przejecie przez nowoutworzone Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie? zarzgdzania wodami istotnymi dla potrzeb rolnictwa oraz
zapobiegania powodziom, polgczone z likwidacjga Wojewoddzkich Zarzgdow
Melioracji i Urzadzen Wodnych (samorzgdowych jednostek budzetowych);

3) przejecie przez ministra rolnictwa zadan zwigzanych z modernizacjg terenéw
wiejskich irolnictwa, potgczone z odebraniem samorzgdom Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego (przymusowe przeksztalcenie samorzgdowych osoéb

prawnych w panstwowe oscby prawne).


https://for.org.pl/pl/publikacje/raporty-for/raport-panstwo-antyobywatelskie

Lektura obowigzkowa i uzupetniajgca

* Administracja multicentryczna. Poziomy zarzadzania publicznego, w: Dawid
Szescito (red.), Administracja i zarzgdzanie publiczne. Nauka o wspofczesnej

administracji, Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i Administracji
uw, 2014

e Uzupetnienie:
 Problemy organizacji administracji terytorialnej
e film , Zdarzyto sie tylko w Polsce”

* Na przyszte zajecia: Polityka publiczna i rola administracji w jej tworzeniu,
w: Dawid Szescito (red.), Administracja i zarzqdzanie publiczne. Nauka o
wspofczesnej administracji, Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa i
Administracji UW, 2014.


http://rszarf.ips.uw.edu.pl/apub/06.pdf
https://ninateka.pl/film/zdarzylo-sie-tylko-w-polsce

