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Gtowne idee normatywne
wspotczesnego panstwa

Suwerennos¢ narodu, ktora zaktada panstwo
narodowe i demokracje polityczna

Panstwo prawa — rowniez wtadza podlega prawu (w
tym konstytucyjnemu)

Postulat wolnosci jednostki, ktorego spetnienie, poza
ustanowieniem gwarancji procesowych, prowadzi do
konstytucyjnego utrwalenia praw zasadniczych i
wolnosci cztowieka i obywatela

Podziat wtadz oraz mechanizm wzajemnej kontroli i
rownowazenia sie wtadz

Dobro wspolne, solidaryzm spoteczny i zasada
pomochiczosci wiadzy publicznej

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, 2004



Dwie zasady podziatu wtadz

e Zasada poziomego podziatu wzajemnie
rownowazacych sie wiadz ustawodawczej,
wykonawczej i sgdowniczej

e Zasada pionowego podziatu witadz - rzadu i
samorzgdu terytorialnego (regionalnego i
lokalnego), wspétdziatajgcych przy realizacji
licznych zadan publicznych

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, 2004



/Zasada podziatu wtadz

 Parlament stanowi prawa,

* wtadza wykonawcza (rzad wraz z
administracjg rzagdowg, ale takze samorzady
- w zakresach odpowiedzialnosci
wyznaczonych dang skalg terytorialng)
prowadzi w tych ramach samodzielng
dziatalnos¢ na rzecz interesu publicznego,

* sady zas orzekajg, czy prawo Jest
przestrzegane (rowniez przez administracje)

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, 2004



Polityka, polityka publiczna,
administracja publiczna

* Polityka — walka o zdobycie, utrzymanie,
powiekszenie wtadzy nad panstwem

* Polityka publiczna — strategie, programy
rozwigzywania problemow publicznych, realizacji
interesu publicznego i dobra wspolnego

* Administracja publiczna —

— wspomaganie procesu tworzenia polityki publicznej

— realizacja strategii, programow, ktore sktadajg sie na
polityke publiczng




Polityka
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Polityka publiczna w sprawach publicznych, spotecznych
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Licznych zadan publicznych w wielu obszarach....

Funkcja ochronna

Funkcja kulturalno-

Funkcja socjalna

Funkcja ekonomiczna

wychowawcza
« obrona narodowa; | kulturaiochrona » zabezpieczenie |« transport;
* sprawy wewnetrzne; | dziedzictwa spoteczne; * turystyka;
« administracja narodowego; e sprawy rodziny; | rolnictwo;
publiczna;  kultura fizyczna i » zdrowie; * rozwoj wsi;
 informatyzacja; sport; * rynki rolne;
» sprawiedliwosc; e oswiata i * praca;
 srodowisko; wychowanie; « gospodarka;
« cztonkostwo  szkolnictwo wyzsze; » gospodarka wodna;

Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii
Europejskiej;

* wyznania religijne
oraz mniejszosci
narodowe |
etniczne;

* nauka;

gospodarka morska;
budzet;

finanse publiczne;
budownictwo, lokalne
planowanie i
zagospodarowanie
przestrzenne oraz
mieszkalnictwo;
rozwaj regionalny;
Skarb Panstwa;
instytucje finansowe;
rozwoj regionalny;

Cztery funkcje panstwa - jedna z koncepcji podziatu funkcji paiistwa na rodzaje.

Nazwy w tabeli na podstawie ustawy o dziatach administracji rzgdowej




Organy samorzadu JST

JOPS

Sektor
samorzgdowy

Podziat wtadz na szczeblu samorzadu
z przyktadowymi jednostkami
organizacyjnymi JST w obszarze
pomocy spotecznej

Gmina

[1576 GW, 601 GW-M,

307 GM, facznie 2479]

Rada gminy/
miasta

Prezydent/wojt
N p4

Powiat

[65 MnaPP, 314 pozostate,

379 tacznie]

Rada powiatu

Zarzad
(starosta)

=

Wojewodztwo

Skroty:

JST — jednostka samorzadu
terytorialnego

JOPS — jednostka organizacyjna
pomocy spotecznej

OPS — osrodek pomocy spotecznej

Sej m i k PCPR — powiatowe centrum pomocy
rodzinie
1 A ROPS — regionalny osrodek polityki
wojewodztwa RS et

Zarzad
(marszalek)

Zrédto: B. Kowalczyk, Pomoc spoteczna jako
instytucja, s. 33, ze zmianami i uzupetnieniami



Administracja publiczna — wykonawca
prawa i stuga spoteczenstwa

Do zadan wtadzy wykonawczej i administracji
publicznej, stanowigcej operacyjng czes¢ wiadzy
wykonawczej i wobec tego podlegtej organom tej
wtadzy nalezy bowiem wykonywanie prawa, tak jak
do legislatywy nalezy stanowienie go

* W panstwie demokratycznym administracja jest tez, a
moze przede wszystkim, stugg spoteczenstwa. Stuzy
ona jednak spoteczenstwu,a w obrebie samorzadu
odpowiednim spotecznosciom, przede wszystkim jako

— jako aparat wykonawczy majgcej demokratyczny mandat
wtadzy politycznej |

— jako stuga prawa tworzonego przez organy wtadzy
politycznej

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, 2004



Administracja a polityka

e Kadre administracyjng obowigzuje lojalnos$¢ wobec
rzadzacych, ale nie stuzalczos$¢, gdyz administracja to
stuzba panstwu (gminie itp.), a nie stuzba u politykow
partyjnych

* Odwrotnie, w zarzadzaniu publicznym administracja
winna by¢ partnerem polityki, wnoszac do tej
wspotpracy swoje przygotowanie profesjonalne,
doswiadczenie i wiedze, podczas gdy wianem polityki
jest w zarzadzaniu program do realizacji

* Wiadza polityczna wnosi do zarzagdzania publicznego

czynnik zmiany, kadra administracyjna - stabilnosc i
pamiec organizacyjna

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, 2004



Ewolucja ustrojow politycznych od XVII wieku a

administracja

1. Monarchia
absolutna

Organizacja aparatu wtadzy, ztozonego z zawodowych urzednikdw,
byta zhierarchizowana. Organy administracyjne nizszego szczebla
byty podporzgdkowane organom wyzszego szczebla.
Reprezentujgc interes monarchy, nie byty zwigzane normami

prawnymi, jedynie instrukcjami, stanowigcymi normy wewnetrzne

2. Monarchia
konstytucyjna

Dziatania podejmowane przez administracje w zakresie praw i
obowigzkdow jednostki musiaty wynika¢ z powszechnie
obowigzujgcego prawa.

Administracja byta wykonawcg obowigzujgcych aktdw prawnych.
Na tej podstawie relacje spoteczne pomiedzy jednostka a
administracjg przeksztatcity sie w stosunek prawny

3. Panstwo
prawa

Forme wydania aktu przez administracje okreslato prawo
uchwalone przez parlament.

W koncowej fazie ksztattowania sie panstwa praworzgdnego, na
przetomie drugiej potowy XIX w., akty administracyjne podlegaty
zewnetrznej weryfikacji przez powstajgce sady administracyjne

P. Kacprzak, Geneza, rozwdj i nauka prawa administracyjnego w Polsce,
2009, tabela RSz




Trzy tradycje ustrojowe, trzy kultury
polityczne i administracyjne

e Statocentryczne - wychodzgce od panstwa,
jako podstawowej formy organizacji
spotecznej, takze z tego powodu bedgcego
tworcg prawa

e Socjetocentryczne - panstwo traktuje sie Jako
formute samoorganizacji obywatelskiej

* Nomocentryczne - podstawowym punktem
odniesienia jest prawo ujmowane jako twor
autonomiczny




Trzy podstawowe pojecia dla wyrdzniania typow
tradycji ustrojowych i kultur administracyjnej

. : , Spoteczenstwo
Panstwo i Réwnowaga / :
L : dominacja i samorzad oraz
administracja

panstwowa organizacje
pozarzgdowe

Réwnowaga /

Prawo i

sgdownictwo



Odniesienia do polityki spoteczne;

* Panstwo dobrobytu — przyjefo na siebie wiele
obowigzkow..., a zatem i nowej odpowiedzialnosci przed
spoteczenstwem za ich wtasciwe wypetnienie; skutek
uboczny: rozbudzenie demokracji lokalnej i regionalnej

* Panstwo socjalne - zbyt optymistycznie przyjefo rozliczne
obowiqgzki wobec jednostki i zbiorowosci, dzis w wielu
krajach stoi na granicy zatamania, a budzety publiczne w
coraz mniejszym stopniu mogq finansowac swiadczenia i
ustugi

 Administracja swiadczaca - Oczywisty staje sie, chociaz
wcale nie prosty, rachunek kosztow i zwigzek miedzy
ogolnym dobrobytem spofeczenstwa i obcigzeniami
podatkowymi, ktore ponoszg obywatele, a mozliwym
zakresem swiadczen socjalnych i ustug zbiorowych,
dostarczanych przez sektor publiczny

H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna, 2004
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